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Hur elstod fran Svenska
kraftnat ska redovisas i
offentliga finanser

SCB:s prelimindra beslut dr att redovisa elstid baserat pa kapacitets-
avgifter hos Svenska kraftndit via staten men utan pdverkan pd finansiellt
sparande. De extraordindra avgifterna i spdren av de hoga elpriserna och
som beslutats betalas ut som stod till elkonsumenter kommer att redovisas
som skatt till staten for att sedan bokforas som utbetalt bidrag till
elkonsumenterna vid samma tidpunkt.

Med anledning av hoga elpriser det senaste aret gav forra regeringen
Svenska kraftnit i uppdrag att se 6ver hur en del av de sa kallade
kapacitetsavgifterna, eller flaskhalsintidkterna, kan anvédndas for att
kompensera elkonsumenter for de onormalt hoga elpriser som ratt
under senaste aret.

Kapacitetsavgifter uppstar vid prisskillnader mellan olika elomraden.
Indelningen i elomraden baseras pa var det finns strukturella
flaskhalsar i 6verforingssystemet. Prisskillnader mellan tva elomraden
uppkommer nér overforingskapaciteten inte riacker till for att 6verfora
den el som marknaden efterfragar. Kapacitetsavgifterna motsvarar pris-
skillnaden multiplicerat med marknadsflodet mellan tva elomraden.!

Som ett resultat av hoga elpriser har kapacitetsavgifterna okat kraftigt.
Delar av det onormala 6verskottet av avgifterna har beslutats att
anvandas for att stotta elkonsumenterna ekonomiskt. Regeringen har i
dagslaget aviserat fyra olika typer av stod:?

- Stdd till hushall for perioden oktober 2021 — september 2022

- Stod till hushall for perioden november 2022 — december 2022
- Stod till foretag, foreningar och organisationer

- Stod till elintensiva foretag

1 Kalla: Svenska kraftnat. https://www.svk.se/press-och-nyheter/temasidor/tema-elmarknad-och-
elpriser/om-kapacitetsavgifter/

% Indirekta stod i form av skatteanstand och elrdkningsakut, som diskuterats politiskt, ingér inte hér.
Inte heller gasstdd till hushall som planeras ingé i @ndringsbudget for 2023 eller det forbrukningstak
som dr under utredning. Sammantaget far elstod uppga till 55,6 miljarder kronor inklusive
administrativa kostnader enligt Energimarknadsinspektionen.



Stodet till hushall avseende oktober 2021 till och med september 2022
godkiandes av Energimarknadsinspektionen den 17 november forra aret.
Alla med eget elndtsavtal i sodra halvan av Sverige ar berittigade till
stodet. 50 ore/forbrukad kWh i elomrade tre och 79 6re/forbrukad kWh i
elomrade fyra.? Det vill sdga ett retroaktivt stod. Utbetalning kommer
att ske fran och med den 20 februari i ar.

Den 9 januari i ar presenterade regeringen ett forslag om ett nytt elstod
som riktar sig till hela landet och som avser november och december
forra aret. Samma upplédgg som det forsta stodet men omfattar samtliga
elomraden med nagot andra forutsattningar.* Stédet godkiandes av
Energimarknadsinspektionen den 3 februari och utbetalning vintas ske
under varen.’

Motsvarande stod till foretag, féreningar och organisationer
underkéndes av Energimarknadsinspektionen den 17 november forra
aret. Svenska kraftnat fick da ett nytt uppdrag att utreda om en ny
l6sning for att utnyttja kapacitetsavgifterna for att stotta foretag,
foreningar och organisationer. Losningen presenterades den 4 januari
och innebar samma 16sning som tidigare men med ett tak pa 2 miljoner
euro, motsvarande drygt 22 miljoner kronor, per foretag. Maxbeloppet
behovs for att uppfylla EU:s statsstodsregler. Elstodet ska ga till
ndringsidkare och juridiska personer i elomrade tre och fyra. Stodet
godkindes av Energimarknadsinspektionen den 11 januari i ar.

Stod till elintensiva foretag foreslogs redan i Budgetpropositionen for
2023. Regeringen har tilldelat ett anslag pa 2,4 miljarder kronor till
Energimyndigheten som ska anvindas for att finansiera elstod till
elintensiva foretag. De foretag som avses dr de som anvander mycket el
i sin produktion och haft en betydande 6kning av elkostnader jamfort
med aret innan. Med mycket el menas hog konsumtion av el i
forhallande till foretagets omsattning. Stodet avser perioden oktober
till december 2022 och belastar statsbudgeten. Redovisas darfor som ett
vanligt bidrag/subvention till foretag.

Elstod till hushall i praktiken

Energimarknadsinspektionen godkédnde det forsta stodet till hushall
den 17 november forra aret.

Forsakringskassan har fatt uppdraget att skota utbetalning av stodet till
hushallen, men kommer endast ha en rent administrativ roll. Utbetal-

% Kalla: Svenska kraftnét. https://www.svk.se/stod-till-elanvandare,

4Kalla: Svenska kraftnét. https://www.svk.se/press-och-nyheter/press/10-miljarder-i-elstod-till-
landets-hushall---3339156/

% Kalla: Energimarknadsinspektionen. https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-02-03-ei-godkanner-

svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-flaskhalsintakter-for-att-finansiera-elstod-till-fysiska-

ersoner
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ning kommer att ske fran och med den 20 februari och sen tar det ett
par bankdagar innan pengarna finns pa kontot. Forsakringskassan
kommer endast redovisa pengarna i balansrikningen.

Svenska kraftnit placerar intdkterna fran kapacitetsavgifterna i
Riksgildskontoret. Bade Svenska kraftnét sjdlva och Regeringskansliet
ser Svenska kraftnédt som en statlig myndighet och redovisas som ett
affarsverk i den statliga redovisningsorganisationen i arsredovisning for
staten. Ddremot redovisas de i ndringslivet i nationalridkenskaperna och
ses som ett statligt s& kallat kvasibolag eftersom verksamheten bedrivs
marknadsmassigt i likhet med andra statliga affarsdrivande bolag. Rent
juridiskt dr Svenska kraftnit en statlig myndighet.

De extraordindra kapacitetsavgifterna som Svenska kraftnat placerat pa
konto i Riksgdldskontoret kommer att rekvireras av Forsakringskassan
for att inom nagra dagar betalas till mottagaren av stodet.

Det andra stodet, som avser november och december forra aret, ar
samma typ av stod men riktar sig till hushall i hela landet.

Svenska kraftnéts 6verskott dr placerat pa konto i Riksgilden

I nationalrdkenskapernas balansrikning for staten redovisas Svenska
kraftnits placering av 6verskottet som en skuld till Svenska kraftnt.
Riksgildskontoret kan i detta fall liknas vid en bank dar pengarna satts
in pa ett konto, medan Svenska kraftnit i sin tur har en skuld till elkon-
sumenterna.

Planerad bokforing i nationalrikenskaperna

I nationalrdkenskaperna planeras elstodet att bokforas som betald fran
Svenska kraftnit till berorda elkonsumenter men via en omvdg via
offentlig forvaltning. Elstodet kommer att bokforas i tva steg. Forst som
en skatt fran Svenska kraftnat till staten, och sedan fran staten till
elkonsumenterna.

Efter konsultation med EU:s statistikmyndighet Eurostat framkom att
de extraordindra kapacitetsavgifterna ska bokforas som skatt i national-
rikenskaperna. Orsaken ar att det inte finns nagon koppling mellan
avgiften och den service som Svenska kraftnit erbjuder. Och att staten,
via regeringen och involverade myndigheter, styr och kontrollerar hur
de extraordindra avgifterna ska hanteras och anvéandas.
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Att Svenska kraftnit d4r en myndighet som redovisas i naringslivet
innebar att skatten omfors® via offentlig forvaltning och staten.
Redovisas som skatt in till staten och ut som bidrag/transferering.

I regelverket for nationalridkenskaperna star foljande i ENS” §20.204:

Fiskala transaktioner genomfors av den offentliga forvaltningen och
finansieras via budgeten enligt de ordinarie budgetforfarandena. Vissa
transaktioner som har sitt ursprung i offentliga forvaltningsenheter kan
innebdra intervention av enheter som inte styrs av regelverket for den
offentliga forvaltningen, t.ex. offentliga bolag. Aven om de inte rapporteras
i budgeten och kan undslippa de vanliga kontrollférfarandena dr det
ldmpligt att bokfora dem som inkomster och utgifter for den offentliga
forvaltningen. Anledningen till detta dr att man i ENS beaktar att den
offentliga forvaltningen dr huvudparten i en transaktion och att det
offentliga bolaget agerar som ombud.

Svenska kraftnit ses darfor som ombud for staten. Daremot avses
endast de extraordindra avgifterna som staten varit involverade i, och
som ska betalas ut till elkonsumenter. Inte ordinarie kapacitetsavgifter.

De extraordinidra kapacitetsavgifterna ska bokforas som 6vriga
produktionsskatter (D.29) i nationalrikenskaperna. Sett som betalt av
Svenska kraftnit till staten.

Omforing av skatter via offentlig forvaltning motsvaras samtidigt av
utbetald ersattning till elkonsumenterna i form av transferering i
nationalrdkenskaperna. Motsvarande belopp ska darfor redovisas som
statlig utgift.

= Det resulterar i att finansiellt sparande for staten och offentlig
forvaltning blir opaverkat.

Déaremot kommer givetvis de stod som betalas till offentliga enheter i
egenskap av elkonsumenter att paverka offentliga finanser om det blir
fallet. Likasa den ersédttning som Forsdkringskassan fatt via anslag for
att tdcka kostnader for att bygga upp ett system for att hantera
utbetalningen.

Utbetalningen av elstodet dr varken behovsprovat (exempelvis en viss
inkomst) eller kopplat till sociala risker eller behov hos konsumenten,
samt ersdtts uteslutande baserat pa forbrukning av el (kWh) retroaktivt.
Det dr alltsa inte aktuellt att bokfra en social forman (D.62) utan
istdllet ska ersdttningen bokforas som en lI6pande transferering (D.75).

¢ Enligt regelverket bendmnt som rerouting internationellt. Regler for det finns i avsnitt 1.2.4.5
Rearranged transactions i Manual on Government Deficit and Debt 2019.

7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det
europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen.
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Vad giller de ordinarie kapacitetsavgifterna (som inte berors i detta
dokument) bokforas de som tidigare. Vilket dr utanfor offentlig
forvaltning och i sin helhet i Svenska kraftnits redovisning.

Redovisning i praktiken

Beloppen som omfors via staten baseras pa underlag fran Svenska
kraftnit via Ekonomistyrningsverket. Beloppen avser uppbyggnad av
onormalt 6verskott och som beslutats anvdndas for att kompensera
elkonsumenterna.

En skatt kan inte redovisas retroaktivt fore beslutsdatum, eller som i
detta fall innan den sa kallade nodférordningen® var pa plats i borjan av
oktober forra aret.

= Det innebér att en skatt (D.29) kommer att redovisas fjarde
kvartalet 2022 i nationalrdkenskaperna rorande det forsta
beslutade stodet till hushallen.

Saledes inte periodiseras for den tidsperiod som stodet avser (oktober
2021 - september 2022) eller kassamissigt i samband med utbetalning.

Motsvarande belopp redovisas som utbetald ersittning fran staten till
elkonsumenter i form av lI6pande transferering (D.75) under samma
period.

= Det innebir oférdndrat finansiellt sparande for staten och
offentlig forvaltning, sdnar som den del som ror Forsakrings-
kassans extra administrationskostnader.

= Dairemot innebidr det hogre statliga skatteinkomster, med hogre
skattekvot som f6ljd, samt hogre totala inkomster och utgifter.
Kan liknas med en bruttoredovisning i och med omforing via
staten.

I praktiken innebér det att foljande floden kommer att redovisas i
nationalrdkenskaperna for staten och offentlig forvaltning:

Skatt (D.29) Fran Svenska kraftnit till staten
Transferering (D.75) Fran staten till elkonsumenter

Definitionen av ”elkonsumenter” avser samtliga som har en
elanldggning i berdrda elomraden och uppfyller de kriterier som
Energimarknadsinspektionen beslutat om. Ersdttningen ska delas upp
och redovisas per mottagande sektor i nationalrdkenskaperna.

8 RADETS FORORDNING (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma
till ratta med de hoga energipriserna.
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I finansriakenskaperna kommer en skuld fran staten till hushallen att
bokas upp 6ver arsskiftet 2022/2023. Skulden utgor en periodiserings-
post som definitionsméssigt uppkommer da redovisningstidpunkten i
nationalrdkenskaperna skiljer sig at fran den faktiska betalningstid-
punkten. Skulden upphor da utbetalningen sker. Motsvarande fordran
kommer att foras upp mot Svenska kraftnéat fram till att utbetalning till
hushallen sker. Periodiseringar ingar inte som en del av Maastricht-
skulden, som darfor kommer att vara opaverkad.

Elstod till foretag

Elstodets utformning liknar det till hushall men har ett maxtak pa drygt
22 miljoner kronor per foretag®. Samma gransvarden vad galler forbruk-
ning samt period. Det vill sdga ett retroaktivt stdd pa 50 ore/férbrukad
kWh i elomrade tre och 79 6re/forbrukad kWh i elomrade fyra. For att fa
elstodet ska ndaringsidkare och juridiska personer ha haft ett giltigt
elndtsavtal i elomrade tre eller fyra den 17 november 2022. Inget elstod
betalas till ndringsidkare och juridiska personer som har eluttag i
elomrade ett eller tva.

Bokforing i nationalrdkenskaperna forvdntas vara densamma som
elstod till hushall.

En reservation vad géller ovanstédende dr om EU:s statistikmyndighet
Eurostat kommer med andra rekommendationer for att uppna en
harmoniserad redovisning inom EU efter att fler lander introducerat
liknande system. Inom Eurostat pagar arbete med att kartligga
medlemsldandernas olika stodatgidrder inom omradet.

Déaremot har dialog forts med Eurostat infor sammanstéllning av det
hér beslutet om planerad redovisning i nationalrdkenskaperna.

Fragor kan stillas till

Johan Norberg Jonas Bergwall
johan.norberg@scb.se jonas.bergwall@scb.se
010-479 67 65 010-479 45 64

° Avser dven koncerner som kan besta av flera juridiska personer.

SCB - Hur elstéd fran Svenska kraftnat ska redovisas i offentliga finanser 6avb6



