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Markrikenskaper for ekosystemtjinster Forord

Forord

Rapporten &dr utarbetad pd uppdrag av Miljo- och energidepartementet och
Naturvérdverket. Syftet med rapporten &r att beskriva en experimentell statistik
inom ramen for miljordkenskaperna med koppling till ekosystem.

Miljorakenskaper &r ett system som syftar till att beskriva sambanden mellan
miljon och ekonomin. Det gors genom att méta bidrag fran miljon till ekonomin
(t.ex. anvéndning av rdmaterial, energi och mark) och paverkan pa miljon fran
ekonomin (t.ex. utslapp till luft). Miljo-rakenskaperna visar dven transaktioner som
finns i national-rdkenskaperna, som miljoskatter och miljostod.

Forhoppningen ér att statistik om ekosystemtjanster i framtiden ska kunna
kombineras pa ett sdtt som kan bygga pa redan existerande miljoridkenskaper, sa
att det kan ge en bild av hur ekonomin pdverkar miljon och vice versa.

Inom FN har man utarbetat en statistisk standard om miljorédkenskaper System of
Environmental-Economic Accounting Central Framework (SEEA CF).

Enligt FN ska ett miljordkenskapssystem tdcka in:
e floden av material i ekonomin
e ekonomiska variabler av miljéintresse

e naturresurser och stockar (forrdd eller lager)

Rapporten &r framtagen av SCB:s avdelning fér Regioner och Miljo: Jerker
Mostrom, Nancy Steinbach, Sebastian Constantino, Viveka Palm, Jonas Bergstrom,
och Johan Stalnacke.

Statistiska centralbyran i april 2017

Marie Haldorson

Kaisa Ben Daher

SCB tackar

Tack vare vara uppgiftslimnare - privatpersoner, foretag, myndigheter och
organisationer - kan SCB tillhandahalla tillforlitlig och aktuell statistik som
tillgodoser samhillets informationsbehov.
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Sammanfattning

Ekosystem péverkas dagligen av ekonomin och samhaéllets beslut och handlingar.
Att via statistiken visa en del av de komplexa samband som finns ddremellan ger
ett informationsunderlag som kan bidra till en storre forstaelse och bittre beslut f6r
samhdllet och en héllbar utveckling.

Det har projektet har vidareutvecklat och forbattrat en metod for att redovisa
markédgande i miljorakenskapssystemet. Det &r ett statistiskt ramverk knutet till
nationalrdkenskaperna, dar miljostatistiken kopplas till ekonomisk statistik.

Studien har tre olika komponenter. Den forsta komponenten (basen) har tagit fram
ett produktionssystem med berdkningsrutiner och datahantering for att kunna
gora grundldggande markrdkenskaper. Ambitionen har varit att denna
produktionssystem ska vara fullt harmoniserad med miljérdkenskaps-systemet och
mdojlig att sdtta i drift. Metoden har ocksé provats for att ta fram komplett statistik
for tva olika tidpunkter for att kunna bedoma fordandringar 6ver tid. Forslag pa
forbattringar vad géller indata ges ocksa.

Med det produktionssystem som nu skapats for markrakenskaper finns flera
redovisningsméjligheter att goéra genom att koppla ihop mikrodata med andra
register och annan statistik. Bara for den statistik som dr framtagen i det hir
projektet gar det att redovisa foljande information:

e Markslag efter tid och dgarkategorier enligt fastighetstaxeringen.

e Markslag efter tid och fastighetstypkoder enligt fastighetstaxeringen.

e Markslag efter tid och SNI-kod, pa avdelningsniva, huvudgrupp, grupp,
undergrupp och detaljgrupp.

Samtliga variabler kan redovisas pa f6ljande regionala indelningar:

e Riket

e Vattendistrikt

e Landsdelar

e Riksomrdden (NUTS)
e Lin

¢ Kommun

Ovriga redovisningsméjligheter galler sociala och andra ekonomiska aspekter.
Datamaterialet kan utvidgas till att koppla pé var befolkningen befinner sig,
vilka inkomstgrupper det handlar om och infrastrukturen pa omradet. Det kan
ge en forsta inblick i hur d4gandeskap av mark pédverkas av kulturviarden inom
en region. Ags marken av privatpersoner i hogre utstrdckning &n féretag, har
det paverkat etablering och inflyttning till regionen och péverkar det
foretagsamheten i omradet, t.ex. smaskalig turism eller etablering av
foreningsliv?

e En koppling till ekonomin ocksa kan goras. Som statistiken hér visar sa dgs

92 procent av all mark i Sverige av foretag och stateni. Det innebér att de

1 Ijamforelse med publiceringen 2013 i Markanvindning i Sverige som visade att
privatpersoner dger 48 procent av all mark i Sverige &r det stor skillnad. Viktigt att notera
hér &r att indelningen som utgdr ifran svensk naringsgrensindelning baseras pa foretagens
aktiviteter och att indelningen som &r redovisad pa privatpersoners egendom i 2013 &rs
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tjdnster som marken ger paverkas till storsta delen av ekonomiska
intressen. Allemansritten har etablerat en utgangspunkt att marken ar fritt
tillganglig men en markégande foretagare har radighet 6ver hur marken

anvands och kan bruka den for sin ekonomiska aktivitet.

Markagare per bransch

P& nationell niva &dr 90 procent av marken koncentrerad till 5 branschgrupper. De
dr Jord-, skogsbruk och fiske, Fastighetsverksamhet, Tillverkningsindustrier,
Hushall och Offentlig forvaltning och forsvaret. Jord-, skogsbruk och fiske dr den
branschgrupp som &ger i sdrklass mest mark.

Inom den forsta gruppen med Jord-, skogsbruk och fiske &r det framst
skogsbruken som dominerar markédgandet med ca 17 miljoner hektar, varav 13,8
miljoner hektar utgors av skogsmark. Branschgruppen Fastighetsverksamheter
utmérker sig genom att den framst dger annan typ av mark (mark som varken
utgors av akermark, betesmark, skogsmark eller vdtmarker). Pa goda grunder kan
antas det till stor del handlar om olika typer av bebyggd mark, men dé indata for
bebyggd mark i dagsldget saknas kan inte denna kategori urskiljas sarskilt i
statistiken.

Branschgruppen Fastighetsverksamheter dr ocksa den nést storsta skogsdgaren
med ca 1,5 miljoner hektar skogsmark, likasé fér vatmarker, med ca 500 tusen
hektar 6ppen vatmark.

Tillverkningsindustrierna dar tillverkning av t.ex. massa och papper, och stal-och
mobeltillverkning ingar utgjorde den fjarde storsta gruppen markégare av i
Sverige. Omkring 93 procent av branschgruppens totala markdgande utgors av
foretag inom Pappers- och papperstillverkningsindustrin och det &r framst
skogsmark de &ger.

I diagram S.1, som é&r ett typexempel pa variabler frdn miljordkenskaperna,
redovisas markégarna fordelade pa grupperna tjanste- och varuproduktion samt
hushallen. Variablerna dr gruppernas foradlingsvarde (bidraget till BNP),
sysselsatta, koldioxidskatt, anvdandning av fossila och biogena brénslen,
véxthusgaser, skogsmark, betesmark och land (som dr summan av skog, bete-
akermark, vatmarker, bebyggd mark och 6vrig mark). Den hir typen av diagram
visar en 6gonblicksbild 6ver hela Sveriges struktur, vem har storst andel av de
olika faktorerna.

Diagrammet visar att i Sverige dgs den storsta andelen mark av varuproducenter,
t.ex. jord-och skogsbruk och pappers- och stalindustrier. Den nést storsta
dgargruppen dr producenter av tjdnster, dér t.ex. fastighetsférvaltning och statlig
verksamhet ingdr.

Generellt har tjansteproduktionen stor andel av sysselséttning och foradlingsvarde
(bidrag till BNP) och mindre andel mark jamfort med jord- och skogsbruken.

publikation galler skatterattsliga principer om privatpersoner (egentligen juridiska
personer).
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Diagram S.1

Miljoekonomisk profil per bransch (SNI2007) och hushall 2014, procent av
totalvarden for riket

Environmental-Economic profile, by industry (SNI2007) and households in 2014,
per cent of total value for the country

Foradlingsvarde
Sysselsatta

Koldioxidskatt @ Hushall

M Producent av tjanster
Anvanding av fossilbransle

M Produgent av varpr
Anvandning av biobrénsle
Vaxthusgas

Skog*

Bete*

Land*

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fotnot: * Data galler for ar 2015
Kélla: SCB Miljorakenskaper

Studiens andra komponent har undersokt forutsédttningarna for att systematiskt
beskriva forandringarna av marken over tid, fran ett markslag till ett eller flera
andra. Relevansen ur ekosystemtjianstperspektiv &dr att kunna visa hur
forutsattningarna for att uppratthalla vissa typer av tjanster foréandras over tid. Ett
exempel pa detta &r att kunna visa var och hur jordbruksmark omvandlas till skog
vilket i forlangningen kan anvéndas for att bedéma eventuella forluster eller
forstarkning av olika typer av ekosystemtjanster. Ambitionen med den andra
komponenten har varit att préva metoder for att kunna bedoma potentialen i
angreppséttet samt att bedoma noédvéandig vidareutveckling snarare &n att skapa
ett fullstandigt koncept.

Diagram S.2 visar markanvéandningsforandringarna i Gotlands lédn i mellan 2001
och 2015 i form av floden mellan markslag. Tanken &r att redovisning av floden
mellan markslag bidrar till béttre forstaelse for de omvandlings-processer som
paverkar forutsittningarna for olika typer av ekosystem-tjanster. I forlangningen
antas detta ha betydelse for utformning av olika typer av styrmedel och atgérder.

Statistiska centralbyrin 9
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Diagram S.2

Sankeydiagram som visar markslagsforandringar 2011 och 2015 i Gotlands
lan.

Sankey diagram showing changes in land types 2011 and 2015 in Gotland County

2011 Skogsmark
2015 Betesmark

T

2011 Akermark '
\ * 2015 Ovrig 6ppen mark

2011 Ovrig 6ppen mark \
\\. : 2015 Akermark

-~ v ~— )
» '

2011 Betesmark
2015 Skogsmark

—2011 Vatmark 6ppen ) 2015 Vatmark 6ppen—=—
2011 Vatmark skog 2015 Vatmark skog

Studiens tredje komponent har varit mer experimentell till sin karaktar. Avsikten
har varit att undersoka méjligheten att gora ekosystemrakenskaper. Har har
ambitionen varit att prova och beskriva mojligheterna snarare &n att leverera ett
fardigt koncept. Ett antal mindre tester har gjorts men framforallt har férslag pa
fortsatta utvecklings-mojligheter tagits fram.

Potentialen bedoms som stor for att vidareutveckla markstatistiken sa att den kan
anvéndas for att bedoma forandringar relevanta for ekosystemtjanster.

Fortsatt utveckling dr mojlig inom t.ex. klassificeringar, kopplingar till
arbetsstéllen for lokal anknytning, finare uppdelning av befintliga marktyper, t.ex.
bebyggd och hardgjord mark. Det dr &ven mojligt att bygga vidare pa kopplingen
med ekosystemtjédnsterna knutna till marken, t.ex. genom jordbruksstatistiken,
information om kolsénkor och biodiversitet.

Ekosystemtjinster beror av tillstandet i vatten, markanvéandningen i olika
marktyper och av den biologisk mangfalden men ocksa av de beslut som
markégare tar om forvaltningen av marken. Statistiken avser att koppla ihop
analysen mellan ekosystemen och samhaillets aktorer via miljordkenskaperna.

Slutligen har projektet gjort en 6vergripande, kort 6versyn om
informationsbehoven inom uppféljning av FN:s globala héllbarhetsmél, Agenda
2030.

4 mal gar att knyta an till statistiken om markégarskap. Det 4r mal 6 om rent
vatten och sanitet, mal 11 om hallbara stdder, mal 14 om hav och marint samt mal
15 om ekosystem och biologisk mangfald. Da statistiken &r ny finns det inga
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direkta forslag pa indikatorer fran den internationella FN gruppen som har
utvecklat den nuvarande listan. Men det &r fullt majligt att statistiken om
markégare kan bidra till kunskapsunderlaget for uppfoljning av mélen. Med tanke
pa att data om ekosystem har identifierats som ett bristomrade och att mycket ny
statistik har producerats inom miljordkenskapernas ramverk pé senaste tiden vore
det intressant att kartlidgga kraven for uppfoljning dér den hér typen av statisk
kunde vara anvéandbar. Det kunde inkludera Agenda 2030, Konventionen om
biologisk mangfald och Art-och habitatdirektivet fér att nimna nagra fa.

Statistiska centralbyrin 11
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1. Inledning

Matt pa hallbar utveckling och vilfird dr ett centralt omrade for att utveckla
arbetet med gron ekonomi bade nationellt och i internationell samverkan. Sverige
har internationella ataganden inom detta omrade, bl.a. som en del av den
strategiska planen for att starka och bevara den biologiska mangfalden som
beslutades vid Konventionen om biologisk mangfalds tionde partsmote i Nagoya
2010. Ett av delmdlen innebér att vardet av biologisk mangfald ska integreras i
utvecklingsplaner, ekonomiska beslut och nationella rikenskaper. Detta delmal
har tagits in i Sveriges Miljomalssystem som etappmalet Betydelsen av den
biologiska mangfalden och virdet av ekosystemtjdnster, dock utan den explicita
hanvisningen till nationella rakenskaper.

Etappmalet innebér att betydelsen av biologisk mangfald och vardet
ekosystemtjdnster senast 2018 ska vara allmént kénda och integreras i ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut i samhéllet dér sa &r
relevant och skaligt.

Som en foljd av den statliga utredningen Rikna med miljon fran 1991 (SOU
1991:37-38) fick Statistiska centralbyran (SCB), Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet i uppgift att utveckla det svenska arbetet med
miljorakenskaper. Stora delar av systemet har utvecklats sedan utredningen och en
internationell statistisk standard har tagits fram dér Sverige bidrog.

Den svenska ekosystemtjanstutredningen (SOU 2013:68 ) framholl vikten av ett
utokat kunskapsunderlag da det bland annat saknas aterkommande statistik och
data inom omrddet. Genom SCB:s ménga datakéllor kompletterade av databaser
hos myndigheter och forskare kan det skapas nya forutséttningar kring ytterligare
information inom omradet.

For vissa fragor aterstdr fortfarande att fa fram metoder for att kunna belysa hur
miljo och ekonomi samverkar. I virlden pagar nu en intensiv debatt om
ekosystemtjanster och hur man kan ta hénsyn till dessa igenom att utnyttja statistik
som kan ldnkas till ekonomiska 6verviaganden. EU har framhallit att man avser att
undersoka om detta kan uppnas inom miljoridkenskapssystemet. Aven
Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Forenta
Nationernas statistikdivision (UNSD) har tagit upp frdgan.

Ekosystemomradet handlar om férsorjande tjanster sdsom livsmedel,
vattenforsorjning och rdmaterial. Det inkluderar dven reglerande och
upprétthallande tjanster som t.ex. reglering av avfall, féroreningar, den fysiska
miljon och den biotiska miljon. Slutligen ingér dven kulturella aspekter som t.ex.
natur- och kulturarv, friluftsliv och hilsa.

Syfte

Enligt SCB:s regleringsbrev ska myndigheten utveckla metoder for att inkludera
virdet av ekosystemtjanster i miljordkenskaper genom att bland annat
sammanstélla befintliga uppgifter om kopplingar mellan mark- och
vattenanvindning, ekonomisk utveckling och biologisk mangfald. I uppdragets
utforande ska myndigheten samrada med Artdatabanken vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och andra relevanta myndigheter som har ansvar for
uppfoljning och utviardering av miljokvalitetsmal.
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SLU och Naturvardsverket har beretts mojlighet att kommentera och fortsatta
dessa diskussioner om hur data kan anvindas pa bésta sitt for att forstd vilka
omraden som behover utvecklas.

I uppdraget ingér dven att lamna forslag pd hur statistikunderlaget kan forbattras.

Ett mervarde i att branschindela statistiken

Ramen for projektet dr ett statistiskt system som bendmns miljorakenskaper.
Statistiken som samlas under detta begrepp gor det majligt att koppla
miljopaverkan till ekonomiska aktorer och till produktgrupper.

Dé ramverket &r knutet till nationalrdkenskaperna, finns det &ven goda mojligheter
att jamfora statistiken pa internationell basis.

Det finns forutsédttningar for miljoridkenskaperna att bidra med standardiserad
information, férdelad per bransch men dven som sektor som méter
ekosystemtjénster och biodiversitet. Det kan t.ex. vara information om omraden
som markanvandning, vattenanvandning, fiskestatistik och jordbruksstatistik.

Den branschorienterade ansatsen innebér att information kring vem, (vilken
bransch, dvs enligt Svensk NaringsgrensIndelning), som dger eller har rddighet
over marken. Det innebér att dven offentliga institutioner huvudsakligen beskrivs
utifran den verksamhet de bedriver, t.ex. en fastighetsférvaltare som dgs av den
offentliga sektorn dterfinns i branschen fastighetsverksamhet (SNI 68). I framtida
arbete kan sadan information ge en bild 6ver vilka vardefulla naturomrdden som
ligger utanfor naturskyddets lagar och foreskrifter, dvs dér féretag och hushall
dger marken. Dessutom dr det mojligt att forma sig en bild 6ver strukturen i
branscherna. Det kan man gora genom att ta fram statistik over fordelningen
mellan sma och stora foretag, som kan ha olika synsétt pa sin omgivning, deras
ekonomiska resurser, sdsom omsittning och antal anstéllda och hur manga
arbetsstéllen har de till sitt forfogande i jamforelse med branschen som helhet, ca
64 procent, som inte dger nagon av de undersokta marktyperna (i det hér fallet,
skog, aker, bete, vatmarker och land totalt).

Ett internationellt koncept

Inom statistikvérlden pagar nu metodutveckling for att skapa de begrepp och
storheter som behovs for att infoga dven ekosystemomradet i miljordkenskaperna.

Miljorakenskaperna dr ett statistiskt ramverk som kopplar till
nationalrdkenskaperna som ett satellitsystem. Det innebar att definitioner,
avgransningar och standarder f6ljer varandra vilket gor det mojligt att koppla ihop
standardiserad statistik frdn ekonomin till miljon.

Statistik och riakenskaper 6ver t.ex. ekosystemtjanster dr &nnu i en experimentell
fas inom det hér systemet. FN har bland annat under 2012 publicerat en manual
som heter System of Environmental-Economic Accounting 2012 Experimental Ecosystem
Accounting (SEEA - EEA) som har legat till grund for ytterligare arbete och
utveckling. Eftersom FN:s manual tiacker flera olika omraden, t.ex. biodiversitet,
kolbindning, kvalitet och utbredning av mark har olika omraden plockats upp av
olika statistikbyrder forskare och internationella organisationer. Bland annat
publicerade UNEP-WCMC en végledning kring biodiversitetsrdkenskaper under
2015 som heter Experimental Biodiversty accounting as a component of the SEEA-EEA.
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Dessutom gick sekretariatet for Konventionen om biologisk diversitet i brdschen
under 2014 och med hjilp av experter fran Miljordkenskapernas gemenskap
publicerades en rapport som heter Ecosystem natural capital accounts: a quick start
package. Rapporten publicerades for att bidra till utvecklingen av dataunderlag som
kan anvindas for uppfoljning av Aichimalen. Rapporten beskriver olika
dmnesomraden, som t.ex. markriakenskaper, kolbindningsrakenskaper,
vattenrdkenskaper, samt funktionella rakenskaper.

Det finns ett utkast till en teknisk guide kopplad till 2012 &rs arbete med
experimentella ekosystemrékenskaper. Guiden avser att omvandla dessa tester och
nya kunskaper till mer utvecklade metoder, den kallas for SEEA Experimental
Ecosystem Accounting: Technical Guidance.

De stora internationella initiativen bygger mycket pa de insatser som ldnder och
experter gor. Lander som ligger ldngt fram i arbetet med att testa och utveckla
metoder inom ekosystemrakenskaper dr bland annat Storbritannien (Connors
2016), Nederldnderna (de Jong et al 2016), Australien (ABS 2015), Sydafrika (Driver
et al 2015) och Kanada (Statistics Canada 2013). Det borjar komma fram mer och
mer data bland annat genom Vérldsbankens initiativ om Wealth Accounting and
the Valuation of Ecosystem Services>.

I statistiken méts marktypers utbredning som en Proxy for ekosystem (som skog,
grasmarker och berg) medan uppgifter om ekosystemenskvalitet 4r svarare att ge
en heltdckande bild av.

Forandringar i utbredning av olika marktyper kan visas i en sa kallad
Tillgangstabell som exemplet nedan i tabell 1.1 visar. Det dr mojligt att istéllet for
indelningen i markédgarslag i tabellen visa marktyper.

Tillgangstabeller som visas hér dr anpassade efter strukturen i
nationalrdkenskaperna. Dock &r det svart att fa fram relevant information for att
Kklassificera marktypers hantering. Tabellen beskriver férdndrad markanvandning
vilket nu kopplas till forandringar i habitat som kan paverka funktionen hos olika
ekosystems. Det &r en forenklad bild, ndgot som identifieras i UNEP-WCMC 2015.
Dér identifieras bland annat att markticke &r en funktion av vegetation, klimat,
jordman och hydrologi men d&ven av markanvandning vilket medfor att marktécke
inte direkt kan 6versittas till ekosystem. Men marktidcke, eller markanvéndning
fungerar dock som en Proxy.

2 www.wavespartnership.org/en

3 Beskrivs t.ex. i SEEA 2003.
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Tabell 1.1
Markbunden utbredning (hektar) — en tillgangstabell
Terrestrial extent (hectares) - an asset table

Bebyggd Skog  Angs- Ovrig
mark och bete  mark

Totalt

Utbredning vid tidpunktens bdrjan
Tillagg
Tillvaxt i markbunden utbredning
Déarav hanterad regenerering
Dérav naturlig regenerering
Omklassificering uppat
Totalt tillagg till markbunden utbredning
Minskningar
Uttag av markbunden utbredning
Darav markrojning
Normal forlust av markbunden utbredning
Déarav naturkatastrofer
Omklassificering nedéat
Totalt minskad markbunden utbredning
Total férandring i markbunden utbredning
Utbredning vid tidpunktens slut

Anpassad efter Eigenraam, M., Chua, J. & Hasker, J. (2013).

Att anvanda samma klassificeringar och indelningar for statistiken som beror
omradet ekosystemtjdnster, oavsett om det handlar om vatten, mark, klimat eller
biologisk mangfald och den ekonomiska statistiken som den anvénds i national-
riakenskaperna 6kar majligheten till analyser.

Ekosystemen paverkas dagligen av ekonomiska och politiska beslut och
handlingar. Att via statistiken visa pa en delméngd av de komplexa samband som
finns ekosystem, ekonomi och politik ger underlag for en storre forstaelse och i
forlangningen mer informerade beslut.

Studiens upplagg

Studien bygger pa tre olika komponenter. Den férsta komponenten (basen) har
handlat om att ta fram en produktionssystem f6r att kunna gora grundldggande
markrikenskaper. Ambitionen har varit att denna metod ska vara fullt
harmoniserad med miljordkenskapssystemet och mojlig att sitta i drift. Systemet
har ocksa provats for att ta fram komplett statistik f6r tva olika tidpunkter. Forslag
pa forbéttringar vad géller indata ges ocksa.

Den andra komponenten har genomforts som ett mer begransat test av
forutsattningarna for att systematiskt beskriva forandringarna av markslagen 6ver
tid. Relevansen ur ekosystemtjanstperspektiv dr att kunna visa hur
forutsattningarna for att uppratthalla vissa typer av tjanster forandras 6ver tid. Ett
exempel pa detta &r att kunna visa var och hur jordbruksmark omvandlas till skog
vilket i forlangningen kan anvéndas for att bedoma eventuella forluster eller
forstarkning av olika typer av ekosystemtjidnster. Ambitionen med den andra
komponenten har varit att prova metoder for att kunna bedéma potentialen i
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angreppsittet samt att bedoma noédvéndigt vidareutveckling snarare dn att skapa
ett fullstandigt koncept.

Den tredje komponenten har varit mer experimentell till sin karaktédr. Avsikten har
varit att undersdka mojligheten till mer ekosystemtjanstnéra tillampningar
("Ecosystem Accounting”). Har har ambitionen varit att prova och beskriva
mojligheterna snarare dn att leverera ett fardigt koncept. Ett antal mindre tester har
gjorts men framforallt har forslag pé fortsatta utvecklingsmojligheter tagits fram.

Figur 1.1
Studiens tre olika komponenter
The three components of the study

3. Experimentell test av
ekosystemtjanstndra rakenskaper

vy

2. Test av koncept for att beskriva
markavandningsforéndringar |
enlighet med
miljérakenskapssystemet

1. Fullstandig infrastruktur for
grundldaggande markrakenskaper
samt statistik

Statistiska centralbyrin 17



Statistiska centralbyrin

18



Markrikenskaper for ekosystemtjinster Branschféordelning av mark

2. Grundlaggande
markrakenskaper genom
branschfordelning av mark

Avsikten med grundliggande markrikenskaper &r att beskriva och definiera
aktorer vars handlingar paverkar forutsittningarna for uppritthallande av olika
typer av ekosystemtjénster i Sverige. Med konceptet ekosystemtjinster foljer ett
behov av att veta vilka aktorer som drar nytta av de tjanster som dr knutna till en
viss typ av mark, men dven att veta vilka aktorer eller aktdrsgrupper som bidrar
till att vissa ekosystemtjanster forsvagas eller forsvinner. Ett forsta grundldggande
steg for att kunna integrera ekosystemtjanster med miljorakenskapssystemet &r
dérfor att knyta samman marken och dess egenskaper med &dgare och
aktorsgrupper. Detta sker pa ett sédtt som dr harmoniserat med de
klassifikationssystem som redan anviands i miljordkenskapssystemet.

Svensk ndringsgrensindelning (SNI), med sina europeiska och internationella
motsvarigheter NACE4 och ISICs, ar ett viletablerat klassifikationssystem som
anvands i hela statistiksystemet bade nationellt och internationellt. SNI utgor ocksa
grunden for miljordkenskapssystemet. Genom att beskriva statistiken som ror
markanvidndning och marktécke i enlighet med SNI-systemet skapas
forutsattningar for att integrera den med 6vrig statistik om ekonomi och sociala
forutsattningar. Det medfor att det 4r mojligt att bredda perspektiven kring vem
eller vilka som har radighet 6ver marken, branschernas bidrag till ekonomin och
mojliga konsekvenser av strukturférandringar inom ekonomin for
markanvandning och ekosystem.

Tillvagagangssatt

Malet har varit att skapa ett produktionssystem for att kunna gora grundlidggande
markrakenskaper dar ett antal markanvandningskategorier fordelas efter
branschtillhorighet. Systemet ska vara fullt harmoniserad med
miljorakenskapssystemet och mojlig att sétta i drift.

Tillvagagangssittet dr helt baserad pd bearbetning av redan existerande datakéllor
och administrativa register. Ingen ny datainsamling sker i form av t. ex. enkéter
eller intervjuer. Grunden i metoden dr en samkorning av data som beskriver
markens anvdndning med registeruppgifter om markédgande och branscher och
foretag kopplade till fastigheten som bestar av bade mark och bebyggelse.
Samkorningen kréver geografisk analys pa lag geografisk niva. Mer information
finns i kapitel 6 S& gors statistiken.

Metoden testades i SCB MIR2015:2 i samband med ett pilotprojekt kring
anvindningen av data som anvinds i rapportering till art- och habitatdirektivet.
Nu har metoden forbéttrats och forfinas och anses ddarmed robust. Den kan
appliceras pa nya, framtida data for uppdateringar av statistiken. Den dr modular
och delar av den kan bytas ut utan att strukturen behover férandras. Framforallt

4 Statistical classification of economic activities in the European Community
5 International Standard Industrial Classification of All Economic Activities
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kan detta gdlla ny, battre markdata med hogre tematisk upplosning (mer om detta
under rubriken Utvecklingspotential och forbéttringsmdjligheter).

Det forsta steget dr att skapa ett granssnitt mellan markanvandning och legala och
ekonomiska uppgifter som dgarskap och branscher. I metoden utgors detta
granssnitt av fastigheter. En fastighet har en konsistent avgransning i rummet, ett
vildefinierat dgarskap och med hjilp av nycklar i fastighetsregistret kan en
koppling goras mot ekonomiska uppgifter i foretagsdatabasen.

Det andra steget dr att bestimma data som pa ett konsistent sétt beskriver
markanvédndningen. Eftersom fastigheten valts for att knyta samman dgarskap och
ekonomiska uppgifter med marken, méste ocksa det data som anvénds vara
geografiskt hogupplost.

I tabell 2.1 redovisas de markanvandningskategorier som anvants i studien samt
vilka datakallor som anvinds for att respektive kategori.
Tabell 2.1

Markanvandningskategorier som anvants i studien samt datakallor som
nyttjats for att representera respektive kategori

Land use categories used in the study and data sources used to represent each
category

Markanvéandningskategori Datakalla

Akermark Jordbruksverkets blockdatabas
Betesmark Jordbruksverkets blockdatabas
Skogsmark Skogsmasken frdn GSD
Vatmark (6ppen) Véatmarksmasken fran GSD
Vatmark (skogsbevuxen) Vatmarksmasken fran GSD

fastighetskartan** som kombinerats
med skogsmasken fran GSD

fastighetskartan*
Vatten Vattenmasken frdn GSD
Total landyta Landmasken frdn GSD

*GSD vagkartans skogsmask har anvants for de delar av Norrlandslanen dar skogsmask i
fastighetskartan saknas.

*GSD vagkartans vatmarksmask har anvants for de delar av Norrlandslanen dar vatmarksmask i
fastighetskartan saknas.

Jordbruksverkets blockdatabas dr del av ett system for att nationellt administrera
ersdttningar enligt EU:s jordbrukspolitik. Jordbruksblocken genomgar
systematiska, arliga uppdateringar i enlighet med lantbrukarnas ansékningar
vilket gor datakillan tillforlitligt och lamplig att anvdanda som underlag for
jamforelser over tid.

Markinformationen i GSD fastighetskartan &r déremot i forsta hand att betrakta
som en kartografisk produkt som inte dr direkt kopplad till nagra administrativa
system. Ajourhallning av information sker dessutom enligt ett rullande schema dar
delar av kartinformationen uppdateras. Olika objekt i fastighetskartan kan dérfor
ha betydande skillnader i tillkomst- och ajourhallningsdatum. GSD
fastighetskartans markinformation &r darfér mindre lamplig for jamforelser dver
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tid. Avgransningen av skogsmark eller vatmark foljer heller inte fullt ut de
internationella markslagsdefinitioner som anvénds av exempelvis
Riksskogstaxeringen och som finns implementerade i exempelvis
Skogsvardslagen. Detta gor att arealen skogsmark avgrédnsad i GSD
Fastighetskartan kan avvika frdn arealuppgifter fran exempelvis skogsstatistiken.

I dagsldaget finns dock inget bittre dataunderlag att tillga for att beskriva
skogsmark eller vatmark pd den detaljerade niva som krévs for att lanka samman
mark, legala och ekonomiska uppgifter pa fastighetsniva. Inte heller finns i
dagsldget data som pa ett heltdckande sitt beskriver den bebyggda marken. . I
avsnitt Utvecklingspotential och forbittringsmdjligheter nedan diskuteras mojligheter
att i framtiden anvdnda annan indata som baseras pa detaljerad marktickedata.

Nasta steg dr att samkora markanvandningsinformationen med
fastighetsindelningen for att aggregera arealen av respektive markslag till varje
enskild fastighetsyta. Néar detta vél dr gjort kan fastighetsytan med tillhérande
markslagsuppgifter kopplas till 4gare, ndringslivsgren eller bransch med hjdlp av
uppgifter i fastighetstaxeringen och foretagsdatabasen. Lankningarna mellan de
olika datakéllorna illustreras i figur 2.1 nedan.

Figur 2.1
Skiss 6ver produktionssystemet for markrakenskaper
Infrastructure for land use accounting

Fastigheter

Agare
Taxeringstyp
Taxeringsvérde

Bransch (SNI)
Antal anstéllda
Omséttning

Markdata
(utbytbar)

Fotnot: * Fnr_nr &r en unik kod for att identifiera en fastighet som anvands som nyckel i
fastighetsregistret. Koden kan anvandas for att lanka samman GSD fastighetskartans fastighetsytor och
uppgifter i Fastighetsregistret och Fastighetstaxeringsregistret

** OrgNr ar ett foretags unika organisationsnummer som anvands som nyckel till féretagsdatabasen.
Via organisationsnummer kan uppgifter lankas mellan Fastighetstaxeringsregistret och
foretagsstatistiken.

Redovisningsmajligheter

Med det produktionssystem som nu skapats f6r markrékenskaper finns flera
redovisningsmdjligheter att gora genom att koppla ihop mikrodata med andra
register och annan statistik. Bara for den statistik som dr framtagen i det hir
projektet gar det att redovisa foljande information:

e Markslag efter tid och dgarkategorier enligt fastighetstaxeringen.
e Markslag efter tid och fastighetstypkoder enligt fastighetstaxeringen.
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e Markslag efter tid och SNI-kod, pa avdelningsniva, huvudgrupp, grupp,
undergrupp och detaljgrupp.

Samtliga variabler kan redovisas pa foljande regionala indelningar:

e Riket

e Vattendistrikt

e Landsdelar

e Riksomrdden (NUTS)
e Lin

¢ Kommun

Eftersom fastighet utgdr den minsta byggstenen dr det teoretisk majligt att
redovisa uppgifter pa dnnu lagre niva, dock foreligger sekretesskil som utesluter
alltfor fina redovisningsnivaer. Det finns ddremot méjlighet att vilja
redovisningsgrunder som utgar fran annat 4n administrativa principer. Systemet
ar flexibelt och medger exempelvis att uppgifter kan tas fram for kustzonen,
tatorter eller andra funktionella eller naturgeografiska zoneringar. Hansyn till
sekretessregler maste alltid goras.

Ovriga redovisningsméjligheter galler sociala och andra ekonomiska aspekter.
Datamaterialet kan utvidgas till att koppla pa var befolkningen befinner sig, vilka
inkomstgrupper det handlar om och infrastrukturen pa omradet. Det kan t.ex. i en
forlangning ge en forsta inblick i hur d4gandeskap av mark péverkas av
kulturvirden inom en region. Ags marken av privatpersoner i hogre utstrackning
an foretag, har det paverkat etablering och inflyttning till regionen och péverkar
det foretagsamheten i omradet, t.ex. smdskalig turism eller etablering av
foreningsliv?

En koppling till ekonomin kan ocksa goras. Som statistiken framtagen i det har
projektet visar sd dgs 92 procent av all mark i Sverige av foretag och statens. Det
innebar att de tjanster som marken ger paverkas till storsta delen av ekonomiska
intressen. Allemansritten har etablerat en utgangspunkt att marken ar fritt
tillgénglig men en markdgande foretagare har radighet 6ver hur marken anvands
och kan bruka den for sin ekonomiska aktivitet.

Problem och brister

Att skapa ett produktionssystem dér olika killor om markanvandning och legal
och ekonomisk information linkas samman dr en komplex uppgift och det finns
vissa problem forknippade med detta. I foreliggande fall handlar det framforallt
om tv4 saker:

¢ Enviss andel av marken kan inte fordelas efter bransch eller dgare dé en tydlig
koppling saknas mellan fastighetsindelning (mark) och dgarskap och

ekonomisk verksamhet. Framforallt giller det mark som ligger under

6 I jamforelse med publiceringen 2013 i Markanvindning i Sverige som visade att
privatpersoner &dger 48 procent av all mark i Sverige &r det stor skillnad. Viktigt att notera
hér &r att indelningen som utgdr ifran svensk naringsgrensindelning baseras pa foretagens
aktiviteter och att indelningen som &r redovisad pa privatpersoners egendom i 2013 &rs
publikation géller skatterattsliga principer om privatpersoner (egentligen juridiska
personer).
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samfélligheter med manga olika dgare med en andel i marken. Det finns dven
sa kallade outredda omraden dér dgarskap i fastighetsréttslig mening inte dr
faststillt. Samfilligheter och outredda omraden motsvarar ungefir 4 procent
av landytan i Sverige.

e Vatten dr generellt svart att hantera i berdkningssystemet av samma orsak som
redovisas ovan. Vattenomraden ar till overvigande del inte fastighetsbildade.
Endast ca 25 procent av vattenarealen gar att hdnfora till fastigheter, resterande
75 procent utgors av samfélligheter eller outredda omraden. En slutsats &r
dérfor att vatten inte bor hanteras pa samma sitt som mark i det system som

skapats for markrédkenskaper.

Resultat i urval

Den nationella situationen

I Sverige &dgs den storsta andelen mark av producenter av varor, t.ex. jord-och
skogsbruk, pappers- och stalindustrier, ndgot som visas i figur 2.2. Darnast dgs
marken av producenter av tjanster, dér t.ex. fastighetsforvaltning och statlig
verksamhet ingdr.

Ur ett ekonomiskt perspektiv star tjansteproduktionen for det storsta bidraget till
sysselsdttning och foradlingsvardet (bidraget till BNP) samtidigt som
tjansteproduktionen tar mindre mark i ansprak &n t.ex. jord- och skogsbruken. Om
produktiviteten nationellt relateras till ytenhet mark, ligger varuproducenterna pa
ca 30 000 kronor per hektar medan tjansteproducenter ligger pa ca 245 000 kronor
per hektar.
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Figur 2.2

Miljoekonomisk profil per bransch (SNI2007) och hushall 2014, procent av
totalvarden for riket

Environmental-Economic Profile, by industry (SNI2007) and households in 2014,
per cent of total value for the country
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Fotnot: * Data galler ar 2015
Kélla: SCB Miljorakenskaper

Markagare per bransch

Pa nationell niva dr 90 procent av marken koncentrerad till 5 branschgrupper. De
dr jord-, skogsbruk och fiske, fastighetsverksambhet, tillverkningsindustrier, hushall
och offentlig férvaltning och férsvaret. jord-, skogsbruk och fiske dr den
branschgrupp som &ger i sdarklass mest mark.
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Tabell 2.2

Marké&gare per naturtyp, hektar Ar 2015, Riket
Landowner per type of land, hectares, year 2015, total Sweden

Bransch Land Aker Bete Skog Sank Ovrig
mark mark
Oppen

Jord-, skogsbruk & fiske 22017218 1885924 328878 17329143 1867392 605881

Utvinning och tillverkning. 3 666 283 22 830 5 606 3151787 402 163 83 897

El, gas, varme och kyla, 82499 9197 1166 53942 5603 12591

vattenforsorjning,

avloppsrening,

avfallshantering och

sanering

Byggverksamhet 335689 46 113 7578 231718 20821 29 459

Handel 201 541 18944 3443 145 966 14 158 19031

Transport och 90 851 10 266 1682 59774 7149 11979

magasinering

Hotell- och restaurang 73 044 4264 1505 43594 10674 13 007

Information & 33663 3012 802 24715 2053 3081

kommunikations-

verksamhet

Finans- och 46 004 4999 907 36 992 1089 2017

forsakringsverksamhet

Fastighetsbolag och 4767 676 187 208 31191 1502 554 494 484 2552239

fastighetsforvaltare

Juridik, ekonomi, teknik; 360 291 32447 8112 257 909 32212 29611

uthyrning

fastighetsservice,

resetjanster

Offentlig forvaltning och 1068 872 2930 11 677 539 410 192 540 322 315

forsvar

Utbildning 214 764 27 507 5747 114 760 9096 57 653

Vard och omsorg 617 899 48919 11 240 396 427 26 157 135156

Kultur, néje och fritid, 258 901 24 017 6 446 165 185 22 629 40 623

annan service

Privat konsumtion 2779792 281 585 54 964 1736473 214 678 492 092

Okand bransch 4356 515 65 147 28 673 1671390 513936 2077 369

Totalsumma 40971502 2675312 509616 27461740 3836834 6488001

Killa: SCB Miljordakenskaper

Jord-, skogsbruk och fiske dger ca 60 procent av allt land i Sverige, se tabell 2.2.
Inom denna branschgrupp dr det framst skogsbruken som dominerar
markédgandet med ca 17 miljoner hektar, varav 13,8 miljoner hektar utgérs av
skogsmark. Branschgruppen fastighetsverksamheter utmaérker sig genom att den
framst dger annan typ av mark (mark som varken utgors av akermark, betesmark,
skogsmark eller vatmarker). P4 goda grunder kan antas det till stor del handlar om
olika typer av bebyggd mark, men da indata for bebyggd mark i dagsldget saknas
kan inte denna kategori urskiljas sérskilt i statistiken.
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Branschgruppen fastighetsverksamheter dr ocksa den nést storsta skogsédgaren
med ca 1,5 miljoner hektar skogsmark, likasa for vatmarker, med ca 500 tusen
hektar 6ppen vatmark.

Tillverkningsindustrierna dar tillverkning av t.ex. massa och papper, och stal-och
mobeltillverkning ingar utgjorde den fjarde storsta gruppen markégare av i
Sverige. Omkring 93 procent av branschgruppens totala markidgande utgors av
foretag inom pappers- och papperstillverkningsindustrin och det &r framst
skogsmark de &dger.

Figur 2.3
Markagare per bransch (SNI12007) och marktyp, 2015, procent av total
marktyp

Land owner per industry (NACE rev 2) and type of land, per cent of total type of
land
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Fotnot: Marktypen Land inkluderar forutom aker, bete, skog alla andra ej specificerade markslag.
Kaélla: SCB Miljorakenskaper

Strukturomvandlingar i samhélle och ekonomi avspeglar sig dven i
agandestrukturer. Aven om forandringar i 4gandet ofta sker 1dngsamt och darfor
behover studeras 6ver relativt sett lang tid kan vissa forandringar iakttas d&ven for
kortare tidsspann (ca 4-5 ar). Mellan 2011 och 2015 minskade exempelvis
hushéllens markdgande med ca 2 miljoner hektar, se figur 2.4. Det var framst
innehav av skogsmark som minskade i omfattning och déarefter akermark. En
mojlig forklaring till detta kan vara forséljning av (hela eller delar av) jord- och
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skogsbruksfastigheter som inte ingar i aktiva jordbruksforetag. Marken flyttas da
fran hushallssektorn till andra branschgrupper.

Tillverkningsindustrin & sin sida tkade sitt markinnehav mest. Mellan 2011 och
2015 skade denna branschgrupp sitt totala markidgande med ca 550 tusen hektar.
Det var framst innehavet av skogsmark 6kade.

Figur 2.4

Foérandring av markagarskap per bransch (SNI2007), 2011 och 2015, total
hektar land

Change of land ownership by industry (SN12007), 2011 and 2015, total land,
hectares
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Fotnot: vatten &r battre karterat 2015 vilket kan bidra till vissa forandringar.
Kélla: SCB Miljorakenskaper

Markanvandning per bransch

Att en viss bransch dger en viss marktyp behover inte betyder att marken nyttjas
for produktion kopplat till just den branschen. Huruvida marken anvénds i
produktionen eller om den framférallt bidrar med révara kan variera stort mellan
olika branschgrupper. Ett belysande exempel &r tillverkningsindustrin som dr en
av de branschergrupper som dger mycket mark och framforallt skog. Merparten av
tillverkningsindustrins markinnehav anvénds inte per definition for
tillverkningsindustriella processer. Det ska snarare tolkas som att
tillverkningsindustrin anvénder sitt markinnehav for att kontrollera kedjan frén
ravara (som i detta fall till stor utstrdackning utgors av skog) till fardig produkt.
Koppling mellan markens egentliga anvandning och branschgruppens produktion
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kan belysas ytterligare genom att kombinera ihop branschdata med uppgifter om
markens taxering enligt fastighetstaxeringsregistret.

Statistiken som tagits fram for det hér projektet visar att for de 5 storsta
branschgrupperna dr lantbruksenheter den taxeringstyp till vilken den storsta
delen av marken &r knuten, se figur 2.5. Att marken ligger under lantbruksenheter
innebér att den i huvudsak nyttjas for jord- och skogsbruksandamal. Det dr dérfor
naturligt att merparten av markinnehavet inom branschgruppen Jord- skogsbruk
och fiske ocksa utgors av mark som i skattemassigt hdnseende hanfors till
lantbruksenheter. Fér denna branschgrupp finna allts en samstimmighet mellan
produktionen och hur marken verkligen anvands. P4 motsvarande sitt finns en
tydlig koppling mellan branschgruppen Hushall och mark som i skatteméssigt
hianseende hanfors till bostader.

Figur 2.5
Bransch och fastighetstyper, 2015, procent av fastighetstyp
Industry and property types, 2015, per cent of property type
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Kélla: SCB Miljorakenskaper och fastighetstaxeringsregistret
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Sarskilt viktig mark for ekosystem — ett satt att titta pa kvalitet?
Inom EU finns det en 6verenskommelse om bevarande av art- och habitatz. Sarskilt
viktiga arter och naturtyper har identifierats for skydd och det finns en skyldighet
att se till att de har en gynnsam bevarandestatus. Det innebar bland annat att
utbredningsomréde, areal och populations-utveckling ska bibehéllas.

Den senaste tillgdngliga uppfoljningen av direktivet visade att badde inom skogliga
naturtyper och grasmarkers naturtyper &dr bevarandestatus dalig (Wenche Eide
(red.) 2014)s. Skog dr en naturresurs i Sverige som det finns gott om, men
merparten av dagens skogar saknar kvaliteter som bedoms viktiga i Art-och
habitatdirektivet. Det ror t.ex. skog med hog dlder som paverkar arter som
behover langsiktighet for atervaxt. Grasmarker a sin sida hotas genom

nedlidggning av jordbruksmark och en forandring av hur marken anvéands
(Wenche Eide (red.) 2014).

Den viérdefulla naturtypen ”Vistlig taiga”, sd som den definieras av art- och
habitatdirektivet, utgor ca 17 procents av den totala skogsmarken i Sverige, se figur
2.6. 1 absoluta tal dgs den storsta delen av taigan av skogsbruksforetag, men sett till
deras totala innehav av skogsmark utgor taigan bara en andel pa omkring 12
procent. For Myndigheter och forsvaret géller det omvanda. Branschgruppen &dger
i absoluta tal minst areal taiga men sett till sektorns totala skogsinnehav uppgéar
den enligt art- och habitatdirektivet vardefulla taigan omkring 43 procent.

De enligt Art- och habitatdirektivet sirskilt vardefulla naturtyperna knutna till
odlingslandskapets dngs- och betesmarkerna utgor ca 6 procent av den totala
arealen @ngs-och betesmark i Sverige. Angs- och betesmarker &gs framst av
myndigheter och forsvaret och dess andel av den totala &ngs- och betesmarker for
jordbrukssektorn &r 48 procent.

Att en storre andel av naturtyperna fran Art och habitatdirektivet, som héar
undersdkts, finns hos offentlig forvaltning och forsvaret, aterspeglar en strategi
fran staten sida att sikra vardefull natur genom inkop av mark och
reservatsbildning etc. Statliga aktorer finns d&ven representerade inom exempelvis
Fastighetsbolag- och forvaltare vars skogsinnehav utmaérks av en hog andel av
naturtypen taiga.

7 Art- och habitatdirektivet, Artikel 17 (direktiv 92/43/EEG)

8 En naturtyps bevarandestatus anses gynnsam nir t.ex. det naturaliga
utbredningsomradet och de ytor den técker dr stabil eller 6ka, att de strukturer och
funktioner som krévs for att livsmiljon ska bibehallas finns kvar under 6verskadlig
framtid och om bevarandestatusen hos dess typiska arter ocksa dr gynnsam

9 Enligt berdkning som gjorts av SCB i projektet Markridkenskaper for biologisk
mangfald - en metodstudie. MIR 2015:2.
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Figur 2.6

Andel av art- och habitatdirektivet utpekad taiga respektive angs- och
betesmarker av total areal skogsmark och angs- och betesmark per bransch

Share of taiga as highlighted by the Art-and Habitat directive as well as meadow
and pasture, of the total area of forest land and meadow and pasture by industry
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Kélla: SCB Miljorakenskaper och specialbearbetningar fran kNN, FTR och FD

En regional ansats

Forandringar av anvdndning och dgarskap av mark mellan branscher nationellt dr
ofta sma, geografiskt spridda och gar langsamt. Ser man till situationen pa lagre
geografisk niva kan storre variationer upptrédda i statistiken. Metoden som
anvénds i den har rapporten utgér ifran information pa geografiskt detaljerad niva.
Det mojliggor en nedbrytning av den nationella statistiken till olika lan och
kommuner, alternativt andra indelningar som t.ex. vattendistrikt om sa 6nskas.

Da markdgandets sammansittning varierar kraftigt regionalt, dr det relevant att ta
fram regionala ”profiler” som kan belysa skiftande forhallanden i dgostrukturer
och ekonomiska strukturer.

Det finns gott om yta i Sverige, i genomsnitt 6ver landet under 2015 var det strax
under 4 tusen hektar per capita att tillga, se tabell 2.3. Regionerna skiljer sig &t, i
Stockholm finns det finns strax under 300 hektar per capita, vilket kan jamforas
med t.ex. Jaimtlands ldan dér det gar ca 36 tusen hektar per capita. Befolkningen i
Sverige okar langsamt vilket ger en fordndring i utrymme. I Stockholms och
Sodermanlands ldn skedde den storsta befolkningstillvdxten mellan 2011 och 2015
medan ingen storre inflyttning skedde till Gotlands lan som paverkade hektaren
per capita.
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Tabell 2.3
Hektar per capita, och férandring mellan 2011 och 2015
Hectares per capita and change between 2011 and 2015

Kod Lan 2011 2015 %

forandring

2015/2011
01 Stockholm 306 282 -8
03 Uppsala 2344 2 246 -4
04 Sodermanland 2170 2 001 -8
05 Ostergétland 2424 2296 -5
06 Jonkoping 3062 2952 -4
07 Kronoberg 4 556 4393 -4
08 Kalmar 4712 4570 -3
09 Gotland 5353 5354 0
10 Blekinge 1889 1848 -2
12 Skéne 867 825 -5
13 Halland 1771 1683 -5
14 V. Gétaland 1468 1410 -4
17 Varmland 6278 6162 -2
18 Orebro 3012 2 897 -4
19 Vastmanland 1986 1897 -4
20 Dalarna 9679 9476 -2
21 Gévleborg 6379 6275 -2
22 Vasternorrland 8816 8747 -1
23 Jamtland 36734 36 495 -1
24 Vésterbotten 19971 19 745 -1
25 Norrbotten 27957 27 370 -2
Totalt 3912 3744 -4

Kélla: SCB Miljorakenskaper och befolkningsstatistik

En blick pa dgarstrukturer i kommunerna

En mindre jamfoérelse mellan t.ex. d4garskapet i Kristianstads kommun och
Gotlands kommun visar att i Kristianstad, liksom pa Gotland, utgor
egenforetagare den storsta markdgargruppen.

Egenforetagarna visas i figur 2.7 i gruppen med noll anstéllda. Den innehéller de
foretag dér dgaren dr den ensamt verksamma i foretaget, dvs enpersonsforetag. En
person kan inte vara anstélld ndr hen redan &dger foretaget. Som syns i diagrammet
dr dessa mindre enpersonsforetag den vanligaste markéagartypen pa Gotland med
cirka 65 procent av landarealen och 63 procent i Kristianstad. I kategorin
enpersonsforetagen finns ofta mindre jord- och skogsbruksforetag vilket forklarar
deras stora andel av markarealen.

Andra forhallanden som visas dr bland annat att det finns en storre andel stora
foretag som dr markédgare i Kristianstad dn pa Gotland. Dessutom visar
diagrammet att trenderna gar emot varandra mellan kommunerna. I Kristianstad
minskar andelen stora féretag som markédgare medan den 6kar i Gotlands
kommun.
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Figur 2.7

Gotland och Kristianstad — Storlek pa foretagen, i antal anstallda samt for
mark totalt

Gotland and Kristianstad— Company size, in number of employees, land total
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Kalla: SCB Miljorakenskaper och fastighetstaxeringsregistret

Nar fastigheter siljs innebér det d4ven att marken, likvdl om det star en byggnad pa
plats byter dgare. Ibland sker dgarbyten inom samma bransch men ibland byter
marken branschtillhorighet. En fortsatt jamforelse mellan Kristianstads och
Gotlands kommun visar att i bada kommunerna minskade hushallen sitt &gande
av mark, se figur 2.8. Pa Gotland salde hushallen av i forsta hand skogsmark och
déarefter akermark. I Kristianstad var det i férsta hand akermark och i andra hand
skogsmark som saldes av.

Déar kommunerna skiljer sig én mer dr jordbruksbranschens markigande. Pa
Gotland minskade branschen innehavet med knappt 90 tusen hektar medan den i
Kristianstad 6kade sitt innehav. Okningen omfattade framforallt dkermark i
Kristianstad kommun, men &ven till viss del betesmark, skogsmark och dppen
vatmark. P4 Gotland minskade jordbruksbranschens sitt innehav av skogsmark
markant och dédrnést dkermark, betesmark och sist ppen vatmark.
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Diagram 2.8

Gotland och Kristianstad — Forandringar i &gande, total land, hektar per
utvalda branscher, mellan 2015 och 2011

Gotland and Kristianstad— Changes in ownership, total land, hectare by selected
industries, between 2015 and 2011
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Kélla: SCB Miljorakenskaper och fastighetstaxeringsregistret
Kommentar: Observera att kommunernas total skiljer sig at vilket gor att jamférelser av férandringar i
absoluta tal inte alltid ar relevanta.

Kartorna nedan visar de stora regionala skillnader som foreligger i markdgande
mellan olika sektorer. Jord-, skogsbruk och fiskesektorn dr dominerande
markégare i framforallt Varmland, Bergslagen och smalandsldnen, medan
hushallssektorns markégande framtrader tydligast i storstadsregionerna.
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Karta 1

Kartan visar andelen av marken som &gs av jord-, skogsbruk och
fiskesektorn per kommun ar 2015

The map shows the share of total land area, by municipality, owned by Agriculture,
forestry and fishing

Jord-, skogsbruk och fiske (procent av landareal)
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Karta 2

Kartan visar andelen av marken som ags av hushallssektorn per kommun ar
2015

The map shows the share of total land area, by municipality, owned by households

Hushallssektorn (procent av landareal)
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Utvecklingspotential och forbattringsmojligheter

SCB betraktar det produktionssystem som nu skapats for grundldggande
markrédkenskaper som fardigutvecklat. Systemet &r flexibel och klarar redovisning
av statistik med manga olika skdrningar, bdde tematiska och geografiska.

Den framsta utvecklingspotentialen beddms ligga i anvdndning av annan indata
som kan ge forbattrad klassificering av marken. Som beskrivits ovan finns idag
inget alternativ till de datakéllor p& nationell nivd som anvénts i studien. Sedan
nagra ar tillbaka har SCB tillsammans med ett antal andra myndigheter i ett
konsortium, och under ledning av Metria, arbetat fram ett koncept for en ny
nationell marktackeproduktio. Sedan 2016 drivs arbetet vidare i konsortiet under
ledning av Naturvardsverket. Malet 4r att fa fram en ny nationell
marktdckeskartering baserad pa det europeiska satellitsystemet Sentinel och som
ska ajourhallas I6pande. En ny marktdckeprodukt skulle kunna ersétta den
markdata som nu anvénts i projektet med flera betydande férdelar som foljd:

¢ Enfinare uppdelning av de befintliga marktyperna skulle kunna redovisas

e Nya viktiga marktyper som idag helt saknas skulle kunna redovisas,
exempelvis bebyggd /hardgjord mark

e Avgransning av marktyper enligt marktidckedata skulle ligga ndrmare de
officiella definitioner som finns, exempelvis géllande skogsmark
(produktiv respektive improduktiv). Statistiken som tas fram genom
markrékenskaperna skulle ddrmed harmonisera béttre med 6vrig statistik

pa markanvandningsomradet.

Ytterligare utvecklingspotential finns dven réra andra datakéllor och variabler som
gdr att knyta till marken, t.ex. arbetsstéllens lokalisering. Detta skulle mojliggora
lankning av den verksamhet som faktiskt sker med anvandningen av marken och
vilka bidrag detta ger i form av inkomster, produktion och miljopaverkan.

Varje ny datakélla behover utvirderas utifran dess definitioner och metoder for att
sedan bedoma hur vl de stimmer 6verens med den existerande
markrikenskapsstatistiken.

10 http:/ /metria.se/CadasterENV/ About-CadasterENV/
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3. Forandring av markanvandning

For att kunna belysa hur forutsédttningarna for olika typer av ekosystemtjinster
fordandras over tid och i forlangningen ocksa kunna motverka oonskade
fordandringar med hjdlp av olika styrmedel, behovs detaljerade uppgifter om
markanvandningsforandringar.

Hur markanvandningen totalt sett forandras dver tid beskrivs redan av den
officiella markanvéandningsstatistiken som tas fram l6pande av SCB. Det som i
huvudsak beskrivs dr dock totala hektar av olika markslag vid olika tidpunkter.
Genom att jaimfora uppgifter mellan ar framgar det om ett visst markslag minskat
eller okat i omfattning. Det som inte beskrivs i den officiella
markanviandningsstatistiken dr vad ett visst markslag 6vergdr fran och till 6ver tid,
se figur 3.1.

Figur 3.1.

Figuren visar principen for hur markanvandningsférandringar kan féljas som
floden 6ver tid mellan marktyper.

The figure shows the principle for how changes in land use can be tracked as flows
over time between land types

Markslag 1 Markslag 1

Markslag 2
Markslag 3

Markslag 4

Att kunna f6lja markanvandningsforandringar pa detta sétt dr viktigt om den
totala padverkan pd ekosystemtjansterna ska kunna bedémas. Det har exempelvis
stor betydelse om en betesmark omvandlas till bebyggd mark eller om den &vergar
till skog da forlusten av ekosystemtjanster knutna till betesmarken i viss man kan
kompenseras av att andra skogliga tjanster forstarks.

Det adr ocksa viktigt for bedomningen av forutsédttningarna for att upprétthalla en
ekosystemtjidnst att veta var forandringen mellan olika markslag dger rum
eftersom den omgivande markanvandningen kan vara avgorande. Forlusten av
samma ytenhet betesmark i fulldkersbygd respektive skogsbygd kan fa olika
konsekvenser for exempelvis pollinering.

Aven nir det giller markanviandningsforandringar 4r kopplingen till branscher
relevant, se figur 3.2. Genom att studera ett markslag och undersoka hur flodet ser
ut mellan branscher 6ver tid kan slutsatser dras om hur férandringar inom
ekonomin samverkar med férandringen av marken.
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Figur 3.2.

Figuren visar principen for hur férandringen av ett visst markslag kan foljas
som fléden 6ver tid mellan branscher.

The figure shows the principle for how changes to a specific type of land can be
tracked as flows over time between industries

Bransch 1 Bransch 1

Bransch 2
Bransch 3

Bransch 4

I dagsldget finns inte ndgon data som systematiskt beskriver floden mellan
markslag over tid pa en detaljerad niva. Internationellt gors analyser av
konvertering av marktécket 6ver tid bland annat baserat pa killor som beskriver
markticket med relativt grov upplosning, exempelvis CORINE land cover.
Analyser pa sddana data ger en relativt god bild 6ver huvudtrenderna i
markanvidndningen pa exempelvis europeisk niva, men skildrar inte sméskaliga
och geografiskt spridda forandringar av marken. Minsta karteringsenhet i
CORINE land cover dr exempelvis 25 hektar.11

For Sverige tar Riksskogstaxeringen fram underlag bland annat for den svenska
klimatrapporteringen dar floden mellan markslag redovisas enligt samma princip
som visas i figur 3.1.12 Riksskogstaxeringens data bygger dock pa skattningar
utifrdn stickprovspunkter vilket gor att forandringarna/flodena inte kan
identifieras i detalj. De kan heller inte knytas till branscher eftersom upplésningen
i Riksskogstaxeringens data inte medger att det kan relateras till fastigheter.

Tillvagagangssatt

Den hiar delen av projektet har genomforts som en mer begrénsad test av
forutsattningarna for att systematiskt beskriva forandringarna av marken éver tid.
Ambitionen har saledes inte varit att skapa ett fullstindigt koncept utan att prova
metoder for att kunna bedoma potentialen i angreppséttet samt att bedoma
nodviéndig vidareutveckling.

Tillvagagangssattet bygger i stort pa samma produktionssystem som anvands i
den forsta komponenten i projektet men med skillnaden att markdata for tva
tidpunkter hir stills mot varandra for att skapa en ”skillnadsbild”. Innehallet i
skillnadsbilden utgors av ytor dér markslaget har &ndrats mellan méttidpunkterna.

Da det dr en mycket berdkningskrdavande procedur att berékna en skillnadsbild for
alla markslag 6ver tid har endast en begransad studie gjorts vilket omfattar
Gotlands ldn. Tidpunkterna som jamforts dr 2011 och 2015, samma som for den
totala markanvéandningen. Principen for berdkning av skillnadsbilden illustrerar i
figur 3.3.

11 OECD 2016.
12 Naturvardsverket 2016.
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Figur 3.3
Figuren illustrerar principen for att félja fléden mellan
markanvandningskategorier dver tid genom att skapa en skillnadsbild.

The figure illustrates the principle for tracking flows between land use categories
over time by creating a picture of differences

Markanvandning Markanvandning Ytor dar markanvandningen
2011 2015 andrats mellan 2011-2015

Resultat i urval

Resultatet av “skillnadsbilden” visar forandringar i markanvandningen, dvs. hur
och var ett markslag 6vergar till nagot annat. Typiskt dr att sma och geografiskt
spridda forandringar upptrader. Totalt sett har under perioden 2011-2015 ca 8 865
hektar mark (av de markslag som studerats) fatt en éndrad anvandning inom hela
Gotlands lan.

I tabell 3.1 nedan visas en korstabulering av uppgifter for aren 2011 och 2015. For
att folja utvecklingen fran 2011 till 2015 l4ses tabellen fran vénster till hoger. Av de
87 268 hektar akermark som fanns &r 2011 var 85 760 fortfarande dkermark ar 2015
medan exempelvis 406 hektar 6vergdtt till betesmark och 1 042 6vergétt till 6vrig
Oppen mark. For att undersoka den omvinda riktningen, dvs. for att studera vilka
markslag ar 2011 som ”bidragit” till dkermarken 2015 ldses tabellen i stillet
uppifran och ner. Det framgar da exempelvis att det markslag som bidragit mest
till §kermarken 2015 &r “Ovrig 6ppen mark” som bidragit med 784 hektar.
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Tabell 3.1.
Korstabulering av markanvandning 2011-2015 i Gotlands lan
Cross-tabulation of land use from 2011-2015 in Gotland county

2015

Aker Betes- Ovrig Skogs- Véatmark, Vatmark, Total

mark mark Oppen mark Oppen skog

2011 Akermark 85760 406 1042 59 0 0 87 268

Betesmark 256 25309 1034 1904 22 0 28 525
Ovrig 6ppen 784 878 35067 138 35 0 36 901
Skogsmark 396 1601 264 153 758 0 0 156 019
Vatmark, 6ppen 0 1 23 0 6 862 11 6 897
Vatmark, skog 4 0 0 7 0 1015 1026
Total 87200 28194 37431 155 867 6919 1026

Ett visuellt sétt att askadliggora flodena mellan markslagen littare dr att anvanda
ett sa kallat Sankeydiagram. I diagrammet visas stocken av de olika markslagen pa
varsin sida. Forandringarna i markslagen illustreras som floden. I figur 3.4 visas
enbart de arealer som har fordndrats at ndgot hall. De ofordandrade arealerna (dvs.
de som ér lika vid bada tidpunkter) utgor majoriteten av flodena men har tagits
bort for att fordndringsflodena ska framtrada tydligare.

Figur 3.4.
Sankeydiagram som visar fléden mellan markslag 2011-2015 i Gotlands lan.
Sankey diagram showing changes in land types from 2011-2015 in Gotland county
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Resultatet visar att de storsta flodena ror sig mellan markslag som exempelvis
akermark och betesmark eller mellan betesmark och 6ppen mark vilken &r
forvantat da det finns en viss naturligt och ibland kortsiktig rorlighet mellan dessa
markslag. Jordbruksmark kan tas tillfalligt ur bruk och ¢vergar da till 6vrig 6ppen
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mark. Det dr ocksa tydligt att det finns ett stort utbyte mellan betesmark och
skogsmark vilket ocksa &r forvantat da en betesmark som nar en tillriackligt hog
krontickning formellt betraktas som skog. Aven det omvinda gller, rojningar av
mark som vid en tidpunkt bedémts ha sa hog krontidckning att det klassas som
skogsmark kan relativ enkelt konverteras till betesmark.

Pa Gotland &r det ddremot relativt sett ovanligare att skogsmark omvandlas till
akermark eller att akermark omvandlas till skogsmark. Dock férekommer det
floden i bada riktningar. Figur 3.5 visar exempel pa ett markomrade som
omvandlats fran skogsmark till dkermark.

Figur 3.5.

Exempel pd markyta som konverterats fran skog till &kermark mellan 2011
och 2015. I den vénstra bilden syns tydligt avverkningen av skogen som
sedan odlats upp.

Example of land surface that has converted from forest to arable land between

2011 and 2015. The left picture clearly depicts the felling of forest, which has then
been cultivated

Utvecklingspotential och forbattringsmojligheter

En viktig slutsats fran studien dr bristen pa markdata som kan beskriva de
relevanta markanvandningsflodena. Som ndmnts redan i foregaende kapitel s&
saknas i dagsldget nationell, hogupplost markdata over till exempel hérdgjord eller
bebyggd mark. Hur expansion av ny bebyggelse och infrastruktur paverkar
forutsattningarna for upprétthallande av olika ekosystemtjanster &r en av de
kanske viktigaste fragestédllningarna dir denna typ av hogupplosande statistik av
floden mellan markslag kan komma till anvéndning.

Ett nytt nationellt marktidckedatais, som nu dr i utvecklingsfasen i ett projekt lett av
Naturvardsverket (se ovan), skulle kunna innebéra stora mojligheter att fa fram
battre underlag for att gora markrakenskaper med relevans for en lokal niva, dvs.
kommuner och tétorter etc. Har skulle ockséd kopplingen till branscher och
dgarskap vara intressant for att tydligare kunna belysa processerna bakom
konverteringen av mark, dvs. vilka branschgrupper representeras hos de storre
flodena mellan marktyperna.

13 http:/ /metria.se/CadasterENV/ About-CadasterENV/
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Sadana beskrivningar av flodesriktningar mellan marktyper och branscher pa
regional och kommunal niva skulle kunna utgtra vardefullt underlagsdata for
regioner och kommuners policyarbeten for planering och markanvandning.
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4. Ekosystemtjanstnara
tillampningar

Bedomning och kvantifiering av ekosystemtjinster kan goras pd manga olika sétt
och med olika syften, fran mer kvalitativa uppskattningar till mer kvantitativa och
statistiknéra tillimpningar. Det dr framforallt den senare typen som kan goras
inom ramarna for de internationella och nationella statistiksystemen. Kvantifiering
av ekosystemtjénster i statistiken utvecklas nu under begreppet
”ekosystemrakenskaper” (Ecosystem Accounting)i4.

Ekosystemrakenskaper &r ett omfattande ramverk som handlar om flera olika
statistikomraden. Det bestar av matt pa tillgdngarna av vissa typer av ekosystem
dér en bild ges over hur dessa fordndras over tid. Det omfattar &ven matt pa hur
floden mellan tillgéngen t.ex. skogsmarken och den eller de tjanster som
ekosystemen bidrar med till ménsklig nytta ser ut som t.ex. avverkning,
upptagningsformaga eller annat. Det omfattar &ven de floden av ekonomiska
transaktioner som péaverkar bade tillgadngen och flodena mellan ekosystemen, t.ex.
skatter, investeringar och underhall. I praktiken kan det handla om
markanvidndning och kvaliteten pa marken, kolbindning och biodiversitet.

Syftet &r att kunna gora en formaliserad beskrivning av hur man kan méta
biodiversitetens bidrag (ekosystem och biologisk méngfald) till det manskliga
vilbefinnandet och till ekonomin. Detta genom att explicit beskriva den roll som
ekosystemens status och kvalitet har och som behovs for generering av framtida
ekosystemtjdnster.

Av naturliga skal dr rddigheten 6ver marken och dess anvindning central i manga
analyser kring ekosystem och de tjanster som ekosystemen levererar. Men steget
frdn analys av markanvandningen till att dra slutsatser om ekosystemens
utbredning eller status kan ibland vara ldngt och kréva en rad antagande och
modeller. Att dessutom kvantifiera och monetirt berdkna varden av tjdnsterna som
dessa ekosystem tillhandahaller kraver ytterligare antaganden.

I Storbritannien genomfordes en utvardering av atta habitat och vilka typer av
tjanster de kunde bidra med. Box 4.1 visar ett utdrag fran den utvéarderingen.
Genom utvirderingen dr man ett steg narmare till att kvantifiera kopplingen
mellan marktyper och ekosystemtjénster.

14 http:/ /unstats.un.org /UNSD/envaccounting /eea_project/default.asp
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Box 4.1

Utdrag fran nationell utvardering utav ekosystem i Storbritannien
An extract from the UK National Ecosystem Assessment.
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Nedan foljer ett par exempel pa ekosystemtjanstnira tillimpningar dér projektet

har forsokt ta kopplingen mellan markrékenskaper och ekosystemtjdnster ett steg

langre. Utgdngpunkten har tagits i tva konkreta ekosystemtjanster. Det forsta

exemplet utgar fran skogens roll som kolsidnka (reglerande ekosystemtjinst) och

det andra exempelet utgdr frdn skogens betydelse for livsmedelsproduktion

nédrmare bestdmt i form av blabér (férsorjande ekosystemtjanst). Bada dessa

tjanster har gemensamt att de kan betraktas som relativt l4tta att kvantifiera samt

att det finns data och forskning som underlittar kvantifiering.

Efter dessa bdda exempel foljer tva avsnitt som diskuterar méojligheten att

inkludera biodiversitet till statistiken och tankar kring monetira uppskattningar av

ekosystemtjéanster.

Kolbindning inom ekosystemrakenskaper

En av de viktigaste skogliga ekosystemtjiansterna dr reglering av klimatet genom
koldioxidbindning. For svensk del binder en kubikmeter skog i genomsnitt drygt
ett ton koldioxid per &r. For varje avverkad skogskubik-meter undviks i
genomsnitt utslapp av 470 kg fossilt koldioxid. Om tillvixten i skogen skulle 6ka
med 50 procent fram till 2035, vilket 4r méjligt att uppna med intensifierad skétsel,
kan den totala klimateffekten fordubblas.1s

Skogens formaga att binda koldioxid i biomassan dr exempel pé en
ekosystemtjinst som &r relativt enkel att kvantifiera. Dels finns det god generell
kunskap om biomassans kolinnehdll som kan omsittas i berdkningsfaktorer och

15 Naturvardsverket 2015 . Guide for vardering av ekosystemtjanster. Rapport nr

6690.
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dels finns det bra uppskattningar pad mangden férekommande biomassa.
Kvantifiering gors redan pa basis av Riksskogstaxeringens insamlade data och
utgor underlag bland annat till Sveriges klimatrapportering.is

Tanken med exemplet &r att undersoka om kvantifiering av skogens kolinnehall
skulle kunna goras i syfte att pavisa potentialen i ekosystemtjanstrikenskaper.

Metod

Skogskartan, eller tidigare kallad kNN-Sverige (k nearest neighbours), dr en
rikstdckande databas med information om Sveriges skogar. Databasen tas fram av
Institutionen for skoglig resurshushéllning vid SLU.17 Grundformatet ar
rasterbaserade digitala kartor med hog detaljgrad som técker storre delen av
Sveriges skogsmark. De skattade variablerna dr virkesforrad per hektar,
bestdndsmedelalder, medelh6jd samt biomassa (summerat 6ver och under mark).
Skogskartan har tagits fram genom att kombinera filtdata fran
Riksskogstaxeringens stickprovsinventering med heltdckande data fran
satellitbilder. For att skatta vdrden for satellitbildens pixlar anvdnds en metod
kallad kNN vilken ocksa tidigare fick ge namn till databasen. Skattningarna har
endast utforts pa skogsmark enligt avgransningen i Lantméteriets vagkarta.
Skogskartan har tagit fram f6r ar 2000, 2005 och 2010. Variabeln fér Biomassa finns
dock bara skattad for 2005 och 2010. En alternativ kélla till att uppskatta
kolinnehallet i biomassan dr Skogsstyrelsens skogliga grunddata.is Pa basis av
laserskanningsdata har Skogsstyrelsen tagit fram en méngd olika skogliga
variabler, bland annat biomassa, som redovisas pa fin geografisk niva (12,5x 12,5
meters pixlar). Skogliga grunddata finns dock bara for ett enskilt &r, varfor vi i
projektet valde att utga fran Skogskartan istéllet.

Kolinnehallet ovan jord per 25 x 25 metersruta har berdknats genom att forst
omvandla Skogskartans skattade variabel Kilo biomassa per hektar till en absolut
mangd biomassa per ruta (kg). Darefter har kilo biomassa multiplicerats med en
faktor pa 0.5 for att erhalla kolinnehallet.19

16 Naturvardsverket 2016

17 http:/ /www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/riksskogstaxeringen/ statistik-om-skog/ slu-skogskarta/

18 http:/ /www.skogsstyrelsen.se/skogligagrunddata
19 Skogsstyrelsen 2000.
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Figur 4.1

Utsnitt ur Skogskartan 2005 dar biomassa innehall per pixel har raknats om
till kilo kol. Rod farg indikerar hoga kolvarden och blatt ldga. Skogskartan ar
Overlagrad med fastighetsgranser

Subsection of the Forest Map 2005 where the content of biomass per pixel has
been translated into kg of carbon. the colour red indicates a high carbon content
and the colour blue a low carbon content. Property borders have been overlaid on
the Forest Map.
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Totalt sett ger berdkningen en kolméngd pé ca 6 600 ton bunden i den gotlindska
skogens biomassa ovan jord ar 2010 medan motsvarande siffra var ca 4 800 ton ar
2005, visad i figur 4.1..

Genom att kombinera kolvikten per 25x25 metersruta geografiskt med
fastighetsindelningen &r det mojlig att berdkna hur kolférradet fordelar sig pa
typer av fastigheter, dgare och branscher.

Tillampning

Utifran fastighetstaxeringens typkoder &r det kanske inte s& férvanande att det &r
skogsmark under lantbruksfastigheter som har den storsta méngden kol. Denna
typ av taxeringsenheter star ocksé for merparten av skogsmarken, narmare 95
procent, se tabell 4.1. Férdelningen av kolmangden foljer i stort den arealméssiga
fordelningen av skogen, vilket innebér att variationer i mangden biomassa per
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ytenhet fordelar sig nagorlunda jamt mellan fastighetstyper. For
lantbruksfastigheter dr kolmadngden per ytenhet skogsmark nagot hogre da
nédrmare 96 procent av kolet finns pa knappt 95 procent av skogsmarken.

Tabell 4.1

Kolinnehallet i den gotlandska skogen (ovan jord), samt skogsmarksareal
fordelat efter fastighetstyp enligt fastighetstaxeringen

Above ground carbon content in forests on Gotland and forest area by type of fiscal

property

Fastighetstyp Ton kol Ton kol Hektar skog Andel av Andel av
ar2005  ar 2010 ar 2011 skogsmarken  kolmangden

2011 2010

(procent) (procent)

Okéand 39 53 1470 0,9 0,8
Lantbruksfastigheter 4618 6 289 149 033 94,8 95,7
Smahusfastigheter 67 86 2607 1,7 1,3
Hyreshusenheter 2 3 114 0,1 0,1
Industrienheter 20 26 804 0,5 0,4
Tékt- och elproduktions- 1 1 26 0,0 0,0
Specialenheter 89 116 3199 2,0 1,8
Totalt 4836 6 575 157 253 100,0 100,0

Aven om 6vriga fastighetstyper stdr for en relativt liten andel av den totala
kolméngden &r det intressant att notera att &ven exempelvis skog pa
smahusfastigheter (tomtmark for bostdder) och specialenheter tillsammans bidrar
med drygt 3 procent av det samlade kollagret.

Figur 4.2 visar fordelningen av kolforradet efter samma branschgrupper som
anvands i kapitel 2. Liksom for fordelningen efter fastighetstyper enligt
fastighetstaxeringen, géller att den branschgrupp som dominerar nir det géller
skogsinnehav, Jord-, skogsbruk och fiske, ocksa dr den grupp som ocksa star for
det mesta av kollagret.
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Figur 4.2

Kolinnehallet (ton) i den gotlandska skogen (ovan jord), samt
skogsmarksareal férdelat efter branschgrupper (SNI 2007).

Above ground carbon content (in tonnes) in forests on Gotland and forest area by
industry (SNI2007)
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Skillnaderna mellan de olika sétten att fordela kolinnehallet blir kanske tydligast
nér det giller hushallssektorn som definieras bredare vid férdelning av branscher
dn om fordelningsprincipen utgar fran taxeringstypkoder. Hushallssektorn utgors
inte bara av mark som &r knuten till smahustomter etc. utan kan utifran
branschperspektivet &ven omfatta mark pa lantbruksfastigheter som inte ingdr i
lantbruksforetag.

Berdkningar kan forbittras och uppgifter kan behova kvalitetsgranskas, men
poédngen med foreliggande exempel &r framforallt att det kan ses som en
experimentell illustration 6ver vad nedbrytning av statistiken pa branschtyper eller
fastighetstyper kan bidra med jamfért med exempelvis generella kolrdkenskaper
pa nationell niva. Genom att stilla kollagret i relation till exempelvis branscher kan
de aktorer synliggoras som bidrar med eller ansvarar for uppratthallandet av vissa
ekosystemtjédnster.

Ett blabar inom ekosystemrakenskaper

En annan ekosystemtjianst som utférs inom skogen dr produktionen av blabar.
Riksskogstaxeringen hos SLU berdknar arliga prognoser och utfall av
blabarsforekomsten i den produktiva skogsmarken. Skattningar av antal och kg
blabér per hektar skapas for fyra av Sveriges landsdelar, norra Norrland, sédra
Norrland, Svealand och Gotaland.

Foljande avsnitt dr en kort experimentell utredning om hur data om en
ekosystemtjanst kan kombineras med den nyutvecklade statistiken om markégare
som har skapats i detta projekt. I exemplet anviands blabarsproduktionen for 2011
och 2015 som grund men data som presenteras i figur 4.3 ska inte ses som statistik
och inte anvdndas for “blabdrsrelaterat-” utredningsarbete eftersom
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blabarsskattningarna egentligen dr skapade per landsdel men i detta exempel delas
de upp pa en niva som dr mycket mer detaljerad dn de &r avsedda att anviandas.

Figur 4.3

Utfall av blabarsforekomst 2011 och 2015 inom produktiv skogsmark
uppdelat efter markagare, SNI 2007, miljoner kg blab&ar OBS! Resultaten ar
experimentella berdkningar ej avsedda for utredningsarbete.

Outcome of blueberry presence in 2011 and 2015 on productive forest land, by
landowner, SNI12007, million kg blueberry. Please note! These results constitutes
experimental calculations and are not intended for investigative work.
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Kalla: SCB och Riksskogstaxeringen

Metod

Utifrdn Riksskogstaxeringens skattningar av bldbarsférekomst kan sedan en
matchning goras dér varje fastighet i tilldelas en slags berdkningsfaktor. T ex
forekom det cirka 19 kg mogna bér per hektar produktiv skogsmark i Norra
Norrland enligt Riksskogstaxeringens utfall 2015. Denna faktor kan kombineras
med kartdata ifran det hir projektet pa fastighetsniva for att leta fram fastigheter
med produktiv skogsmark och beridkna ett resultat.

Detta resultat kalibreras sedan efter Riksskogstaxeringens nationella totaler for
bldbarsutfallet sd att enbart den relativa fordelningen f6ljer med fran den
ursprungliga berdkningen. Ett exempel ges i figur 4.3 dér blabarsférekomsten pé
olika markégarkategorier redovisas for 2015 och 2011. Skogsbruket ar enligt
forvantan den dominerande dgaren av mark som det forekommer blabar pa. Det &r
en stor skillnad mellan 2011 och 2015 och det beror pa att 2015 var ett béttre
blébarsar an 2011. Storst var skillnaden i sodra Norrland och Svealand som hade
drygt 10 kg mer blabér per hektar 2015 jamfort med &r 2011. Intressant &r att det
rikare bldbarsaret inte verkar ge utslag pa fastigheter som &gs av 6vriga
samhillsektorer, huvudsakligen hushall. Det &r dock svart i nuldget att veta om det
dr ett robust resultat eller om det beror enbart pd den forenklade beridknings-
metoden som anvints i exemplet. Mer analys av detaljer som denna kommer
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mojliggora forbattringar som skapar mer kunskap om hur blabarsforekomst och
andra ekosystemtjénster kan knytas till markytor.

Tillimpning

Detta dr alltsa ett exempel pa hur en ekosystemtjanst, som dr en allménnytta, kan
kopplas till den nya markagarstatistiken med hjélp av berdkningsfaktorer. Med fler
faktorer som dessa pa forekomst av olika typer av ekosystemtjanster kan
avancerade berdkningssystem till slut byggas upp, som pa sikt mojliggor att ett
ramverk for nationell statistik om ekosystemtjdnster skapas. Databasen kan da
anvindas for att se hur forlust eller utskning av naturtyper paverkar en rad olika
ekosystemtjinster. Olika typer av fastighetsgrupper eller naturtyper kommer
kunna foljas for att se vad de fordndrats till och en uppskattning av vilka
ekosystemtjdnster som forsvinner eller tillkommer, t ex nir skogsmark bebyggs
eller ndr en betesmark véxer igen och blir skog kommer att kunna goras.

Fran ett tidigare projekt, Kartliggning av datakillor for kvantifiering av
ekosystemtjinster, (SCB, 2013) finns redan flera ekosystemtjanster som kan knytas
till marken och det dr en naturlig utveckling fé6r kommande projekt att forscka
inkludera dessa i markstatistiken.

Framforallt dr det de forsorjande ekosystemtjédnsterna som redan ingér i nagon
form av statistikproduktion som kan kopplas samman (t. ex.
spannmalsproduktion) men med mer utveckling och fler sammarbeten mellan
forskare och statistikproducerande myndigheter kanske fler typer av
ekosystemtjdnst-faktorer kan anvéndas tillsammans med data om markégare.

Ett monetéart varde pa ekosystemtjanster?

En fragestallning inom statistiken ror kvantifieringen av de tjanster som genereras
av ett visst markslag. T.ex. identifierade Storbritanniens nationella utvirdering att
turism dr en viktig aktivitet pd skogsmark. Fragan uppstér da, om skogsmarken
skulle férdndras genom etablering av bebyggelse, hur paverkar det turismen dé&r?
Hur kvantifieras den paverkan?

I Storbritannien har man genomfoért nagra testberdkningar 6ver hur mycket
rekreation och turism bidrar till virdeskapande i monetira termer.

Deras metod baserades pa foljande formel:
Rekreation=resekostnad + entréavgift + tid,
dér tid &r: timmar i rekreation*(UK medellon*0,7520)

Denna ansats gav att 15% av kostnaden bestod av resekostnader och entréavgifter
och resterande av tiden i rekreation.

Men det finns manga sitt att rakna for att fa fram olika monetéra vérden pa
ekosystemtjdnster. Vardeskapande grunder kan beréknas genom en
sammansittning av olika variablers, sdsom statistikbyrdn i Storbritannien, ONS

20 Vardet 0,75 valdes for att det skulle reflektera den obalans som finns mellan att
vilja fritid 6ver arbete.

50 Statistiska centralbyrin



Markrikenskaper for ekosystemtjinster Ekosystemtjdnstnira tillimpningar

gjorde, alternativt anvdnda andra metoder, t.ex. hedonisk prissittning2: eller
undersokningar om betalningsvilja, se figur 4.4.

Figur 4.4
Exempel pa hur rekreation och turism kan vardesattas med monetéra termer
Examples of how recreation and tourism can be calculated in monetary terms

Typiska, réjande och angivna
preferensmetoder

Resekostnader
Entreavgifter

Varde av tiden

Villighet att betala (enkater)
Hedoniska priser

Kalla: Oversattning fran E. Connors, ONS 2016

Ur ett statistiskt perspektiv uppkommer ytterligare frdgor kring det mervarde som
denna typ av berdknar ger. T.ex. via metoden som dr utvecklad for den
branschférdelade markstatistiken beskriven ovan skulle flera parametrar
tillkomma.

For exemplet med turism behover ytan for bebyggelsen avgransas och pekas ut i
statistiken i relation till marktyper som ett forsta bas-steg. Darefter behovs
kdnnedom om den geografiska forekomsten av turismen i samma omréade samt de
tillhérande ekonomiska aktorerna. Till detta kan sedan inkomstférandringen,
sysselsdttningen eller miljopaverkan berdknas for hotell, restauranger och guidade
turer, fore och efter bebyggelse.

Vad giller rekreation blir det ytterligare lite svarare. Det finns nagra
undersokningar kring fritid och levnadsforhallanden i Sverige. Resultaten fran en
sddan undersokning, undersékningar om levnadsférhéllanden (ULF/SILC) visade
att det varit en storre andel kvinnor 4n mén ute i skog och mark under
undersokningsaret 2014-2015.

Det &r stora skillnader om man bor i en storstad och forortskommun eller storre
stdder, forortskommuner till storre stider samt pendlingskommuner eller 6vriga
kommuner, se figur 4.5. Boende i 6vriga kommuner, dvs de utanfor
storstadsregioner dgnar storre andel av sin fritid ute i skog och mark.

21 Hedonisk prisséttning &dr en regressionsmodell som ofta anvénds i samband med
virdering utav boende dir storlek, buller, utsikt mm inkluderas.
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Figur 4.5

Fritid 2014-2015: Varit ute i skog och mark de senaste 12 manaderna Andelar
i procent

Leisure 2014-2015: Visited forests and fields in the past 12 months. Percentage
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).

Denna fritid skulle kunna berdknas om i pengar. Men i Sverige géller
allemansrétten, och dven om det finns faciliteter vid olika vandringsleder tas inga
avgifter ut for att nyttja skog och mark. Det finns skl att berdkna detta i monetéra
termer, t.ex. for att sitta i relation till andra ekonomiska prioriteringar om
bevarande av skog och mark. Men det 4r maojligt att ta befintlig statistik om
aktivtiter som relaterar till fritid och rekreation som den 4r och sitta i relation till
bevarandemodijligheter och annan ekonomisk anvédndning av samma del skog och
mark.

Det blir dn svarare att kvantifiera andra omraden sdsom estetiska varden,
utbildning och halsoeffekter fran kontexten ekosystemtjanster.

En ansats till att berdkna de ekonomiska bidragen fran ekosystemtjénster &r att
anvianda nationalrdkenskapernas modell for att berédkna en s kallad resursrénta.
Da berédknas ekosystemtjdnsten som en residual av den totala inkomsten, efter att
kostnader for insatsvaror, kostnader for anstillda och anvandningskostnaden for
investeringar har tagits bort. Det innebar dock att det maste finnas ett
marknadspris i bakgrunden.

Om detta inte finns tillgdngligt som t.ex. fér de estetiska viardena av olika
ekosystem kan man applicera andra modeller. Nagra olika ansatser kan vara
undvikandekostnader, social kostnad, ersidttningskostnader, eller hedoniska
prismetoder. Studien gjord av Statistikbyran i Nederldnderna och Wageningen
universitet testade metoderna fran nationalrédkenskaperna i samband med de
Ovriga ansatserna for att skapa en balanstabell i form av tillgangs- och
anvindningstabeller (Statistic Netherlands och Wageningen University 2016).

Ekosystemtjinster vardesattes, t.ex. tillférsel av jordbruksprodukter, grundvatten,
partikelinfangning, kolbindning, naturturism och cykling. Tillforsel av
jordbruksprodukter gavs hoga monetira varden euro per hektar (ca 39 miljoner
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euro per hektar) medan tillforsel av kott fran jakt, kolbindning och naturturism
fick laga varden (ca 2 miljoner euro per hektar vardera).

Det kan finnas val motiverade skal till att vilja berdkna ekosystemtjanster i
monetdra termer. Men da viljan att inkludera omraden utan marknadsvarden
kraver olika diskonteringsfaktorer som namnts ovan blir osdkerheterna hoga i
resultaten. En utgdngspunkt fran SCB ér att ga till register och undersskningar for
att finga det som &r mojligt via statistiken. Ovriga bedémningar for monetér
skattning av ekosystemtjanster &r det bra att forskare och analytiker bidrar med
sina kunskaper.

Genom skattesystemet i Sverige finns det beskrivet ett taxeringsviarde pa mark och
fastigheter och detta sammanstills i statistikform.

Taxeringsvérdet bestdms sa att det motsvarar 75 procent av enhetens
marknadsvéarde. Med marknadsvérde avses det pris enheten sannolikt betingar vid
en forsiljning pa den allménna marknaden. (specialenheter erhaller inget
taxeringsvérdez.) Marknadsviardet bestams med hansyn till det genomsnittliga
prisldget tva ar fore senaste allménna eller forenklade fastighetstaxering for
fastighetstypen i fraga.

Ett typexempel dr relationen mellan antalet d4gd hektar och taxeringsvérdet pa
fastighetsenheten. En utrdkning visar att vardet per hektar dr storst for
dgarlidgenhetsenheter, och den ldgsta pa tiktenheter och lantbruksenheter, se figur
4.6.

Statistiken i den hér rapporten har visat att den storsta andelen mark &gs av
branschgruppen jord-, skogsbruk och fiske.

En fraga som uppkommer dr om ett lagt taxeringsvérde pa betes- och akermark
kan leda till incitament att vilja omvandla en del av den brukade marken till
tomtmark? Det blir tydligt att mark som dr avsedd for tomtmark dr “mer vard” an
mark som brukas foér andra &ndamal enligt skattereglerna.

Med modellen som dr utvecklad for att branschférdela markdgandet &r det méjligt
att d&ven undersoka aspekter som taxeringsvarden och f& en mer detaljerad
kunskap kring vilka branscher som mgjligen kan paverkas av taxeringsvarden och
dess utformning.

2 En specialenhet kan vara t.ex. reningsanldggningar, vardinrattningar eller
forsvarsanldggningar
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Figur 4.6
Exempel pd en sammanstéallning av taxeringsvarde per hektar, ar 2015
Example of a compilation of real estate assessment values by hectare, 2015
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Kalla: SCB miljorakenskaperna och fastighetstaxeringen

Biodiversitetsansatser inom ekosystemrékenskaper
Ett omrdde inom ekosystemridkenskaper handlar om biodiversitet. En teknisk
rekommendation publicerades under 2015 dér flertalet olika tabeller och ansatser
foreslas (UNEP-WCMC 2015).

Fyra omraden dér uppfoljning av biodiversitet kan utgora viktigt underlag
identifierades i rekommendationen.
1. Bevarandet och den hallbara anvédndningen av biodiversitet omfattas i
flertalet konventioner och nationella strategier
2. Arter av djur och véxter syns tydligt i vdr omgivning
3. Det finns omfattande forskning kring arter och métningar dir manga
lander har ldngsiktiga program for 6vervakning pa plats.
4. Arter dr ofta anvdnda som en approximation for biodiversitet i generella
sammanhang och ar viktiga for funktionen av ekosystemen.

En foreslagen bastabell &r en sa kallad tillgdngstabell, se tabell 4.2, likt de for
markbunden utbredning som beskrevs i tabell 1.1. Genom en liknande tabell
menar forfattarna i rapporten att det 4r mojligt att se orsaker till tilliggen och
minskningarna i mangfalden. I praktiken kréver det tillgédng till data som mats
direkt i habitat och i olika ekosystem. Men dven hir kan vissa steg goras genom att
lanka till markagarskap eller markanvandning. Biodiversitet dr betraktad som en
indikator for tillstandet eller kvaliteten i ekosystemen.
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Eftersom det finns ménga orsaker och drivkrafter till forandring inom ett
ekosystem &r det viktigt att &ven ta fram den typen av information., t.ex.
fragmentering, invasiva arter och ”ekotoner” 2.

Tabell 4.2

Exempel pa en sammanstallning av arter — en tillgangsbalanstabell
Example of a summary of species — an asset balance table

Djur Vaxter Huvud-
indikator*
Daggdjur Faglar Reptiler Fisk Ryggrads-
I6sa djur

Population vid
tidpunktens bérjan
Tillagg

Immigration
Aterintroducerade
Minskningar
Lokalt utdéda

Population vid
tidpunktens slut
Nettoférandring

*Huvudindikatorn handlar om kvaliteten pa biodiversiteten

I resultaten i tidigare kapitel beskrevs vem som dger vilken typ av mark. I
exemplet med Gotland var det smaskaligt jordbruk som &gde mest mark och da
framst jordbrukslandskap och darefter dker, skog och slutligen betesmark.

SLU och Artadabanken arbetar aktivt med 6vervakning av den biologiska
mangfalden i Sverige. I Rodlista 2015 beskrivs rodlistade och hotade arter. Genom
att titta pa bade den branschfordelade statistiken och arters forekomst i naturen
breddas kunskapen kring sammanhang och situationerna i Sveriges regioner.

I tabell 4.3 visas vilka naturmiljoer ddr organismer forekommer for exempelldnet
Gotland. For t.ex. skalbaggar, karlvéxter och fjarilar dr jordbrukslandskapet en
viktig naturtyp.

Ca 68 procent av de rapporterade skalbaggarna i Gotlands jordbrukslandskap &r
hotade eller sarbara. I skogslandskapet dr det storsvampar som dr utsatta, av 251
registrerade storsvampar ar ca 96 procent hotade eller sérbara.

En utokning av analys dr mojlig med t.ex. data frén lantbruksregistret med fler
detaljer kring hur jordbruksproduktionen ser ut och om olika paverkansfaktorer.
Detta har inte gjorts i detta projekt.

23 En granszon mellan vegetationstyper
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Tabell 4.3
Forekomstmiljo for olika organismgrupper pa Gotland, Artfakta
Habitats for different groups of organisms on Gotland, Species facts

Organismgrupp Jordbruks- Urban miljé Skogs- Hav- och
landskap mark vatten

Daggdjur 23 18 23 9
Faglar 99 73 86 75
Fisk 0 0 0 42
Grod- och kraldjur 9 5 7 7
Ovriga djur 671 318 424 227
Vaxter 526 129 372 108
Storsvampar 135 26 251 6
Totalt 1463 569 1163 474

Kélla: SLU, Artdatabanken, uttag december 2016

Utvecklingspotential och forbattringsmojligheter

Det hir avsnittet har beskrivit tva exempel pa ekosystemtjanstnira tillampningar
som utgatt frdn skogens roll som kolsédnka respektive dess betydelse for
livsmedelsforsorjning i form av blabarproduktion. Bdda dessa tjanster har utgatt
frén relativt enkla berdkningar dér existerande faktorer och koefficienter kunnat
nyttas.

Det finns goda mojligheter att fortsitta pa den inslagna végen, sarskilt vad galler
berdkningar av skogen som kolsdnka. Flera exempel finns dér lander har tagit fram
statistik 6ver kolbindning i en rdkenskapssammanstéllning (Carbon accounting)
bland annat fran Australien och Storbritannien. Exemplet med
blabarsproduktionen illustrerar att sa linge det finns dokumenterade faktorer eller
modeller att applicera, gar det att utnyttja systemet for grundlidggande
markrakenskaper dven for mer ekosystemnaéra tillimpningar. Detta dr en viktig
forutsattning for att statistikmyndigheter ska kunna bidra i utvecklingen av olika
angreppssdtt for att arbeta med ekosystemtjanster. Statistikmyndigheter har séllan
kompetens att sjdlva skapa modeller, antaganden eller faktorer som behovs for att
omsitta information om exempelvis mark i berdkningar av ekosystemtjdnster.
Detta dr i huvudsak en forskningsuppgift. Nara samarbete mellan
statistikmyndigheter och forskning pa omradet vore dock gynnsamt.

Tva avsnitt diskuterade andra omraden som &ven de ingdr inom ramen {or
ekosystemrakenskaper.

Biodiversitet dr ett angeldget &mne att undersoka ndarmare da det finns tydliga
signaler pd att mangfalden minskar och kvaliteten pa marken minskar i Sverige.
Dar kan miljoradkenskaperna bidra till underlag om det &r sd att dataunderlag for
biodiversitet och marktypers kvalitet aterkommer och gar att knyta an till
geografisk information.

Att prissétta ekosystemtjanster dr ur ett statistiskt perspektiv en svarighet. Det
kraver fortsatt engagemang och fordjupad analys kring hur olika typer av
prissattningsmodeller kan anvidndas. Detta dr en uppgift som behover ske i
samverkan mellan forskning och statistik.
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5. Diskussion och vagen
framat

Genom internationellt samarbete och 6verenskommelser gar det att utveckla
gemensamma metoder for hur en viss typ av statistik ska samlas in, bearbetas och
analyseras. Miljordkenskaperna har sedan tidigt 1990-tal utformats via sadana
internationella kontakter och &r numera etablerat hos ménga linder runt om i
vdrlden. Under lang tid var mycket av det som producerades avexperimentell art
och manga pilotprojekt testade ansatser och metoder genom samarbeten mellan
forskare och statistikbyraer.

Nu med uppbyggnaden av ekosystemridkenskaper &r situationen likartad.
Omrédet kom ordentligt med i diskussionerna kring miljorakenskaperna under
tidigt 2000-tal och landade i en publikation om experimentella
ekosystemrakenskaper 2012 (FN SEEA-EEA 2012). Men hur ser kopplingen mellan
ekosystem och miljordkenskaperna ut?

Det traditionella tankesattet gor gillande: vilken input behover ekonomin for att
kunna producera sina varor och tjanster, t.ex. hur manga anstéllda har foretagen,
hur mycket energi anvénder de, hur mycket material behdver de? Vilken paverkan
har ekonomin pa t.ex. utslapp till luft, hur mycket bidrar féretagen till BNP? Blir
ekonomin effektivare pa att anvdnda resurser och bidrar det till minskade utslapp?
Ekonomin kan &dven betraktas ur ett balansperspektiv, dvs. hur mycket resurser,
t.ex. skog fanns att tillga vid tidpunkt 1 och hur mycket fanns kvar i tidpunkt 2?

Maénga av de metoder och ansatser som har utvecklats internationellt och som
testas handlar om balanstabeller av olika slag och om att titta pd enskilda
ekosystemtjénster i specifika analyser. Det finns studier som kan redovisa hur
pollinering paverkar produktionen av jordbruksprodukter (t.ex. FAO 2006), om
hur kolsdnkorna dr fordelade (Ajani et al 2014, Freeman 2016) och ser ut och hur
stor kapaciteten adr for olika typer av ekosystem (Schroter et al 2013). Studier kan
ocksa redovisa varderingar i monetéra termer pa tillgdng och anvandning av nagra
utvalda ekosystemfunktioner (CBS och Wageningen 2015).

Det hir projektet har fokuserat pa marken och dess dgarforhallanden som en
generell och nodviandig grund for att ndrma sig manga olika typer av ekosystem.
Det &r i huvudsak den som &ger marken som har radighet 6ver vad som sker just
dér och som darfor i stor utstrackning kan paverka forutsattningarna for olika
typer av ekosystemtjanster. Genom miljordkenskaperna finns information om
branscherna, vad de producerar, hur mycket utsldapp de genererar och vilka
styrmedel som paverkar deras beslut i verksamheterna. I férlingningen, med
tillgdng till data dr det majligt att vidareutveckla analysen. Bland annat, om
register och inventeringar gav detaljerad information om kvaliteten pa markslagen
skulle det ga att knyta ihop med produktionen som sker dér.

Det skulle ga att knyta ihop information om export som sker av olika produkter,
ett exempel kunde vara skogsprodukter, eller hur mycket uttag av service, t.ex.
turism som gors pa en viss marktyp. I en del fall kanske det finns tillrackligt med
redan befintlig statistik, och i nagot fall kanske det krdvs antaganden och
koefficienter som mojliggor analyserna.

I avsnitt 4 visas dven exemplet med biodiversitet pa Gotland. Ny och férdjupad
statistik skulle kunna vara mojlig om data om marktyp kunde kopplas samman
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med data om de habitat som arterna behover for sin produktion. Det skulle t.ex.
visa vilka branscher som har rddighet 6ver vilka arter, genom sin produktion och
indirekta paverkan pa samhillet och bebyggelse.

Det vore intressant att koppla samman vem det 4r som anviander tillgdngarna pa
en viss marktyp och vilka varor och tjanster som produceras dar, exemplifierat i
figur 5.1. Det finns inga linjdra samband mellan marktyp och produktionen av
varor och tjdnster men med hjélp av vissa antaganden &r det méjligt att forsta
kopplingen biéttre. T.ex. 24skogen bistdr med skogsprodukter som tas ut av
skogsindustrin och vidareforadlas inom papper- och massatillverkning,
mobeltillverkning och dven indirekt via forskning om skog. Till detta behovs
givetvis import av skogsprodukter kopplas och export av den inhemska varan.
Analyser av detta slag skulle vara majligt inom ramen for miljorakenskaperna, t.ex.
via fysiska tillgangs- och anvéndningstabeller. Ett sadan fragestillning skulle
kunna vara: for att producera 1 miljon kronor i forddlingsvérde inom t.ex. pappers-
och massaindustrin hur mycket skogsmaterial behovs i produktionen, och hur
mycket skogsprodukter behovs i alla andra branscher som levererar insatsvaror i
sin tur till pappers- och massaindustrin?

Figur 5.1

Skiss dver koppling miljorakenskaper och ekosystemtjanster
An outline of the connection between environmental-economic accounts and ecosystem

services

Mark-

anvandning

Markagare,

Bransch
Uttag av varor

Befolkning och tjanster,

Upptag av

Klimat fororeningar

Biologisk
mangfald

Vatten

Skatter och
subventioner

Vattenfiltrering

Kvalitet pa
mark och
vatten

Miljorakenskapssystemet har forutsattningar att koppla samman ekonomi och
ekosystem men det krévs fortsatt arbete inom den internationella och nationella

24 De monetéra tillgdng- och anvandningstabellerna delar upp tillgdng (svensk
produktion och import) och anvindning pa olika varor och tjanster. Summeras till
BNP
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forskarkaren och hos statistiksamfundet for att na mognad. Det géller bade att
utveckla ett harmoniserat sitt att rakna och utveckla statistiska metoder samt vilka
ansatser som kan anses stabila och ge rimliga varden f6r ekosystemtjinster. Det
kravs manga ganger vildigt specifik kunskap om en viss ekosystemtjidnst for att
kunna rdkna pa den. En tjanst maste ha en viss “mognad” vad giller forskning,
kunskapsforsorjning och data for att kunna integreras i statistiksystemet.

Det rdacker inte att ha data 6ver en viss typ av mark som beskriver generella
forutsattningar for en viss typ av ekosystemtjanst. For att gora trovardig statistik
behovs i regel vil beprovade “faktorer” (exempelvis kilo kol per ton biomassa) for
att kunna gora rimliga och relevanta antaganden.

Manga tjanster dr svara att kvantifiera antingen péd grund av brist pa data som
kartldgger forekomst av en viss tjdnst eller pa grund av tjansten &r baserad pa
subjektiva uppfattningar som &r svara eller ibland oméjliga att fanga i statistik.
Detta &r sarskilt utméarkande for sociala och kulturella tjanster.

Exempel pa statistik som gar att skapa genom att knyta an till statistiken i det har
projektet for att komma ndrmare en del av resonemangen kan vara 6ver data for
analys av t.ex. gron infrastruktur. Det dr mojligt att beskriva “Hot spots" for att
belysa om det gar att finna mark med manga konkurrerande anvéndare som t.ex.
tdtortsnédra naturomraden eller skog, koncessioner av gruvor kontra boende och
brukande av mark, vindkraft kontra militdranldggningar och
vattenskyddsomréden néira végar.

En koppling till Agenda 2030 - FN:s hallbarhetsmal

Ett integrerat sitt att hantera ekonomisk, social och miljoutveckling &r en
nyckeltanke i formuleringen av FN:s globala hallbarhetsmal. Den tanken
aterkommer dven i t.ex. konventionen om biologisk mangfald men kan vara svar
att omformulera i statistisk uppfoljning.

Intensivt arbete pdgar just nu med att utvérdera existerande statistik i forhallande
till de globala hédllbarhetsmalen och att identifiera kunskapsluckor.

Miljorakenskaperna har tidigare identifierats som ett sitt att integrera miljé med
ekonomi for att analysera samband och paverkan. Ibland annat SCB 2016 knots
mal 12 Hallbar konsumtion och produktion med statistik fran miljordkenskaperna.
Pa liknande sétt gar det att knyta an de globala malen med
markanvandningsstatistiken och dgarskapet.
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Bild 5.2

En dversikt markagarstatistik per naturtyp och koppling Agenda 2030
An overview of statistics on land ownership by habitat and the link to Agenda 2030

4 mal frdn de globala hallbarhetsmalen har identifierats behova statistik som
knyter an till markdgarskapet. I ndstan alla delmél som ror ekosystem och
biologisk mangfald (mal 15) kunde statistik 6ver markégande bidra till en
kunskapshojning i vem som bar ansvar, var de finns och hur deras situation ser ut.
Huvudmalet &r beskrivet sa att landbaserade ekosystem ska skyddas, aterstllas
och framjas ett hallbart nyttjande av liksom att bruka skogar héllbart. Genom den
nya markstatistiken visas sdledes vem som bar ansvar for vilken naturtyp och i
vilken region det handlar om. Om det fanns register eller inventeringar som gar att
knyta till kvaliteten pa naturtyperna &r ytterligare forstarkning i kunskapsbasen
tillgodosedd. Att koppla kvalitetsbedémningar till markstatistiken testades i SCB
2014 och gar att utoka med fortsatt metodutveckling.

Mal 6 Rent vatten och sanitet dr ytterligare ett mal som knyter an till den nya
markstatistiken. Det ror framst malen om att forbittra vattenkvaliteten genom att
minska fororeningar och att skydda och éterstélla vattenrelaterade ekosystem,
vilket d&ven inkluderar berg, skogar, vatmarker, floder och sjdar. Genom
regionaliserad statistik gar det att knyta an verksamheter vid kust och sjoar liksom
att folja utvecklingen av markégarstrukturer dver tid.

Mal 11 knyter an till stader dar sdrskilt delmal 11.4 med fokus pa att stirka
insatserna for att skydda och trygga viarldens kultur- och naturarv &r av intresse.
Med hjilp av markédgarkartan gar det att knyta an till var kulturarv befinner sig.
Sarskilt viktiga naturtyper som t.ex. identifieras i Art- och habitatdirektivet &r
redan inkluderat i statistiken som &r framtagen men gar att knyta 4n narmare om
dataunderlagen aterkommer pa reguljar basis.
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Mal 14 foljer utvecklingen av Hav och marina resurser. Liksom f6r mal 6 handlar
en del av uppfdljningen om att férebygga och minska alla slags fororeningar i
havet fran landbaserade verksamheter och att férvalta och skydda marina och
kustnidra ekossystem. Samma typ av information &r viktig hidr som &r
uppfoljningsbart i t.ex. mal 6.

Da statistiken &r ny finns det inga direkta forslag péd indikatorer fran den
internationella FN gruppen som har utvecklat den nuvarande listan. Men det &r
fullt mojligt att statistiken om markéagare kan bidra till kunskapsunderlaget for
uppfoljning av malen. Med tanke pa att data om ekosystem har identifierats som
ett bristomrade och att mycket ny statistik har producerats inom
miljorakenskapernas ramverk pa senaste tiden vore det intressant att kartldgga
kraven for uppfoljning dér den hir typen av statisk kunde vara anviandbar. Det
kunde inkludera Agenda 2030, Konventionen om biologisk mangfald och Art-och
habitatdirektivet for att ndmna nagra fa.
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Fakta om statistiken

Projektet syftar till att undersoka mojligheten att ta fram ny statistik om
markanvandning och naturtyper som tidcker nationellt omrade och anpassa detta
till miljorakenskapernas indelningar per bransch (SNI 2007).

Detta omfattar statistiken

Grunden i metoden dr en samkorning av uppgifter om mark med registeruppgifter
om dgande, branscher och foretag. Samkorningen sker med hjilp av geografisk
analys pa lag geografisk niva. Forutsidttningarna for att kunna koppla samman en
viss typ av mark med uppgifter om dgande och bransch ar foljande:

*Marktypen dr vil avgriansad som ett geografiskt objekt

*Uppgifter om dgande, sektor och branschtillhorighet kan redovisas pa en fin
geografisk niva

* Att det finns en geografisk “kopplingsniva” mellan mark och dgarinformation sa
att registerinformation kan lédnkas till markinformationen.

I vart fall utgors kopplingsnivan av fastigheten som dr avgransade som
geografiska ytor i GSD Fastighetskartan. Till den geografiska avgransningen av
fastigheten i kartan kan uppgifter om taxering och dgare kopplas via nycklar i
Fastighetsregistret respektive Fastighetstaxeringsregistret. Till fastigheten kan dven
knytas uppgifter fran Foretagsdatabasen (FDB), dvs. om det dr ett foretag som dger
marken kan foretagets aktivitet i form av en branschkod (SNI2007) knytas till
marken. Genom att anvianda fastigheten som en “kakform” som stansas mot
markdata kan registeruppgifterna som knutits till fastigheten féras 6ver pa
marken.
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Figur F.1

Principskiss for informationsflode i metoden
Graph of the information flow according to the method
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ovan &r uppfyllda.

Mer information om metoden gar att ldsa i SCB MIR 2015:2.

Definitioner och forklaringar

En grundldggande definition som avgor hur statistiken presenteras i denna
rapport dr synen pa markégarens aktivitet och gransdragningen mellan foretag och
hushall. I detta projekt har en markégare bedomts utifran dess aktivitet enligt
standarden Svensk Naringsgrens Indelning (SNI) 2007. Det innebér att om en
marké&gare dven finns registrerad i Foretagsdatabasen (FDB) med en tillhérande
SNI-kod s& kommer marken att redovisas med den koden och riknas da som ett
foretag.

Ett annat sitt att definiera griansen mellan foretag och hushall dr att anvanda
information om den juridiska formen hos markigaren dér bland annat fysisk
person och en méngd varianter av juridisk person finns tillgénglig. Skillnaden
mellan dessa tvd metoder dr de enskilda nédringsidkare som finns med i
foretagsdatabasen men inte &r juridiska personer. De dger mer &n 40 procent av
marken i Sverige. I detta projekt har de kategoriserats efter deras aktivitet enligt
SNI standarden.

Sa gors statistiken

Statistiken &r helt baserad pa redan existerande statistik och administrativa
register. Ingen ny datainsamling i form av t.ex. enkiter eller intervjuer har skett for
underlaget till denna rapport.
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For att identifiera markégare och kunna koppla dem till en geografisk yta s&
behovs fastighetstaxeringsregistret (FITR). Registret utnyttjas lopande i
statistikverksamheten pa SCB, for statistiska &ndamal sdsom beskrivning av
landets fastighets- och byggnadsbestand, i Nationalridkenskaperna, for berdkning
av bostadsposten i konsumentprisindex, som urvalsram for statistiska
undersokningar om bl.a. boende och energi samt for specialbearbetningar pa
uppdragsbasis.

I FTR kan dgare knytas till en taxeringsenhet. Taxeringsenheten stimmer
vanligtvis 6verens med fastighetens granser men det finns situationer dér det kan
finnas fler taxeringsenheter pa varje fastighet eller dér taxeringsenheten inte
matchar fastighetens grianser. I dessa fall behover en representativ taxeringsenhet
viljas ut for varje fastighet. FTR anvénds vanligen for att gora bostadsstatistik och
da anvénds just fastighetens bostadsarea som grund for att vilja ut en
representativ taxeringsenhet, den med storst bostadsarea viéljs. Fér denna rapport
har istillet taxeringsenhetens markyta avgjort vilken enhet som ska representera
fastigheten. Fokus i denna rapport dr inte bostdder, utan att skapa statistik om
ekosystemtjinster och dérfor blir marken en béttre approximation for vilken
taxeringsenhet som far representera fastigheten i de fall dir fastighet och
taxeringsenhet inte 4r samma.

Uppgifterna om fastighetsdgarna sétts ddrefter ihop med foretagsdatabasen (FDB)
for att kunna branschindela markédgandet. Foretagsdatabasen (FDB) dr ett register
over samtliga foretag, myndigheter, organisationer och deras arbetsstdllen. FDB
har en central roll som urvalsram och samordningsinstrument for
statistikproduktionen inom SCB. Detta géller framforallt for den ekonomiska
statistiken.

I de fall dér det &r ett foretag som dger mark, kan ekonomiska data om foretaget
med hjdlp av FDB knytas till marken.

Till detta kan sedan ytterligare information om markens indelningar i markslag
eller markanvandningskategorier knytas. I projektet har, férutom total landareal,
markslagen akermark, betesmark skogsmark samt vatmarker ingatt. Vatmarkerna
kan i sin tur delas in i dppna och skogsbevuxna vatmarker.

Statistikens tillforlitlighet

Datakillorna som kombinerats i denna studie &r register eller administrativ data.
Det innebér att data kan vara producerad i ett annat syfte &n det den anvénds till i
denna studie och ett stort arbete har déarfér genomforts for att underscka variabler
och hur de kan samanvéndas mellan olika register. En viktig del &r att hitta
matchningsvariabler (nycklar) mellan de olika registren. Sadana édr t.ex. IDnumret
FNR_FDS som anvénds for att koppla samman markdata med
fastighetstaxeringsregistret. Ett annat exempel &r organisationsnumret som
anvénds for att koppla samman data frdn Fastighetstaxeringen (dér dgaren &r ett
foretag) med data fran Foretagsdatabasen.

Vid varje matchning med sadana nycklar kommer det vara en del av populationen
som far en god matchning och en koppling kan d4 goras. Men det kommer ocksa
finnas de fall dar ID-nummer saknas for vissa observationer i databasen, eller dar
det finns ID-nummer men det inte finns ndgon koppling till det matchande
datasetet for just det ID-numret.
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Nedan foljer en redogorelse 6ver de viktigaste matchningarna och hur stora i
omfattning de misslyckade matchningarna &r.

I den geografiska data som anvénds finns IDnumret FNR_FDS som har varit
central f6r denna studie. Det har i vissa fall varit svart att hidrleda ett enskilt
FNR_FDS till en fastighet, ndgot som dr nodvandigt for att kunna matcha pa
uppgifter om markégarskap. Dessa observationer eller misslyckade matchningar
har studerats och marken som finns samlad hos dem kan summeras. De har skapat
ett sammanlagt bortfall av cirka 1 procent av marken i denna studie.

Nar sedan matchningen mot Fastighetstaxeringsregistret (FTR) gors sa &r det en
del av FTR som inte kan matchas mot ¢vrig geografiska data. Nar denna mark
summeras (utifran fastighetens storlek i FTR) sd motsvarar de misslyckade
matchningarna 1-2 promille av marken i FTR.

For matchningen med foretagsdatabasen (FDB) &r det svarare att gora en métning
pa liknande sdtt. Det beror pa att det bara &r en delpopulation av markdgarna som
dr foretag. I studien har det antagits att diar det finns en matchning mellan FDB och
FTR sa &r marké&garen ett foretag. I FDB finns sedan en stor grupp foretag som inte
dr markédgare (ca 63 procent) men det dr inte ovédntat och &r inte en orsak av en
misslyckad matchning.

Ett speciellt fall i FTR 4r den situation som beskrivs i kapitlet ”S& gors statistiken”,
nér taxeringsenheten inte exakt motsvarar fastigheten och en representativ dgare
behover viljas ut. Vanligtvis viljs taxeringsenheten med storst bostadsarea som
representativ dgare men i detta projekt har istdllet den taxeringsenhet med storst
markyta valts. Det har lett till att 2 promille av fastigheterna har en annorlunda
representativ dgare dn i den vanliga metoden inom bostadsstatistiken.
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