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Forord

SCB har fatt regeringens uppdrag att fraimja delning och nyttiggérande
av data for smart statistik med inriktning pa datakvalitet, datadtkomst
och datatillgang. I uppdraget har ingatt att lamna forslag till ny smart
statistik baserad pa delning av bl.a. mobilitetsdata samt hur smart
statistik kan visualiseras pa ett enkelt vis. Uppdraget har delredovisats i
februari 2022 och slutrapporteras harmed.

Uppdraget har koordinerats av bitradande generaldirektor Marie
Haldorson och genomforts av ett stort antal experter inom SCB under
ledning av Lilli Japec och Ingegerd Jansson (kvalitetsindikatorer), Pieter
Vlag och Ulf Durnell (mobilitetsdata), Sara Brinkberg och Linda Larsson
(foreskrifter 6ppna data), Elma Jakupovic och Karin Hansson
(visualisering) samt Mihaela Weideskog (riskanalys datasdkerhet).

SCB har tagit hjdlp av Visualiseringscenter C, LinkOpings universitet,
for att utveckla visualiseringen av 6ppna data. Samrad har skett med
Digg, fraimst i samband med digital arena. Arbetet med mobilitetsdata
har skett i samarbete med Telia och Tre. Samtliga statistikansvariga
myndigheter har involverats i arbetet med foreskrifter for ppna data.
Trafikanalys och Tillvaxtverket har dven varit involverade i det
utforskande arbetet att anvdnda mobilitetsdata.
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Sammanfattning

SCB har genomfort ett arbete bestadende av olika insatser for att framja
delning och nyttiggérande av data for smart statistik enligt
regeringsuppdrag (12021/02417). Arbetet bidrar till genomférandet av
den nationella datastrategin (Regeringen 2021).

Uppdraget har bedrivits i fem parallella spar som redovisas i vart och ett
av rapportens huvudkapitel:

e Kvalitetsindikatorer for digitala data

e Datasdkerhet

e Mobilnidtsdata — ny statistik

e Oppna data - foreskrifter

e Oppna data - visualisering av statistik

Redovisningen avslutas med generella slutsatser och
rekommendationer.

Kvalitetsindikatorer for digitala data

I takt med att olika typer av digitala data blir alltmer anvidnda for
statistikproduktion finns ocksa ett 6kat behov av att kunna bedéma
dessa datakallors kvalitet. SCB har tagit fram en uppsittning
kvalitetsindikatorer som kan anviandas for att bedoma kvaliteten i
statistik som produceras baserat pa digitala data. Arbetet med
indikatorerna visar att datakvalitet bara kan utvarderas utifran vad den
ska anvindas till, det gar inte att uttala sig generellt.

Kvalitetsindikatorer har valts framfor kvalitetskriterier, eftersom
kriterier kan tolkas som att det finns absoluta svar pa vad som &ar
tillrackligt bra data — vilket det inte gor. Kvalitetsindikatorerna kan ge
en uppfattning om svagheter och felkillor som kan paverka statistiken,
de kan ocksa vara matbara. De ger ett konkret faktaunderlag som visar
om datakéllan kan anvéndas i statistikproduktionen. Da det aktuella
uppdraget har avsett data som kan anvidndas for att ta fram smart
statistik sa har arbetet avgrinsats till att gilla digitala data.

Kvalitetsindikatorerna kommer att anviandas i SCB:s statistikproduktion
och vara tillgdngliga for alla statistikansvariga myndigheter. Listan med
indikatorer (Bilaga 1) ska ses som en bruttolista. De dr utformade med
ett statistiskt synsatt och avser tva huvudsakliga dimensioner,
representation och matning, med fyra typer av felkéllor i data for
respektive dimension. For representation kan det handla om
tackningsfel, selektionsfel, bearbetningsfel och lankningsfel. For
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matning kan det handla om validitet, métfel, bearbetningsfel per
datakilla och for integrerade datakallor. For att upptédcka dessa fel finns
forslag pa olika indikatorer.

Ytterst dr det hur statistiken ska anvandas som avgor vilka datakéallor
som dr bast lampade for att ta fram tillrackligt bra statistik. Data kan
vara bra for en anvindning men sdmre for en annan. Ibland ricker det
att bedoma datakvaliteten utifran ett ganska sndvt anvindningsomrade,
medan i andra fall ska data kunna anvéandas brett for manga olika
syften.

Det viktigaste forsta steget dr att gora en kvalitativ utviardering av den
digitala datakallan for att forsta exakt vilka data den innehaller. En
sadan utvardering kan ge viktig information om vilka felkdllor som
behdver studeras baserat pa anviandarbehov. For vissa digitala data kan
det stora problemet vara tickningen medan andra typer av digitala data
kan ha problem med bade tiackning, validitet och matfel.

Olika aspekter av kvalitet behover alltid vigas samman for att avgora
om en datakilla kan anvidndas, oavsett typ av data. Kvalitetsindikatorer
och kvalitetsbeskrivningar ger nagra aspekter, medan andra aspekter ar
uppgiftslamnarborda och kostnader.

Rapportavsnittet fordjupar resonemangen kring kvalitetskriterierna och
ger en internationell oversikt, liksom en 6vergripande beskrivning av de
olika kriterierna. I Bilaga 1 beskrivs de atta felkdllorna mer i detalj med
vigledande fragor som kan anvindas for att bedoma kvaliteten i en
digital datakalla.

Datasidkerhet

SCB har genomfort en riskanalys med utgangspunkt i Diggs vigledning
for att tillgangliggora information, dar risker identifierats kopplat till
fyra av vagledningens sju principer:

- Princip 2, bedriv ett riskbaserat och systematiskt
informationssakerhetsarbete;

- Princip 3, tillgdngliggor aktuell och uppdaterad information
med anvindaren i centrum;

- Princip 5, anvéind villkor som frimjar bred anvidndning och

- Princip 6, dokumentera och beskriv information.

SCB har identifierat flera informations- och cybersdkerhetsrisker samt
tagit fram atgardsforslag for riskhantering. Det behovs t.ex. tydligare
rekommendationer och kunskap om gillande lagkrav vad géller
informationsklassning hos myndigheter. Det dr ocksa sa att
privata/kommunala aktorer inte alltid omfattas av samma lagkrav som
statliga myndigheter, vilket kan resultera i att informationen inte
hanteras korrekt.



Avsaknad av en gemensam begreppskatalog gor att samma term kan
tolkas pa flera olika sitt. Ett exempel dr aggregerade uppgifter som
inom sakerhetsskyddslagstiftningen betyder att flera olika typer av
uppgifter samlas och tillsammans utgor ett nytt 6kat skyddsvirde. I
statistiksammanhang skulle detta bendmnas integrerade eller
kombinerade data. Nar data aggregeras till statistisk slas daremot
exempelvis uppgifter fran flera individer, grupper eller tidsperioder
samman, vilket ger en lagre informationsklassning. MSB:s
begreppskatalog (termbank for informationssiakerhet) bor utvecklas
vidare och kunskap om denna katalog spridas inom offentlig och privat
sektor.

Verksamheter bor inte hantera mer information dn vad som krévs for
uppdraget, det ska finnas etablerade och tydliga rutiner for hantering av
data. Kombinerade data kan i vissa fall kan ge ett hogre skyddsvarde dn
de enskilda delarna. Det behovs nationell vigledning om vilken
organisation/aktor som bar ansvaret for att bedéma nivan pa materialet
som ska informationsklassas.

Rapportavsnittet innehaller en 6versikt med samtliga identifierade
risker, i Bilaga 2 finns varje risk beskriven mer i detalj tillsammans med
forslag pa atgérder.

Mobilnidtsdata — ny statistik

Mobilnatsdata dr en datakilla som utforskats av SCB och andra
myndigheter, bade nationellt och internationellt, under de senaste aren.
Det finns potential att snabbt kunna f6lja forandrade resmonster och att
se var mobiltelefoner befinner sig vid olika tidpunkter pa dygnet. Under
pandemin anvidndes mobilnédtsdata for att folja just detta. Samtidigt dr
det av hogsta vikt att den hir typen av data hanteras med hogt
dataskydd och de uppgifter som SCB fatt testa dr anonymiserade och
aggregerade.

Uppdraget redovisar lairdomar fran de senaste arens tester att anvinda
mobilnatsdata for att ta fram statistik. Data fran Telia och Tre har
kunnat anvéindas for att studera var dag- och nattbefolkning befinner
sig (baserat pa var mobilers SIM-kort &r), liksom rorelser som kan
oversittas till resor. For att kunna tolka de stora datamédngder som
genereras kravs god kunskap om datagenereringsprocessen — d&ven om
den till stora delar sker hos mobilnidtsoperatoren. SCB behover kunna
garantera att statistiken ar oberoende och har tagits fram med en
reproducerbar metod.

SCB har testat att ta fram ny smart statistik for den dynamiska
befolkningen, dar det gar att se sdsongsmassiga skillnader i
befolkningsaktiviteter — t.ex. under helger och under semesterperioder.
Detta kan vara ett viardefullt, snabbt komplement till den

registerbaserade befolkningsstatistiken som utgar ifran folkbokforing.
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SCB har aven tillsammans med Trafikanalys och Tillvixtverket
undersokt om det gar att anvdnda mobilnédtsdata for att minska behovet
av direktinsamling till befintlig statistik om pendling, turism och
resvanor. Har har arbetet inte kommit sa langt att det gatt att
konkretisera potentialen for mobilndtsdata. Andra myndighets-
kontakter har visat att det finns intresse och potential infor ett
eventuellt nésta steg.

Oppna data - foreskrifter

SCB har utformat justerade foreskrifter med tillhdrande allmdnna rad
riktade till statistikansvariga myndigheter, med syfte att all officiell
statistik ska ga att hitta via dataportal.se som Oppna data. Alla
statistikansvariga myndigheter har haft mojlighet att lamna synpunkter
pa den nya foreskriften, SCB har omhéndertagit dessa sa langt som
mojligt.

SCB har parallellt med foreskriftsarbetet arbetat for att 6ka kunskapen
hos Ovriga statistikansvariga myndigheter om vikten av att
tillgdngliggora statistik som 6ppna data. Det har skett genom
inspiration och erfarenhetsutbyte, t.ex. med externa intressenter som
Wikimedia och genom att Digg har informerat om madjligheterna som
dataportalen och den digitala arenan ger.

SCB har dven delat med sig av exempel pa tekniska 16sningar sdsom
PxWeb och bildat ett anvandarforum for PxWeb och relaterade
programvaror riktat till ovriga statistikansvariga myndigheter. Forumet
syftar till kunskapsdelning och erfarenhetsutbyte kring tekniska
losningar for att tillgdngliggora statistik. Den senaste versionen av
PxWeb mojliggor automatiserad leverans av data fran PxWeb till
dataportal.se. Detta ska underlatta for statistikansvariga myndigheter
att leva upp till den nya foreskriften och malsittningen att all officiell
statistik ska ga att hitta via dataportal.se.

Rapportavsnittet kompletteras med konsekvensutredning vid
regelgivning i Bilaga 3.

Oppna data - visualisering av statistik

Visualisering av 6ppna data har ingatt i uppdraget och ett
projektsamarbete mellan SCB och Visualiseringscenter C genom
Link6pings universitet, LIU, har undersokt och testat hur en befintlig
applikation, Sverige i siffror, kan dataforsorjas med éppna data fran SCB
och andra statistikansvariga myndigheter. Applikationen ar i dagsldget
installerad pa s.k. touchbord som finns pa Science center i Norrképing
och pa Universeum i Goteborg. Ett ytterligare resultat av arbetet dr en
designprototyp for en webbversion av Sverige i siffror som kan oka
mojligheten for t.ex. skolor att ta del av visualiseringen av statistik
genom att den kan anvindas pa egna datorer eller surfplattor.



Slutsatser och rekommendationer

Rapporten avslutas med generella slutsatser och rekommendationer
infor ytterligare insatser for att frimja delning och nyttiggorande av
data for smart statistik kopplat till tva av den nationella datastrategins
insatsomraden. SCB lamnar féljande rekommendationer:

1.

SCB foreslar att regeringen tillfér medel till SCB for allménna
foretagsregistret enlig dskande i myndighetens budgetunderlag
for 2024-2026.

SCB foreslar att regeringen ger SCB tillsammans med
Visualiseringscenter C i uppdrag att implementera den
framtagna designprototypen for Sverige i siffor i webbversion.
Uppdraget bor omfatta aktiviteter for att sprida anvandningen
av Sverige i siffror till grund- och gymnasieskolor, vilket
ddrmed Okar nyttjandet av 6ppna data fran SCB och andra
myndigheter.

SCB foreslar att regeringen tillfér medel till SCB for det
tekniklyft som kréavs for att 6ka takten i anvdndningen av
digitala och andra data enligt dskande i myndighetens
budgetunderlag for 2024-2026.

SCB foreslar fortsatt dialog med Regeringskansliet i fragor som
ror data for smart statistik, dar SCB kan bidra med bred
kompetens inom t.ex. dataforvaltning, datasédkerhet, juridik och
tekniskt stod. SCB ser d@ven fram emot fortsatt dialog rérande
SCB:s uppdrag relaterat till dataforvaltningsférordningen.

SCB - Slutrapport 10
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Termer och benamningar
som anvands i rapporten

Term/benamning

Forklaring

Aggregering

Inom sakerhetsskyddslagstiftningen betyder aggregerade
uppgifter att flera olika typer av uppgifter samlas och
tillsammans utgor ett nytt okat skyddsvarde. |
statistiksammanhang skulle detta benamnas integrerade
data eller kombinerade data. Nar data aggregeras till
statistisk slas daremot exempelvis uppgifter fran flera
individer, grupper eller tidsperioder samman, vilket ger en
lagre informationsklassning.

Creative Commons, CC-
BY och CCO

Licenser som anvands for 6ppna data och ges ut av en
amerikansk ideell organisation med samma namn. CC-BY
innebar att de externa parter som vill utnyttja material som
har publicerats, kan gora det pa vilket satt de vill, sa lange
en oférandrad vidarepublicering anger varifran materialet
kommer. Licensen CCO stéller inte krav pa att ange varifran
materialet kommer, vilket ytterligare underlattar
vidareutnyttjande.

Dagbefolkning
(mobilnatsdata)

Genomshnittligt antal personer som vistas i ett omrade
mellan kl 09:00 och 15:00 baserat pa aggregerad och
anonymiserad SIM-kortsinformation. Denna definition av
dagbefolkning skiljer sig fran traditionell
sysselsattningsstatistik dar forvarvsarbetande
dagbefolkning beskriver var individer arbetar enligt register.

Dataekosystem

En FN-rapport (FN 2021) beskriver ett dataekosystem som
en modell for hur olika aktorer kan utbyta, producera och
anvanda data. Data genereras pa allt fler stallen (hos
myndigheter, foretag, organisationer och inom
civilsamhallet) och ar en decentraliserad, digital resurs av
stort varde for samhallet. Att anvanda begreppet
ekosystem visar att det ar nagot som standigt forandras,
det tillkommer nya datakallor och nya
anvandningsomraden.

Digitala data

Digitala data avser data som genereras digitalt som en del
av nagon process men som har ett annat huvudsakligt
syfte an att ta fram statistik. Kallas ibland aven "big data”,
nya datakallor, organiska data, found data eller it-is-what-it-
is data. Referens: National Academies of Sciences,
Engineering, and Medicine 2022.

Imputering

Imputering innebar att saknade variabelvarden ersatts med
varden som kan antas ligga ndra de sanna vardena.

Inferens

Inferens betyder slutledning under osakerhet, t.ex. ndr man
vill dra slutsatser om en egenskap i en population dar man
bara har information om ett urval av populationen.

Intressepopulation

Intressepopulation &r en population av objekt som
motsvarar den anvandarna ar intresserade av. Det kan till
exempel vara foretag, hushall eller individer, eller
delpopulationer av dessa.




Intressevariabler

Intressevariabler ar variabler som motsvarar det som
anvandarna ar intresserade av. Det kan t.ex. vara inkomst
for individer, omsattning for foretagen etc.

Kalibrering Kalibrering &r en statistisk metod som anvands for att
justera for bortfall.
Lankning Lankning eller dataintegration innebar att man

sammanfogar information fran olika datakallor.

Malpopulation

Malpopulationen ar den population som
statistikproducenten valt att undersoka och dra slutsatser
om.

Malvariabler

| en undersokning fangas anvandarnas behov och krav
genom intressevariabler och utifran dessa formuleras
malvariabler. Nar uppgifter samlas in med hjalp av enkater
eller intervjuer formuleras fragor som kan mata
malvariabler. Nar digitala data anvands finns sallan
mdajligheten att paverka vilken information som samlas in.

Matning Matning avser observationer och varden som samlas in,
referens finns i SCB (2016).
Matfel Avvikelser fran det sanna matvardet som beror pa

uppgiftslamnare, frageformular, intervjuare, teknisk enhet
eller applikation som registrerar data.

Nattbefolkning
(mobilnatsdata)

Genomsnittligt antal personer som vistas i ett omrade
mellan kl 02:00 och 04:00 baserat pa aggregerad och
anonymiserad SIM-kortsinformation. Denna definition av
nattbefolkning skiljer sig fran traditionell
sysselsattningsstatistik dar forvarvsarbetande
nattbefolkning beskriver var individer bor enligt register.

Representation

Representation avser hur val malpopulationen avspeglas i
tillgangliga data.

Skattning

Skattning eller estimat &r det statistikvarde som réknas
fram for den storhet man vill uttala sig om i en population.

Smart statistik

Smart statistik kan ses som en utokad roll for officiella
statistiken i en varld genomsyrad med smarta tekniska
I6sningar. Smarta tekniker inkluderar automatiska,
interaktiva I6sningar som optimerar anvandningen av
apparater och konsumentenheter i realtid. Sjalva
statistiken kan sedan omvandlas via en smart teknisk
I16sning kopplad till smarta system till anvandbar
information ur ett brett perspektiv i bade tid och rum. Kalla:
Eurostat

Sverige i siffror

Applikationen Sverige i siffror anvands for att presentera
visualiserad statistik pa en fast installation, t.ex. ett touch-
bord. Finns idag pa Visualiseringscenter C i Norrkdping och
pa Universeum i Géteborg.

Sverige i siffror webb

Ny iPad-anpassad och webbaserad version av Sverige i
siffor som bygger pa 6ppna data, finns annu bara som
designprototyp.

Sdsongrensning

Sdsongrensning ar en statistisk metod som innebér att
statistikvarden rensats pa sdsong- och kalendereffekter.

SCB - Slutrapport 12



Validitet Validitet handlar om i hur hdg grad nagot mater det man ar
intresserade av att mata.

Viktning Viktning ar en statistisk metod for att justera for bortfall
eller téackning.

Visualiseringscenter C Visualiseringscenter C: ett konsortium bestaende av
Linkdpings universitet, Norrkopings kommun m.fl. med
mangarig erfarenhet av forskning och utveckling av
visualiseringsmetoder och deras tillampning inom en rad
olika omraden.
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Kvalitetsindikatorer for
digitala data

I uppdraget ingar att ”SCB ska lamna forslag till lampliga
kvalitetskriterier for data, primért ur ett statistikperspektiv och utifran
den utveckling som sker nationellt och internationellt, sarskilt inom
EU.” Vidare sdgs ”For att fullt ut kunna dra nytta av data inom den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen, eller hos privata
datadgare, dr det avgorande att kunna bedéma datakvaliteten med stod
av olika kvalitetskriterier. Kriterierna blir vagledande for om olika
datakaéllor dr 1ampliga som underlag for statistikframstdllning och i
vilken utstrickning de kan ersétta uppgifter som idag samlas in via
enkiter eller intervjuer.”

Bakgrund

SCB har under ett antal ar studerat nya typer av datakallor, till exempel
data fran elmétare, platsannonser och mobiloperatorer. Data fran dessa
kallor kan skilja sig pa flera sétt fran data som kommer fran
urvalsunderstkningar eller administrativa kdllor. SCB har darfor sett ett
behov av att ta fram kriterier for att bedoma kvaliteten i digitala data. I
september 2021 fick SCB dessutom detta regeringsuppdrag vilket
resulterat i en uppsittning kvalitetsindikatorer (se Bilaga 1).

Utgangspunkten i arbetet med indikatorerna har varit att den kvalitet
som avses dr kvaliteten i den slutliga statistik som produceras med
digitala data. Datakvalitet kan inte utvirderas fristdende fran datas
anviandning i den slutliga statistiken. Anvandningen avgor vilka krav
som behover stéllas pa datakvaliteten. Producenter av officiell statistik
har dessutom inte rétt att samla in data om det inte finns en tankt
anvandning, och i praktiken ar det troligen alltid en idé om
anviandningen som ligger bakom att en datakélla alls undersoks.

I foreliggande arbete 14ggs stor vikt vid lankning av digitala data med
befintliga register. Lankningen dr viktig eftersom det &r troligt att
nyttan av data blir begrdnsad annars, men dven for att den framtida
statistikproduktionen kommer bygga mycket pa att integrera flera
datakallor (se till exempel De Waal et al 2020). Utgangspunkten &r inte
nodvandigtvis att en ensam datakilla forviantas tacka hela behovet,
utan snarare att olika datakdllor kommer behéva kombineras med andra
register, eller kompletteras med urvalsundersokningar.

Resultatet av en sddan ldnkning kan troligen anvindas i flera produkter
och darfor bor lankningen goras och utvidrderas enbart pa ett stalle i

SCB - Slutrapport 14
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organisationen, och med gemensamma kvalitetskrav. Motsvarande
géller for kodning och annan bearbetning som uppfyller gemensamma
behov for olika anvindning. Hela eller delar av ett register med ldnkade
kallor kan sedan bearbetas vidare for specifika anvindning och med
olika krav pa kvaliteten i de slutliga skattningarna, pa motsvarande sitt
som befintliga register redan anvands.

Ordet kriterier kan ge intryck av det finns absoluta svar pa vad som ar
tillrackligt bra data. Det gor det inte, utan de indikatorer som foreslas
har syftar till att beskriva vissa aspekter av kvaliteten. Det ger
information om var det finns problem. Hur dessa ska hanteras och nir
data ar tillrackligt bra for att tas i produktion varierar och beror,
forutom vad data ska anvindas till, &ven pa andra aspekter som till
exempel kostnader och uppgiftslamnarborda.

Indikatorerna som foreslas ska vara matbara sa langt som moijligt, vilket
ar i linje med hur kvalitetsindikatorer definieras i till exempel Statistics
New Zealand (2016), Reid et al (2017), De Waal et al (2019) och UNECE
(2021). En annan typ av indikatorer, som inte diskuteras vidare i denna
rapport, kan vara om det finns dokumentation eller om en viss process
ar implementerad. Tanken &r att indikatorerna dar det behovs ska
kunna komplettera den faststéllda kvalitetsdokumentationen for
officiell statistik (SCB 2020, SCB 2019).

I fallet med digitala datakéllor &r SCB och andra statistikproducenter
fortfarande i en utvecklingsfas. Indikatorerna bor darfor regelbundet
utvérderas och vid behov kompletteras eller pa annat satt dndras.

Indikatorerna kan vara relativt enkla att ta fram och kan anvindas bade
for en initial utvardering och i produktion i varje produktionsomgang.
Det giller till exempel andelen imputerade virden eller andelen kodade
virden. Andra indikatorer kan handla om att beskriva kvaliteten i en
modell, och da gors det nar modellen tas fram eller utvirderas, till
exempel en modell for imputering eller kodning. Vissa indikatorer kan
krava specialstudier eller experiment, till exempel for att utreda matfel.
Da dr det lampligt att designa en speciell urvalsundersokning for just
detta dndamal som utfors med lamplig periodicitet.

Processen att ta fram indikatorer dr i sig central i kvalitetsarbetet. Den
ger en mojlighet att tdnka igenom vad data star for och hur de ska
anvandas vidare. For en diskussion om metoder for indikatorer, deras
betydelse och anvdndning, se Radermacher (2020).

De nya typerna av data utgor inte en homogen grupp av datakéllor. De
kan vara av vildigt olika karaktér, fran data som &r val beskrivna och
vildigt lika de administrativa kdllor som redan anvinds, till data som &ar
hogst ostrukturerade och med bristfilliga metadata. Nya datakallor kan
aven vara data fran administrativa register som inte funnits eller inte
anvants av statistikproducenten tidigare, till exempel



arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI). Avgransningen mot
administrativa data dr inte tydlig, det ar snarare en glidande skala dar
administrativa data ligger i den ena dnden och till exempel data fran
mobiloperatérer i den andra. Andra exempel pa nya datakallor som SCB
undersokt pa senare tid dr webbaserade portaler for annonser om lediga
jobb och digital métning av elférbrukning och elproduktion.

UNECE (2014) grupperar det man kallar for big data i tre olika kategorier
enligt Tabell 1.

De olika typerna av kéllor gor det svart att sdtta ett gemensamt namn pa
de data och datakaillor som avses i denna rapport. Big data, nya
datakillor, organiska data, found data, digitala data eller it-is-what-it-is
data dr nagra forslag som forekommit de senaste aren. Har kallas de for
digitala data (National Academies of Sciences, Engineering, and
Medicine 2022). Det avser data som genereras digitalt som en del av
nagon process men som har ett annat huvudsakligt syfte dn data for
statistik. Namnet i sig dr inte avgorande och avsikten ar endast att inte
behova tynga rapporten med omstandliga formuleringar.
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Tabell 1. Klassificering enligt UNECE (2014)

1. Social Networks (human-sourced
information): this information is the record
of human experiences, previously recorded
in books and works of art, and later in
photographs, audio and video. Human-
sourced information is now almost entirely
digitized and stored everywhere from
personal computers to social networks.
Data are loosely structured and often

1100. Social Networks: Facebook, Twitter,
Tumbir etc.

1200. Blogs and comments
1300. Personal documents

1400. Pictures: Instagram, Flickr, Picasa
etc.

1500. Videos: Youtube etc.
1600. Internet searches

1700. Mobile data content: text
messages

1800. User-generated maps

1900. E-Mail

2. Traditional Business systems (process-
mediated data): these processes record
and monitor business events of interest,
such as registering a customer,
manufacturing a product, taking an order,
etc. The process-mediated data thus
collected is highly structured and includes
transactions reference tables and
relationships, as well as the metadata that
sets its context. Traditional business data
is the vast majority of what IT managed
and processed, in both operational and Bl
systems. Usually structured and stored in
relational database systems. (Some
sources belonging to this class may fall
into the category of "Administrative data®).

21. Data produced by Public Agencies
2110. Medical records

22. Data produced by businesses
2210. Commercial transactions
2220. Banking/stock records
2230. E-commerce
2240. Credit cards

3. Intemet of Things (machine-generated
data): derived from the phenomenal
growth in the number of sensors and
machines used to measure and record the
events and situations in the physical
world. The output of these sensors is
machine-generated data, and from simple
sensor records to complex computer logs,
it is well structured. As sensors proliferate
and data volumes grow, it is becoming an
increasingly important component of the
information stored and processed by many
businesses. Its well-structured nature is
suitable for computer processing, but its
size and speed is beyond traditional
approaches.

31. Data from sensors
311. Fixed sensors
3111. Home automation
3112. Weather/poliution sensors
3113. Traffic sensors/webcam
3114, Scientific sensors
3115. Security/surveillance
videos/images
312. Mobile sensors (tracking)
3121. Mobile phone location
3122. Cars
3123. Satellite images
32. Data from computer systems
3210. Logs
3220. Web logs

Arbetet med regeringsuppdraget har resulterat i en vigledning (SCB
2023) som SCB kommer borja anvinda och som kommer vara tillginglig
for alla intresserade i det s.k. Statistikproduktionsstédetl.

Under arbetets gang har diskussioner forts internt pa SCB i olika
grupper och med enskilda medarbetare. Utkast till dokument har
cirkulerats vid tva tillfallen for synpunkter. Arbetet har dven
presenterats for SCB:s Vetenskapliga rad samt pa ett seminarium for
statistikansvariga myndigheter.

I det foljande kommer forst en genomgang av relevanta arbeten
internationellt, nationellt och internt inom SCB. Darefter beskrivs
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oversiktligt den foreslagna strukturen for indikatorerna. I Bilaga 1 finns
samtliga indikatorer redovisade.

! https://sps.scb.se/sites/vstod/statprod/Sidor/Processen.aspx



https://sps.scb.se/sites/vstod/statprod/Sidor/Processen.aspx

Beskrivningar av kvalitet

Kvalitetsbegreppet och digitala data

Kvalitetsbegreppet ar centralt for den officiella statistiken.
Bestimmelser om kvalitet i den officiella statistiken foreskrivs i SCB:s
foreskrift om den officiella statistiken (SCB-FS 2016:17), med stod av16
§ 2 forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Kvaliteten i en
slutprodukt ska beskrivas i en kvalitetsdeklaration med utgangspunkt i
de fem huvudkomponenterna

- relevans

- tillforlitlighet

- aktualitet och punktlighet

- tillganglighet och tydlighet samt

- jamforbarhet och samanvéandbarhet.

Som stod for att dokumentera statistiken finns en handbok (SCB 2020).

En motsvarande mall och handbok finns dven for dokumentation av
framstédllningen och kvaliteten i statistiska register, DOKSTAR (SCB
2019). I framstédllningen av ett statistiskt register ar slutprodukten inte
statistik, utan ett slutligt observationsregister, det vill sdga ett register
som innehaller alla data for att framstalla den planerade statistiken.

De indikatorer som tagits fram for digitala data dr avsedda att, vid
behov, komplettera den redan befintliga kvalitetsdokumentationen,
oavsett om slutprodukten ar ett statistiskt register eller fardig statistik.
Alla kvalitetskomponenter dr relevanta, men alla paverkas inte av att
datakillan ar av en annan typ an de traditionella, i meningen att det
behovs kompletterande indikatorer. Framfor allt galler det, som
niamndes i inledningen, i de avslutande stegen av produktionen.

Det dr kvalitetskomponenterna Relevans och Tillforlitlighet som ar i
fokus, da beskrivningar av de 6vriga komponenterna inte behover
kompletteras med nagon ny indikator. I Tillforlitlighet ingar
osdkerhetskéllorna urval, ramtdckning, mitning, bortfall, bearbetning
och modellantaganden. Till stor del ar samma osdkerhetskallor
relevanta for digitala datakéllor, men det finns skillnader framfor allt
jamfort med urvalsundersokningar men aven jamfort med
administrativa data. Tackningsproblematiken dr hogst relevant, liksom
matning, bearbetning och modeller.

Alla indikatorer ar inte nodvandigtvis relevanta for alla datakallor eller
anvandningar, sa de presenterade indikatorerna ska ses som en
bruttolista. Indikatorerna ska kunna fungera for att utvirdera och
beskriva kvaliteten innan en datakélla tas i produktion, och d@ven nér
den ar i produktion.
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Nar den digitala datakéllan skapas finns (eventuellt) ett syfte med att
generera data, eller sa ar data en biprodukt av ndgon annan process,
men det finns troligen inget statistiskt syfte som stimmer med
statistikproducentens syfte. Det bestdms av statistikproducenten
utifran anviandarnas behov och behover preciseras for att kunna
utvirdera datakéllan innan den tas i produktion. Det finns samtidigt en
uttalad malsattning att data som SCB tar in ska ha en bred anviandning.
Om det finns flera 6nskvirda statistiska syften sa kan det vara
nodvandigt att géra mer dn en utvirdering av vissa delar.

Det kan finnas stora inslag av bearbetning och modellering nir digitala
data hanteras, till exempel for att imputera varden, for att lanka mellan
digitala data och befintliga register, eller for att koda text. Ordet modell
forekommer i flera olika betydelser. Alla modeller orsakar osdkerhet i de
slutliga skattningarna. En statistisk modell kan ligga till grund for till
exempel bearbetning av data, det kan handla om modeller for kodning,
textanalys, imputering, outlierhantering eller linkning. For stora
dataméngder kan det handla om modeller for maskininldarning. Andra
typer av modeller ar fordelningsmodeller baserade pa &mneskunskap
om till exempel foretag, arbetsmarknaden eller elmarknaden. Modell
kan dven syfta pa en analysmodell dir samband analyseras och
forklaras, eller en regressionsmodell for skattningar.

Kriterier for kvalitet i litteraturen

Kvalitet i undersokningar beskrivs ofta utifran Total Survey Error (TSE),
ett ramverk for totalfel som beskriver osdkerhetskallor i direktinsamlade
data (se till exempel Groves och Lyberg 2010). Ramverket beskriver tva
dimensioner relevanta for kvaliteten i de slutliga skattningarna,
mitning och representation. Midtning avser observationer och vérden,
medan representation avser objekt och populationer. I SCB (2016) finns
en svensk oversattning och anpassning till SCB:s begreppsapparat.

Kvalitetsramverk och kvalitetsindikatorer for tillforlitligheten i
integrerade, administrativa och digitala datakallor har foreslagits i flera
tidigare arbeten. Alla bygger pa och utvecklar TSE, vissa enbart for en
enskild datakélla och vissa for integrerade data. Nagra exempel tas upp
nedan.

Amaya et al (2020) presenterar ett ramverk som syftar till att identifiera,
beskriva och forsta osdkerhetskéllor i bade strukturerade och
ostrukturerade data. Det &r en generalisering av tidigare arbete (Biemer
2016) dar den traditionella TSE-modellen bearbetats for att kunna
appliceras pa alla typer av strukturerade data. Urvalsundersokningar
och administrativa data betraktas som strukturerade, medan de digitala
datakillorna kan vara ostrukturerade.

Sen et al (2021) gar den motsatta vagen och har tagit fram ett ramverk
som ér specifikt for en viss typ av digitala data; data fran sociala medier.
Hurtado Bodell et al (2022) ar ocksa ett exempel pa ett ramverk for en



specifik typ av data. Forfattarna foreslar ett konceptuellt ramverk for att
virdera kvaliteten i textdata i tre dimensioner som de bendmner total
corpus error, corpus comparability, och corpus reproducibility. Den
forsta dimensionen avser tillforlitligheten i skattningar baserade pa
textdata.

De ovan ndmnda exemplen tar inte specifikt upp integrering av
datakéllor. Administrativa data behover i regel alltid integreras med
andra data, och detsamma giller for digitala datakallor.

Laitila et al (2011) diskuterar problemet att undersoka kvalitet i ett
register som &r avsett for bred anvindning. Kvalitet ska bedomas i
relation till anvindningen och kvaliteten i den slutliga statistiken, men
forfattarna menar att det inte dar mojligt for ett register med bred
anviandning. Forfattarna skriver ”Quality assessment of a register
should instead focus on available information on the administrative
register and on information that is based on a systematic analysis of the
administrative source” (sidan 9). De foreslar indikatorer nir den
administrativa killan integreras antingen med ett basregister eller med
andra undersokningar.

ESSnet-projektet Quality of multisource statistics (KOMUSO) tog fram
ett ramverk for kvalitet i statistik med flera kéllor, och speciellt
administrativa kdllor (Brancato et al 2019). Det som forfattarna
bendmner som big data eller administrativa data med big data-
egenskaper omfattas inte av ramverket. I De Waal et al (2019) beskrivs i
detalj hur kvalitetsmatten som projektet tog fram ska berdknas. Ett stort
antal matt foreslas, och det grundldggande &r att berdkna MSE, dvs
varians och bias. Manga av matten kraver speciella studier.

De Waal et al (2020) utvecklar vidare riktlinjer for statistik med flera
kallor och inkluderar dven nya datakéllor. Artikeln presenterar inte ett
allomfattande ramverk utan ger riktlinjer for olika typer av
kombinationer av datakillor som kan uppsta och foreslar metoder for
hur de kan hanteras. Forfattarna diskuterar speciellt atta typer av
kombinationer som de anser dr de mest vanligt férekommande.

Projektet ESSnet Big Data II tog fram kvalitetsriktlinjer specifikt for nya
datakallor (Quaresma et al 2020). Skillnader mot ramverket som togs
fram i KOMUSO motiveras bland annat med att anvdndningen av
administrativa data dr betydligt mer mogen och darfor kan fokusera pa
kvalitetsmatt for fardig statistik, medan nya datakéllor fortfarande
maste fokusera mest pa indata och processen fram till ett strukturerat
register. En utmaning var att formulera kriterier som dr generella nog
att vara relevanta for alla typer av nya data eftersom dessa kan vara
vildigt olika. Daas et al (2020) ger en 6versikt 6ver metoder for big data
och knyter an till kvalitetsriktlinjerna fran projektet.
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Gootzen et al (2022) konstaterar ocksa att kvalitetsramverk avsedda for
urvalsdata och administrativa data inte racker for nya datakallor.
Malsattningen i deras arbete dr att konstruera ett ramverk for kvalitet
for alla tre typer av datakéllor. Ramverket ger inte kvantitativa kriterier
utan bestar av klassificeringar i olika dimensioner och kategorier.

Zhang (2012) gor en anpassning av TSE-ramverket for administrativa
data och delar upp beskrivningen av kvaliteten i tva faser. I forsta fasen
beskrivs osidkerhetskallor for en enskild dataméangd. I den andra fasen
beskriver osdkerhetskéllor som kan uppsta nér tva eller flera
dataméngder integreras. Integrering kan vara att samma eller
overlappande objektsmangder ldggs ihop i syfte att utoka antalet
variabler eller for att skapa nya statistiska objekt. En annan situation ar
nér likadana variabelméngder for ej 6verlappande objektsméngder
kommer fran olika leverantérer.

I bada faserna i Zhang (2012) finns en del som avser objekt
(Representation) och en del som avser variabler (Measurement). Under
insamling och bearbetning av variabler och objekt kan fel uppsta i bada
faserna. Dessa behover beskrivas och méitas for att ge en uppfattning
om den totala kvaliteten i den integrerade dataméangden.

Reid et al (2017) tillampar ramverket enligt Zhang (2012) och lagger till
en tredje fas dir den slutliga kvaliteten i skattningar fardiga for
publicering beskrivs. Det dr i den tredje fasen som till exempel
viktberdkningar, punktskattningar, forindringsskattningar,
variansskattningar och sdsongrensning gors. Den tredje fasen ar i
mycket hog grad beroende av specifika anviandarbehov. Ramverket dr
implementerat pa statistikbyran i Nya Zealand (Statistics New Zealand
2016).

Lothian et al (2019) utvidgar ramverket ytterligare for att dven beskriva
anviandningen av vad de kallar ”it-is-what-it-is”-data, det vill sdga data
dar statistikproducenten inte har kontroll 6ver insamlingsprocessen.
For att utviardera representativitet behover data relateras till en
malpopulation. En stor del av Lothian et al (2019) handlar om att i detta
syfte skapa basregister.

Slutligen kan ndmnas en rapport som tagits fram inom ett initiativ
drivet av UNECE HLG-MOS (UNECE 2021). Har presenteras bland annat
ett kvalitetsramverk for att utviardera hur algoritmer presterar nar
maskininldrning anvinds for produktion av officiell statistik. Rapporten
ar dven en bra introduktion till maskininlarning generellt, med manga
relevanta exempel.

Kvalitetsindikatorerna - fordjupning kring hur de
tagits fram

I detta avsnitt diskuteras begrepp och relevanta osdkerhetskillor nar
digitala data ska anvindas for statistik. Figur 1 visar vilka omraden



kvalitetsindikatorerna tacker och i Bilaga 1 finns var och en av de atta
felkdllorna beskrivna mer i detalj med en frageguide och forslag pa
indikatorer.

Inledning
Utgangspunkten dr sammanfattningsvis foljande:

- Tillforlitlighet enligt kvalitetsbegreppet som anvinds for
officiell statistik, samt relationen till Total Survey Error, TSE, dr
grundldggande dven for statistik baserad pa digitala data

- Integrering av digitala datakallor med befintliga register ar
centralt

- De forslag som presenteras i uppdraget kompletterar den
faststillda kvalitetsdokumentationen for statistik baserad pa
urvals- och administrativa data.

Beskrivningen av felkéllor i digitala data (se Figur 1) ar inspirerad av
ramverk for TSE men ocksa av Zhang (2012), Reid et al (2017) och
Lothian et al (2019) dér integrering av data dr centralt, men
beskrivningen har d4r medvetet forenklad. Ett begrepp ar lanat fran Sen
et al (2022) men anvénds i en mer generell mening dn enbart data fran
sociala medier. S& 1angt som mojligt ar begrepp och definitioner
anpassade till det sprakbruk som SCB anvinder, och avvikelser fran det
ar tankt som kompletteringar.

Utgangspunkten dr att det finns ett koncept som avser nagot
anviandarna &r intresserade av att veta och som statistikproducenten vill
maita, och en population som motsvarar detta intresse.
Operationaliseringen, det vill sdga processen att géora om konceptet till
nagot méatbart, hanteras i dimensionen Mitning. Motsvarande process
att specificera en population som gar att observera hanteras av
dimensionen Representation.
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Figur 1. Potentiella felkallor i digitala data

Figur 1 sammanfattar steg i de tva dimensionerna och deras
osdkerhetskéllor. Figuren visar en process som borjar med en enskild
digital datakalla och som kan sluta i nagon skattning baserad enbart pa
den digitala kadllan. Mer troligt dr dock att data integreras (linkas) med
data fran nagon annan killa, till exempel ett basregister. Linkningen
ger integrerade data som anvinds for att skatta malstorheter. Detaljer
och begrepp diskuteras vidare nedan, indikatorerna beskrivs mer
ingaende i Bilaga 1.

Representation

Intressepopulation dr en population av objekt som motsvarar det
anviandarna dr intresserade av. Det kan till exempel vara foretag,
hushall eller personer, eller delpopulationer av dessa. Malpopulationen
ar den population som statistikproducenten valt att undersoka och dra
slutsatser om. Malpopulationen kan stimma 6verens med
intressepopulationen, men det kan finnas skillnader, speciellt for



datakallor dér statistikproducenten inte alls eller bara delvis rader over
designen for datainsamlingen.

For en urvalsundersokning kravs en rampopulation som urvalet dras
fran. Skillnaden mellan mal- och rampopulation ger 6ver- eller
undertdckning. I framstéllningen av ett statistiskt register kan det
finnas ett ramforfarande om det statistiska registret i sin tur ar baserat
pa ett befintligt statistiskt register (SCB 2019), till exempel om en
delpopulation fran Registret Gver totalbefolkningen (RTB)
vidarebearbetas till ett eget statistiskt register. Objekten i en digital
datakalla kan inte alltid tydligt avgrdnsas som en ram vid ett givet
tillfalle, men det kan ga att avgridnsa objektens mojlighet att generera
data via en operator, till exempel en mobiloperator eller en
elndtsoperator, eller en plattform, till exempel en portal for annonser
om lediga jobb. Plattformens (eller operatorens) population kan ses som
en motsvarighet till ramen (ordet plattform &r lanat fran Sen et al 2022).

Nér data fran tva kallor, till exempel en digital killa och ett basregister,
integreras ar malpopulationen den integrerade midngden objekt.
Registrets och plattformens objekt kan vara av olika typ, men via
integreringen av data skapas ett statistiskt register med endast en typ
av objekt.

Skillnaden mellan intressepopulationen och den integrerade méngden
observerade objekt paverkas av flera delar.

- Skillnaden mellan intressepopulationen och mélpopulationen
ar i forsta hand teoretisk och inte méatbar utan en speciellt
designad undersokning. Med kallor dar statistikproducenten i
liten utstrackning kan paverka datainsamlingen sa finns det en
risk att denna skillnad &ar betydande.

- Skillnaden mellan malpopulationen och rampopulationen ger
over- eller undertdackning. Bade tdckningen i basregistret och
tackningen i den digitala datakéallan bidrar.

- Tackningen kan identifieras genom ldnkning av datakallorna.
Skillnad mellan rampopulationen och den observerad méngden
ger selektionsfel. Malsédttningen &r att observera alla objekt i
ramen men det kan forkomma att kinda element i ramen inte
kan observeras. Slumpmassigt urval kan ocksa forekomma och
beskrivs i sa fall separat.

Plattformspopulationen/ramen kan besta av en eller flera plattformars
eller operatorers anvandare/kunder, till exempel flera elnatbolag, flera
mobiloperatérer eller annonser som levereras fran fler dn en jobbportal.
Om det dr mojligt gors ett arbete for att standardisera leveranser sa
mycket som mojligt, och automatiska kontroller av format och liknande
gors vid leveranser. Om det fortfarande finns olikheter mellan data
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levererat av olika leverantorer sa ar det viktigt att dokumentera det. Om
plattformspopulationens anvidndar- eller kundbas inte ar representativ
for den malpopulation som undersoks, till exempel om fore detta
kunder finns registrerade, sa bidrar det till tackningsproblem.

Lankning

Det ar troligt att de flesta digitala datakallor av intresse fér SCB kommer
behova en koppling till ndgot befintligt register, och ofta ett basregister.
Behovet av lankning beror pa vilken population det dr av intresse att
gora inferens till. Om inferensen till exempel endast avser
mobilanvindare fran en viss operator sa kan relevant statistik troligen
skattas med data fran endast denna operator. Om inferensen avser
mobilanvindning hos Sveriges befolkning (eller en del av befolkningen)
sa behovs bade representativa data fran en eller flera operatorer och en
koppling till ett register Gver populationen Sveriges befolkning.

Den digitala killan och det befintliga registret kan ha olika typer av
objekt, till exempel kan plattformens objekt vara mdtpunkter, pingar
eller webbannonser medan basregistrets objekt dr personer, foretag
eller fastigheter. Lankningen gors da troligen i flera steg for att skapa en
integrerad datamangd med samma typ av objekt, och med matviarden
som aggregeras i ett eller flera steg till de objekt som finns i den
integrerade mangden.

For att ldnka till ett befintligt register behovs relevanta lanknings-
variabler. Helst ska dessa variabler vara unika identifierare i de digitala
data och aterfinnas i befintliga register. Det &r den situation som rader i
survey- och (oftast) administrativa data. De unika identifierarna
behover inte alltid identifiera objekt unikt for att mojliggora en
lankning, till exempel har SCB testat att 1anka mobilndtsdata aggregerat
pa geografiska omraden till befolkningstotaler pa motsvarande omraden
via RTB.

Nar digitala data lankas till ett befintligt register sa ar det inte sidkert att
det gar att lanka alla objekt i registret till objekt i de digitala data. Det
kan finnas olika skal till att lankning inte fungerar.
Lankningsinformation kan saknas i den digitala datakéllan eller i det
befintliga registret. Da krdvs i stédllet en modell for att ldnka datakallor.
En modell dr dven nédviandig om kopplingen mellan datakéllor inte gors
pa objektsniva.

Lankning med unikt identifierande variabler i tva (eller fler) datakallor
som ska integreras kallas deterministisk linkning. Om det finns icke
unika identifierande variabler i kéllorna sa kan metoder for
probabilistisk 1ankning eller maskininldrningsmodeller for lankning
anvandas. En annan form av integrering dr sa kallad statistisk
matchning. D4 integreras datakallor som innehaller olika objekt. Det
kan ske pa mikro- eller makroniva (De Waal et al 2020).



Mitning

I en undersokning fangas anvdndarnas behov och krav genom
intressevariabler och utifran dessa formuleras malvariabler. Utifran
malvariablerna formuleras fragor. De observerade variabelviardena
(svaren) kan avvika systematiskt fran malvariablerna.

For digitala data kan det vara relevant att utga fran ett koncept som en
bendmning pa det som anvindarna dr intresserade av, om det inte
direkt gar att formulera intresset i konkreta variabler. Det beror pa
datakallans innehall och struktur. Ett koncept avser ndgot som dr mer
abstrakt dn en eller flera intressevariabler. Konceptet behover forst
definieras for att mota anvidndarnas intresse och sedan
operationaliseras genom en eller flera mitbara malvariabler (se till
exempel Persson 2016 eller SCB 2016). Eftersom innehallet i digitala
data inte paverkas av statistikproducenten sa dr det inte alltid en tydlig
process fran koncept eller intresse till observerade variabler.
Utgangspunkten kan snarare vara vilka data som finns tillgidngliga och
hur dessa kan passa med ett tinkt syfte. I litteraturen (se till exempel
Persson 2016, SCB 2016 eller Hox 1997) skiljer man pa ett teoridrivet
respektive ett empiriskt eller datadrivet angreppssitt.

Det kan hianda att operationaliseringen inte fangar hela det 6nskvirda
konceptet, vilket ger problem med (begrepps)validiteten. Sag till
exempel att konceptet vakans operationaliseras genom att samla in
annonser om lediga jobb via portaler. Det gar dock inte alltid i annonser
att sarskilja vakanser fran andra lediga jobb, som det gér genom att
stdlla fragor till arbetsgivare. I data fran jobbportaler kommer det darfor
att inga tjanster som inte ar vakanser, till exempel vikariat som inte ska
tilltradas omedelbart, och det koncept som fangas ar lediga jobb, inte
vakanser.

Det behover inte vara ett problem att inte hela konceptet eller intresset
fangas med endast en datakilla. Den framtida statikproduktionen
forvantas bygga mer och mer pa integrering av olika datakéllor (De Waal
et al 2020). Om flera kallor tillsammans forvintas tiacka hela konceptet
sa ar det viktigt att for varje datakélla veta hur eventuella gap mellan
koncept och mitbara variabler ser ut, samt vilka andra kallor som kan
tdcka det.

Matfel kan uppsta redan innan digitala data hamtas in, det vill sdga
datakallan har misslyckats med att fanga den information den syftar till
eller innehaller felaktiga varden. Statistikproducenten kan oftast inte
paverka hur observationer har genererats, men kan i vissa fall paverka
vilka data som hamtas in. I fallet med platsannonser sa behévs till
exempel en algoritm som véljer annonser baserat pa ord eller textdelar
och ddrmed péverkas vilka data som hdamtas in. Om alla befintliga data
tankas direkt fran tekniska system sa finns daremot ingen eller vildigt
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liten sadan paverkan. Matvarden kan behova bearbetas innan virden
integreras med andra data eller malstorheter skattas. Text som
extraheras ur annonser maste till exempel kodas till relevanta
kategorier som gar att anvidnda for statistik. Konceptet elférbrukning
kvantifieras som elférbrukning, och den mats genom att forbrukningen
lases av direkt frAn elmétare. Det ar inte ett matforfarande som SCB kan
paverka eller designa, och risker for matfel finns men ar inte sa stora.

Nar digitala data integreras med en annan datakilla (till exempel ett
basregister) sa sker ingen ytterligare métning. Daremot kan det vara
nodvindigt med bearbetning for att harmonisera med registret, hirleda
nya variabler, imputera, koda eller gora nagot annat enligt nagon
modell.

Skattning
I det slutliga skattningssteget gar de tva dimensionerna representation
respektive mitning ihop.

Skattningar kan berdknas direkt pa digitala data eller pa integrerade
data, och det troligt ar att de flesta digitala datakéllor som SCB vill
anvianda kommer behova integreras med befintliga register. Skattningar
kan krdava modeller for att till exempel justera for bias eller sdsongrensa
tidserier. I detta steg finns inga kvalitetskrav som &r specifika for
digitala data och kvalitetsbeskrivningen behover inte kompletteras med
nagon ny indikator.

Diskussion

Det viktigaste forsta steget dr att gora en kvalitativ utviardering av den
digitala datakallan for att forsta exakt vilka data den innehaller. En
sadan utvardering kan ge viktig information om vilka andra felkéllor
som behover studeras baserat pa anviandarbehov. For vissa digitala data
kan det stora problemet vara tickningen medan andra typer av digitala
data kan ha problem med bade tdckning, validitet och métfel. Det dr
svart att ge mer generella rekommendationer for hur indikatorer ska
bedomas da bade digitala data och anvdandarbehov kan se véldigt olika
ut.

De foreslagna indikatorerna kan krdava speciella utviarderingsstudier av
till exempel matfel, men det finns dven indikatorer som ar relativt enkla
att ta fram. Om datakéllan s@ smaningom kommer att ingd i
statistikproduktionen sa kan de enklare indikatorerna berdknas l16pande
i varje produktionsomgang. Genom att f6lja hur indikatorerna upptrader
over tid kan det vara moijligt att fa en indikation pa nar nya
utvarderingsstudier behover goras eller om modeller behover ses over. I
Bilaga 1 markeras indikatorer som kan berdknas l6pande.

Olika aspekter av kvalitet behover alltid vagas samman for att avgora
om en datakilla kan anvdndas, oavsett typ av data. Kvalitetsindikatorer



och -beskrivningar ger nagra aspekt, medan andra aspekter ar
uppgiftslamnarborda och kostnader.

Anvandarnas krav pa vad statistiken ska visa har stor betydelse, till
exempel hur finférdelad redovisningen ska vara eller om det &r niva-
eller fordndringsskattningar som &r viktigast. Data kan vara bra for en
anviandning men sdmre for en annan, och syftet kan vara en specifik
anvidndning eller anviandning for s manga anvindningsomraden som
moijligt. Det spelar ocksa roll hur statistikproducenten tankt anvianda
data, till exempel om det dr direkt i skattningar, som hjilpinformation i
design, for att ta fram helt ny statistik eller for att forbattra befintlig
statistik.

Dessa aspekter dr inte specifika for anvindningen av digitala data, men
olika aspekter kan vara mer eller mindre viktiga beroende pa datakalla.
Ofta anges kortare produktionstid och minskad uppgiftslimnarborda
som viktiga orsaker till att anvianda digitala data. Samtidigt sa finns
andra aspekter som behover hanteras med digitala data. Hallbarheten
over tid kan vara en riskfaktor dar bade tillgangen och reliabiliteten
over tid kan paverkas. Statistikproducenten har inte kontroll 6ver om
datadgaren till exempel gor dndringar som betyder att datagenereringen
eller kvaliteten paverkas, valjer att lagga ner delar av sin verksamhet
eller bestimmer sig for att sdtta ett pris pa data. Om anvidndarnas krav
dndras sa har statistikproducenten inga eller begransade mojligheter att
justera datakéllan efter det.

Datadgaren och statistikproducenten behover ha ett tydligt och
detaljerat avtal. Det pagar dven arbete med lagforslag pa EU-niva som
har till syfte att underlidtta anvandning och delning av data och som
inkluderar privata datadgare.

Alla aspekter som ndmns ovan maste ga in i en samlad bedémning av
om och i sa fall hur digitala data kan anvindas. Utvirderingen av
kvaliteten i en digital datakilla ar en del av SCB:s godkdnnandeprocess
for nya datakallor. I steg tre (av fem), en grundlig undersokning av data,
ingar bedomning av datakvalitet och analys av testdata. I steg 1 av
processen gors en initial oversiktlig bedomning och i steg 2 ses
eventuella juridiska begransningar over, kontakter knyts med datadgare
och det gors en viss specificering av innehallet i data. I steg 4 tas beslut
ifall datakallan ska tas in, baserat pa en helhetsbedomning av nytta och
risker och i steg 5 skrivs avtal med datadgare.

Litteraturgenomgangen har visat att det pagar en hel del internationellt
arbete, och det ar darfor viktigt med en fortsatt omvarldsbevakning och
att vid behov ompréva de héar foreslagna indikatorerna. Det ar viktigt att
samordna arbetet med annan utveckling av kvalitetsarbetet pa SCB, till

exempel Matteknik 2.0 och dokumentation av bearbetade observations-
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register (BOR), samt med redan faststidllda dokumentationsmallar som
Kvalitetsdeklaration och DOKSTAR.

Den framtida statistikproduktionen kommer bygga mycket pa att
integrera flera datakillor (se till exempel De Waal et al 2020). Detta
ligger i linje med det SCB bendmner Statistikproduktion 4.0, dir den
framtida statistikproduktionen forviantas utga fran befintliga data, i
register eller andra killor, som kompletteras med direktinsamling vid
behov. Internationellt finns det forslag pa gemensamma ramverk for
urvalsdata, administrativa data och digitala data (se till exempel Biemer
2016, Amaya et al 2020 eller Gootzen et al 2022). Detta dr ett omrade
som SCB pa sikt skulle kunna arbeta vidare med.



Datasakerhet

I uppdraget ingar att ”analysera hur man kan minska och hantera
riskerna med aggregerade data samt att beakta de hot och risker som ett
okat databeroende innebér”. Informations- och cybersidkerhet dr en
central aspekt att beakta vid datadelning. Datadelning innebér
komplexa och inte minst resurskriavande atgiarder bade inom
verksamheter som ska dela data och pa nationell och internationell
niva.

Utgangspunkter for en riskanalys

SCB har genomfort en riskanalys baserat pa Diggs vigledning for att
tillgdangliggora information. Utifran de sju 6vergripande principerna for
tillgdngliggorande av information har SCB identifierat flera
informations- och cybersdkerhetsrisker kopplat till fyra av principerna.

I riskanalysen tillampas dven SCB:s riktlinjer for riskhantering, vilka
bygger pa en modell for riskanalys med en tregradig skala for
riskvirdering och matriser med tre farger for grafisk presentation av
prioritet. En risk védrderas utifran sannolikhet och konsekvens.

Sannolikhet bedoms enligt Konsekvens bedoms enligt
foljande: foljande:

1 = Lag sannolikhet 1 = forsumbar, lindrig

2 = Medelhog sannolikhet 2 = kdnnbar

3 = Hog sannolikhet 3 =allvarlig

Riskvirdet dr lika med virdet for sannolikhet multiplicerat med vérdet
for konsekvens. Riskvirde virderas enligt foljande:

1-2 = Lagt, bevaka men behover inte atgardas

3—4 = Medelhogt, bevaka och atgérda i ordinarie planerings eller
beslutsprocess

6-9 = Hogt, kritisk risk som ska atgidrdas omgaende

Riskerna kan grafiskt askadliggoras i en riskmatris med farger kopplade
till de olika riskvardena.

R6d innebar kritisk risk som behover atgardas
omgaende, gul dr medelstor risk dar man bor planera
for atgard och folja noga och gron dr en 1ag risk som
bevakas men inte behover atgirdas annat d4n om det ar
enkelt och inte medfor nagra egentliga kostnader.
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Riskanalysen avser data for smart statistik och begreppet smart statistik
definieras hir helt i enlighet med Eurostats definition, se begreppslista.

Riskanalysen har genomforts i flera workshoppar. I riskanalysgruppen
ingick kompetenser inom informationssidkerhet, juridik, verksamhets-
arkitektur, IT-arkitektur, processdokumentation, dataanalys och

verksamhetsutveckling.

Sammanfattande riskanalys

SCB har genomfort en riskanalys och beskriver i Bilaga 2 vilka risker
som har identifierats samt vilka atgiarder som foreslas for hantering av
de allvarligaste riskerna. I tabell 2 finns en sammanfattande lista.

Tabell 2 — Riskanalys

Kort beskrivning

Sannolikhet

Konsekvens | Riskvirde

A. Risk att informationsklassning dr en
subjektiv bedomning fran respektive
organisation

3

B. Risk att information hanteras/skyddas pa
olika sitt beroende pa att det finns olika
lagkrav att beakta for olika organisationer.

C. Risk att olika aktorer nyttjar olika begrepp
inom informationssdkerhet.

D. Risk pa grund av olika lagkrav

E. Risk for kvalitetsbrister i data

— |1

F. Risk for leverans och 6verlatelse av
onodigt stora datamangder.

G. Risker nar informationen kombineras eller
samlas ihop (adderar ytterligare uppgifter)

H. Risk att tekniken hos sdndande leverantor
har begriansade mojligheter for att leverera
information och det saknas mgjlighet att
paverka leverantoren (felaktiga data skickas)

L. Risk att organisationer inte har tillrdackliga
resurser for att genomfora skyddsatgarder

J. Risk att delning av viktig information &ar
beroende av tillganglighet hos leverantoren
av information

K. Risk att leverantoren gar i konkurs eller
blir uppkopt, eller vill sluta leverera pa grund
av ny affarsstrategi

L. Risk for medveten manipulation av data
hos leverantor for att paverka eller sabotera

M. Risk: Kostnadsaspekt — att man tar betalt
eller 6kar kostnaderna for att leverera data
enligt sdkerhetsperspektiv

N. Risk att sdkerhetskrav forsvarar
anvandning och vidareutnyttjande

O. Metadata staimmer inte 6verens med
innehallet i dataleveransen ur
informationssédkerhetsperspektiv




Kort beskrivning av resultatet

Som ndmnts tidigare dr informations- och cybersdkerhet en central
aspekt att beakta inom datadelning. Sett till resultaten fran denna
riskanalys kan en rad allvarliga konsekvenser forekomma i samband
med att information delas mellan olika aktorer. De foreslagna
atgarderna avser aktiviteter som kan genomféras inom respektive
organisation eller mellan olika organisationer, men ocksa atgarder som
skulle behovas genomforas pa nationell och internationell (EU) niva.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de allvarligaste riskerna som
har identifierats, de beskrivs tillsammans med 16sningsforslag mer i
detalj i Bilaga 2.

Tydligare rekommendationer och kunskap om gallande lagkrav
Eftersom dagens rekommendationer omfattar ett antal olika modeller
som kan anvindas for informationsklassning kan det finnas risk att
informationen inte far ratt skyddsatgirder. Pa nationell niva ar det
darfor viktigt att det finns tydligare rekommendationer om en modell
som ska anvindas for informationsklassning.

Risk finns ocksa for felaktiga atgirder (for svaga/for starka) samt
onodigt langa startstrackor och resurssloseri for att reda ut vilka

modeller som har anvénts och vilket lagkrav som géller for vilken
organisation.

Vidare noteras att privata/kommunala aktorer inte alltid omfattas av
samma lagkrav som statliga myndigheter. Detta kan resultera i att
informationen inte hanteras korrekt eftersom kunskapen och
kompetensen gillande informationssidkerhet skiljer sig at.

Gemensam begreppskatalog

Avsaknad av en gemensam begreppskatalog gor att samma begrepp kan
tolkas pa flera olika satt. Vissa begrepp kan till och med anvidndas pa
olika sprak (svenska eller engelska) inom samma organisation.

Vi foreslar att MSB:s begreppskatalog (termbanken for
informationssidkerhet) utvecklas vidare och kunskap om denna katalog
sprids inom offentlig och privat sektor.

Dialog och tydliga rutiner for hantering av (stora) datamangder

Vid leverans av ogallrat data eller nidr verksamheten behdver
experimentera med nya datakillor finns det risker att storre
dataméngder dn som motsvarar det faktiska behovet kommer in i
verksamheten. Konsekvensen blir bland annat att information hanteras
i onddan och att datadelningen riskerar att bryta mot géllande
lagstiftning. Det dr da viktigt att inom verksamheten finns etablerade
och tydliga rutiner for hantering av data.
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Hantering av kombinerade data

Kombinerade data kan i vissa fall ge ett hogre skyddsvarde dn de
enskilda delarna. Det &r saledes viktigt med transparens nar data samlas
ihop eller kombineras. Det beh6vs dessutom nationell vigledning om
vilken organisation/aktor som bar ansvaret for att bedoma nivan pa
materialet som ska informationsklassas.

Nar mojlighet till kryptering saknas

Dataleverans via utlandska molntjanster utan mojlighet till kryptering
kan resultera i otillaten dverforing till tredje land. Om leveranssattet
hos respektive leverantor inte kan paverkas ska ingen information fran
respektive leverantor inhdmtas.

Minimikrav vid resursbrist och avsaknad av incitament

Begrisningar i ekonomi och kompetens, samt olika lagkrav for
offentliga/privata aktorer kan medféra att skyddsatgiarder inte kommer
pa plats i tillracklig omfattning.

Som minimikrav dr det viktigt att sdkerstilla att leverantoren foljer
rekommendationer och krav fran Nationell Cybersidkerhet eller ISO
27000.

Rutiner for hantering av data vid driftproblem eller sabotage

Vid driftproblem finns det risk att det inte dr mojligt for leverantoren
att leverera i tid. Det kan ocksa finnas risk for sabotage genom till
exempel overbelastningsattacker (DDOS). Icke-funktionella krav
gillande exempelvis krav pa redundans och sidkerhetskopiering ska da
beaktas.



Mobilnatsdata — ny
statistik

I uppdraget har ingatt att ta fram forslag till “ny, smart statistik baserad
pa delning av mobilitetsdata. SCB ska inhdmta synpunkter fran Trafik-
analys, Tillviaxtverket och privata aktorer. Forslaget ska dven visa hur
berdrda myndigheter, sa langt mojligt, kan ersétta direktinsamlade
uppgifter med mobilitetsdata. Losningsforslaget ska ga att applicera
aven pa andra data som kan anvindas for att ta fram smart statistik.”

Arbetet med mobilitetsdata har resulterat i manga insikter och lardomar
for SCB och ovriga involverade (Trafikanalys, Tillvaxtverket och
teleoperatorer). Hur behover datakillan vara beskaffad for att fungera
for att fa fram ny smart statistik? Ar det faktiskt mojligt att ersétta
direktinsamlad information fran enkater med mobilitetsdata och pa sa
sitt gora befintlig statistik pa nytt sdtt? Vilken ny smart statistik kan
vara lamplig att publicera baserat pa mobilitetsdata? Vilka generella
lardomar gar att dra som &r applicerbara dven pa andra digitala
datakallor?

Under uppdragets gang har SCB presenterat resultaten i nagra olika
internationella ssmmanhang, vilka framgar av referenslistan.

Att lara kinna en digital datakalla

Tidigare samarbete med mobilnédtsoperatorer

Fyra mobilndtsoperatorer dr verksamma i Sverige. Den storsta ar Telia,
som ocksa dr verksam i Danmark, Finland, Norge och de baltiska
staterna. Telia har skapat en Telia Crowd Insights-plattform for att silja
aggregerade och anonymiserade mobilndtsdata). Data fran Telia
anvindes i Sverige under covid-19-pandemin for att snabbt visa
befolkningsrorelserna efter pandemins utbrott.

SCB har samarbetat med Telia inom ramen for tva projekt som foregatt
samarbetet i detta uppdrag, for att pa satt lara kdnna, bearbeta och
analysera aggregerade signaldata for mobiltelefoner. Det forsta
projektet som genomfordes 2020 visade att aggregerade och
anonymiserade mobilnétsdata lampar sig val for att ta fram ny statistik
om dynamisk befolkning och befolkningsrorelser. Sddan ny statistik kan
komplettera befintlig pendlings-, turism- och resestatistik. Arbetet har
ocksa visat att den exakta nivan av forandringar i befolkningsrorelser
var svar att kvantifiera, insynen i processerna skulle kunna forbattras
liksom mojligheten att beskriva statistikens kvalitet (Vlag, P. 2021).
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Det andra projektet genomfordes 2021 och var inriktad pa att forbattra
kvaliteten och insynen i processerna. Det resulterade i 6kad kunskap om
kvaliteten och forbattringar av metodiken nédr mobilnatsdata anviands
(Vlag, P. et al. 2022a, Vlag P. et al. 2022b). Det tredje projektet, som
drivits inom ramen for detta uppdrag, har pagatt fran september 2021
till december 2022 med fokus pa

¢ villkor och kvalitetskriterier for anvindning av mobilndtsdata
(och nya datakéllor i allménhet) for officiell statistik

e utveckling av ny ”smart” statistik

o forslag till minskning av statistiska undersokningar med hjalp
av mobilndtsdata.

SCB hade hoppats att med regeringsuppdraget som grund kunna
etablera ett samarbete d&ven med O6vriga mobilnédtsoperatorer, men efter
flera forsok tillkom endast en av dem, Tre. Uppldgget for samarbetet var
detsamma som i fallet med Telia, att SCB skulle fa dataleveranser i
utbyte mot kunskapsdelning. Pa sa sitt kunde samarbetet drivas utan
krav pa marknadsmaéssig ersittning fran Telia eller Tre.

Telia och Tre har tillsammans ungefir 50 % av marknaden, dar Telia har
en marknadsandel pa 35-40 % och Tre har en marknadsandel pa 10-15
%. Dessa marknadsandelar dr ungefér konstanta Gver tiden pa nationell
niva sedan 2019. Det finns regionala skillnader i marknadsandelar,
delvis pa grund av att inte alla mobilndtsoperatorer har ett natverk som
tacker hela Sverige.

Dataskydd och dataleveranser

Datasidkerhet och personuppgiftsskydd ar viktiga fragor vid hantering av
mobilnatsdata och alla mobilndtsoperatorer i Sverige har hoga krav pa
dataintegritet. Aven om uppgifter som SCB hanterar inom ramen for
statistikverksamheten skyddas av statistiksekretess har uppdraget
genomforts baserat pa aggregerade uppgifter som lamnats till SCB. Den
processinformation som limnats skyddas dven den av sekretess,
eftersom den riskerar att avslja konfidentiella affarsprocesser hos en
enskild operator.

Dataleveranserna har bestatt av aggregerade data om aktiviteter och
rorelser/resor. Definitionen av en aktivitet dr en stationar signal métt
minst 40 minuter inom en timme i samma rutnétscell. En aktivitet kan
relatera till att vara hemma, att vara pa arbetet eller i skolan etc. Den
kan paga fran 40 minuter upp till en dag. Genom att vilja 40 minuters
troskel ar aktiviteten unik for den timmen. Det kan darfor tolkas som
den huvudsakliga lokaliseringen av en mobiltelefon under en timme.
Nattbefolkning har definierats som registrerade mobilaktiviteter mellan
02:00 och 04:00 och dagbefolkning har definierats som perioden 09:00 -
15:00.



Definitionen av en resa ar en rorelse mellan tva omraden. Detta ar fallet
ndr den stationdra signalen ar mindre dn 40 minuter i samma
rutndtscell inom en timme. Generellt tillimpas detta sa att rorelser i
stadsmiljo kan identifieras om mobilanvindaren flyttar sig 300-500
meter, medan det behdver vara over 1 kilometer pa landsbygden. Over
vatten eller i omraden med nistan inga invanare kan det vara svart att
identifiera rorelser. Resor kan relateras till dessa rorelser. Vid langviga
resor behover dock pauser och mellanstopp beaktas och det finns behov
av implementerbara definitioner for pauser och mellanstopp for
mobilnatsdata.

For att kunna anvdnda mobilnitsdata tillsammans med andra data hos
SCB inneholl leveranserna uppgifter om aktiviteter och rorelser pa olika
geografiska nivéaer: rutnit, DeSo?, kommun och lén per timme fran Telia
och pa kommunniva fran Tre. Dataleveranserna skedde manadsvis och
har téckt in uppgifter for 2019-2022 fran Telia och 2021-2022 fran Tre.
Data har analyserats pa kommun- och ldnsniva for utveckling av smart
statistik, medan uppgifter pa finare nivaer (rutnét och DeSo) har
anvants for kvalitetssakring, detektering av avbrott och artificiella
signaler i tidsserien och korrigering for dem.

Bearbetning av mobilnitsdata hos operatorerna

Varje dag genererar miljontals mobilanvidndare miljarder datapunkter
ndr de anvidnder sina telefoner. Dessa data samlas in, bearbetas och
placeras i en datasjo som ska anvindas i aktiviteter for t.ex.
affarsindamal som att forbéattra mobiloperatorernas nitverksprestanda.
De data som genereras kommer bade fran aktiv anvindning och fran
passiv anvindning. Exempel pa aktiv anvindning ar att skicka ett
textmeddelande eller ta emot data. Exempel pa passiv anvindning kan
vara om en telefon byter anslutning fran en antenn till en annan, eller
ndr en kontroll sker om telefonen fortfarande finns inom samma
antenn. Data fran passiv anvindning kallas ”signaldata” inom
Telekombranschen. SCB har anvant sadana signaldata for att skapa
statistik, nagot som blivit vedertaget dven internationellt.

Mobilnétsoperatorerna borjar med att kombinera dessa raa natverksdata
och infrastrukturdata i sé kallade antennsignaler. Antennsignaler
innehaller hundratals miljoner rader fran alla enheter (SIM-kort) i
natverket, dir en rad representerar en anslutning, hindelse eller signal
fran enheten. Antennsignaler bestar av tre huvudkomponenter.

¢ en anonym nyckelidentifierare
e tidsstampel (vid vilken punkt SIM-kortet lamnade ett spar i
nétverket)

? https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/deso---
demografiska-statistikomraden/
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e cell-ID (vid vilket celltorn, eller Base Transceiver Station,
lamnade SIM-kortet ett spar vid den givna tidsstimpeln).

En anonymisering av antennsignaler sker utifran regelverket i GPDR
och genomfors vid regelbundna tidsintervaller: Telia tillimpade tidigare
24 timmar, men har efter juridisk provning forlangt fran 24 timmar till 7
dagar fran hosten 2022. Tre tillampar 30 dagar. Detta begrdnsar hur
lange man kan folja ett SIM-kort. GDPR styr ocksé att mobiloperatorer
inte anviander kunddata i sin process.

Mobilnatsdata behandlades hos Telia och Tre i tre huvudsteg:

1. Databehandling av kdlldata: anonymisering, berdkning av
“missade” tidsluckor, filtrering for storningar i nitet och
dataleveranser etc.

2. Geolokalisering som kopplar signaler fran de mottagande
antennerna till ett geografiskt rutnit.

3. Viktning av urvalet av mobiler till befolkningen i stort.

Som tidigare beskrivits sa har utgangspunkten for samarbetet varit att
SCB bara ska behova ha den information som behovs for att kunna ta
fram statistik. I tidigare projekt har insikter om processen hos Telia lett
till att SCB kunnat bedéma hur mobilnétsdata kan anvandas och vilken
kvalitet data har. Transparensen i hur statistiken tagits fram maste
anpassas till skyddet av processen hos datadgarna.

Slutsatser kring mobilnitsdata som datakilla

SCB har arbetat med mobilnatsdata sedan 2020 och de viktigaste
slutsatserna fran arbetet med data fran Telia och Tre, inklusive
lardomar fran tidigare projekt med Telia ar:

e Mobilndtsdata dr en omfattande och komplex datakélla som
kraver sdrskild berakningskapacitet, trots att det som levereras
till SCB handlar om aggregerade och anonymiserade data

e Det tar tid att forsta och beskriva mobilnétsoperatorernas
processer, men det dr nodvandigt for att forsta datakvaliteten.
Detaljerade processbeskrivningar maste skyddas av sekretess.

e Det dr en fordel att anvdanda data fran mobilnatsoperatérer med
nationell tdckning.

e Geolokalisering och att relatera mobila enheter till personer ar
viktiga steg vid bearbetning av data.

e Processtegen till och med geolokaliseringen behover utforas av
mobilnatsoperatoren eftersom det kraver teknisk kunskap om
operatOorens antennsystem. Systemen &r olika for olika aktorer.

e Avde fyra operator som har eget néatverk i Sverige idag ar Telia
och Tre intresserade av fortsatt samarbete, 6vriga tva har
meddelat att de inte kan leverera data till SCB av ekonomiska
skal.



Det finns en komplett och detaljerad processbeskrivning av Telias
processer som mojliggor anvindning av mobilnatsdata och det finns
tidsserier baserade pa Telias data fran oktober 2018. Dataleveransen
fran Tre har kompletterat Telias data, men tacker en kortare tidsperiod
och har inte samma detaljerade processbeskrivning.

Ny smart statistik

Naista steg i uppdraget har varit att se om mobilnatsdata kan anvidndas
for att ta fram ny smart statistik. Statistik som bygger pa mobilnidtsdata
faller in under definitionen av smart statistik, genom att den ar baserad
pa digital information som har bearbetats i olika steg redan hos
datadgaren innan den anonymiseras och aggregeras och skickas till SCB
for ytterligare datakonsolidering och analys. Viktiga aspekter att beakta
for smart statistik ar: definierade anvandarbehov, datakvalitet, atkomst
till (bearbetade) digitala data, konsistens med traditionell statistik och
att data ger kontinuerliga tidsserier.

Mobilnatsdata for statistikindamal

Enligt uppgifter fran Post- och telestyrelsen, PTS, finns det 1,4 SIM-kort
per capita i Sverige. Detta gor att det behovs viktning avseende antalet
SIM-kort i forhallande till totalpopulationen, &ven om data fran alla
operatorer skulle finnas tillgdngliga. Urvalet i viktningen dr enheter
med ett SIM-kort registrerat i Sverige, oavsett typ av anvidndare eller typ
av enhet.

Grunden for den viktmodell som anvénds av Telia (och som SCB dven
anvant for Tre-data) ar relativt enkel:

e Den forsta aktiviteten under en 24-timmarsperiod betraktas
som “Hemma” (vissa undantag finns).
¢ Summan av ”’Hemma” korrigeras for stationidra enheter i en
kommun
e Viktfaktorn w per kommun berdknas pa foljande satt:
o W=N/nmed
o N =befolkning enligt SCB:s befolkningsstatistik i en
kommun
o n=summan av "Hemma” eller den sa kallade baslinjen
for en referensperiod. En referensperiod ar en period
utanfor semestersdsongerna for vilken det kan antas att
personer befinner sig pa sin folkbokforda adress
(="Hemma”) under natten.

Viktfaktorer appliceras pa den mobila enheten under en 24-
timmarsperiod, oavsett om enheten flyttar till andra platser under
dagen. Faktorn beror pa placeringen av enhetens forsta signal under
dagen. Samma viktfaktor galler dven vid forflyttningar fran en plats till
en annan. Viktproceduren upprepas var 24:e timme. Den kritiska
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faktorn i processen ar faststillandet av referensperioden, eller den s.k.
baslinjen.

Huvudantagandet bakom detta tillvigagangssatt ar att under vardagar
utanfor semesterperioder tillbringar de flesta personer och deras
mobiltelefoner natten pa sin hemadress och baslinjen (= korrigerad
summa av enheter) kan darfor relateras till befolkningsstatistiken.

SCB har identifierat ett antal kritiska faktorer vid berdkningen av
viktfaktorn:

e stabilitet hos den s kallade baslinjen (Summan av ”"Hemma®)
e den geografiska aggregeringsnivan for viktberakningarna
e uppdateringsfrekvens for att uppdatera viktfaktorerna.

Viktfaktorn bor inte omréknas dagligen, sa att verkliga variationer i
overnattningar pa en viss plats (t.ex. under ledigheter och helger) kan
fangas upp. Den bor dock uppdateras regelbundet, for att halla
viktmodellen uppdaterad pa grund av fordndringar i antenntédckning
och fordndringar i andel mobiler.

Analyser av data for 2020 visade att en instabil baslinje for viktningen dr
den frimsta orsaken till instabilitet och oforklarliga hopp i tidsserier.
Instabiliteten berodde bade pa artificiella orsaker (férandringar i natet
som paverkade geolokaliseringen, temporédra minskningar i
tillhandahallandet av data pa grund av fel och dndringar i nitverket,
mindre forandringar i mobilndtsoperatorens kundandel) och verkliga
forandringar i hur personer rort sig pa grund av ledigheter.

En viktig slutsats blev att mobiluppgifterna visade befolkningsrorelser
under arbetsperioder och semesterperioder som var mer varierade dn
vad som ursprungligen antogs i viktmodellen, pa grund av dkad
flexibilitet i semesterperioder, arbete pa olika platser etc.

Iakttagelserna 2020 tyder pa att kvaliteten pa de viktade mobil-
uppgifterna var tillriacklig for att upptacka kortsiktiga trender i
befolkningsrorelser pa grund av ledigheter och férdandrat beteende till
foljd av covid-19-pandemin. Observationerna fran 2020 tyder ocksa pa
att kvaliteten var otillracklig for den officiella statistiken, eftersom den
officiella statistiken ofta baseras pa nivauppskattningar och langsiktiga
forandringar.

Kvalitetsforbittringar

SCB har foreslagit forbattringar av viktningsmetoden for mobilndtsdata
som Telia delvis implementerat. En manadsvis referensrapport har
tagits fram diar de méanadsvisa uppskattningar som harror fran
mobilnitsoperatorernas data jamfors med relaterad officiell statistik
fran SCB sasom befolkningsstatistik, pendlingsstatistik, utbildnings-
och inkomststatistik. Syftet ar att skapa en kvalitetssdkrad



statistikprocess genom att kontrollera rimligheten hos
mobilnatsoperatorernas uppskattningar och upptéacka nivaférandringar
i tidsserier i ett tidigt skede. De ska dven hjilpa till att uppticka verkliga
forandringar i befolkningsrorelser och utvirdera vilken ”smart statistik”
som kan utvecklas ur mobilnétsdata.

Tidsserier med nivaforandringar kan intrédffa dven efter att viktnings-
tekniken forbattrats. Dessa nivaforandringar ar ofta svara att forutsiaga
eftersom de kan orsakas av manskligt beteende (t.ex. genom att
personer anvinder mobiler for olika andamal). Darfor behover en extra
kvalitetskontroll 1aggas till i form av kalibrering.

Kalibreringsmodellen bygger pa antagandet att aktiviteter fran mobiler
som genererar den genomsnittliga nattbefolkningen oktober-november
ska motsvara nivan i SCB:s registerbaserade befolkningsstatistik. Om sa
inte ar fallet behover tidsserierna kalibreras sa att de 6verensstammer.
Kalibreringsmetoden behover utvecklas ytterligare for att upptiacka
nivaforandringar i ett tidigt skede och korrigera for dessa fordndringar.
Ett exempel visas i figur 2. SCB har dven utvecklat en liknande
viktmodell for Tre-data.

Uppsala kommun
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Figur 2 Nattbefolkningen i Uppsala kommun. Den gula linjen visar aktivitet for
nattbefolkningen som harror fran operatérens standarddatabehandling. Den grona linjen
visar aktivitet for nattbefolkningen korrigerad for nivaforandringar (efter kalibrering). Den
roda linjen visar SCB:s befolkningsstatistik.

Kurvan over nattbefolkning visar verkliga fordndringar i Uppsala under
sommar, jul och pask. Dessa kan forklaras av manniskor som lamnar
staden, monstret liknar andra stdder med studenter. Ligre
nattpopulationer under helger generellt ar sannolikt ocksa relaterade
till manniskor som lamnar staden (galler t.ex. studenter eller
veckopendlare). Detsamma géller formodligen de kraftigt minskade
nattaktiviteterna i borjan av pandemin (mars 2020). Det gar darfor att
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forklara att den genomsnittliga arliga nattbefolkningen i Uppsala
kommun ar lagre dn SCB:s registerbaserade befolkningsstatistik (rod
linje).

Figurerna 3 och 4 visar tva tidsserier (2019-2022) med skattningar av
dagliga nattpopulationer baserade pa mobilnitsdata fran Telia. Figur 3
visar Stockholms kommun och figur 4 visar Jokkmokks kommun.

Stockholm kommun
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Figur 3: Tidsserie for befolkningsaktiviteter for Stockholms kommun under tre olika
tidsintervall: vardagar 09:00-15:00, helger 09:00-15:00 och natter hela veckan 02:00-
04:00.

Observera att fore covid-19-pandemin ar dagsbefolkningen under
vardagar (ljusgron linje) hogre i Stockholms kommun. Detta kan man
dven se om man lagger till rorelser / resor, som tyder pa pendling till
Stockholm for arbete. Denna hogre dagliga befolkning under vardagar
forsvinner under covid-19-pandemin och aterhamtar sig bara langsamt
under varen 2022. Under helgerna ar dagbefolkningen i allménhet nagot
lagre dn nattbefolkningen (gula linjen). Det finns ocksa minder
systematiska skillnader mellan den genomsnittliga nattbefolkningen
under vardagar och helger i Stockholm - liksom i andra storre stidder.
Med langre tidsserier kan dessa skillnader analyseras bittre.



Jokkmokk kommun
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Figur 4: Tidsserie for befolkningsaktiviteter for Jokkmokks kommun under tva olika
tidsintervall: vardagsnatter 02:00-04:00 och helgnatter 02:00-04:00.

For Jokkmokk finns ett sdsongsmonster i tidsserien med hogre
befolkningsaktivitet under senvinter/tidig var dn under sommaren. Men
det mest sldende inslaget i denna serie dr den hogre nivan pa
nattbefolkning under helgerna. Detta kan forklaras av manniskor som
tillbringar helgerna i sitt hus i Jokkmokk men under veckan arbetar i
stdderna ldngs Bottenviken, eller i gruvorna i ndrliggande Gillivare och
Kiruna. Det gar att forklara att for Jokkmokk ar det arliga genomsnittet
for nattbefolkningen hogre dn SCB:s registerbaserade befolknings-
statistik (r6d linje). En liten nivaférandring upptéacks dock fore och efter
utbrottet av covid-19-pandemin, vilket forsvarat en exakt kvantifiering.

Exemplen med Stockholm och Jokkmokk visar tydligt att det finns
sdasongsvariationer i var befolkningen befinner sig, nagot som inte gar
att fanga i den vanliga befolkningsstatistiken. For vissa kommuner ar
nattbefolkningen, baserad pa mobilaktivitet, hogre dn befolknings-
statistiken ndr man tittar manadsvis, kvartalsvis och ibland dven som
arsgenomsnitt. For andra kommuner ligger den lagre. Flera
myndigheter har visat intresse for denna typ av analyser och fortsatt
utveckling av statistik som jamfor traditionell befolkningsstatistik med
dynamisk befolkningsstatistik baserad pa mobilnitsdata.

Anvindningsomraden fér dynamisk befolkningsstatistik
Genom att ta fram dynamisk befolkningsstatistik gar det att visa
sdsongsmassiga skillnader i befolkningsaktiviteter per kommun, se figur
5. Kartorna illustrerar en befolkningsrorelse fran stiader och fororter till
landsbygden under sommaren. Statistiken har bade ett allménintresse
och kan konkret anvidndas av t.ex. Trafikverket och for att dimensionera
hilso- och sjukvard.
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Forhallandet mellan dag-/nattpopulationer kan relateras till daglig
pendling och visa effekter av pandemin i vara dagliga
pendlingsmonster. Statistiken baseras i det fallet bade pa aktiviteter och
rorelser.

Dynamiska befolkningen: juli / vardagar: okt nov

Figur 5: Exempel pa sasongsvariationer i nattbefolkningens aktiviteter per kommun.
Jamfarelse mellan juli (alla dagar) och oktober-november (vardagar) samma ar.

Kartorna visar jamforelser for nattbefolkningen under juli och oktober-
november (vardagar) samma ar, d.v.s. semesterns effekter pa var
folkbokforda personer i Sverige verkligen befinner sig:

e morkbld omraden: 20+ % hogre nattbefolkning i juli dn i
oktober-november

e Dbla omraden: 10-20 % hogre nattbefolkning i juli dn i oktober —
november

e ljusbla: 5-10 % hogre nattbefolkningen i juli dn i oktober -
november

e ljusrod: 5-10 % lagre nattbefolkning i juli &n i oktober —
november.

e 10d: 10-20 % lagre nattbefolkning i juli 4n i oktober —
november

o morkrod: -20 % ldagre nattbefolkning i juli &n i oktober —
november.

e vit: ofordndrad nattbefolkning.
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Bla omraden dr kommuner med hogre befolkningsaktivitet i juli. Dessa
ar i de flesta fall kommuner vid kusten, i turistomraden i tatbefolkade
kommuner med ménga fritidshus. Roda omraden d&r kommuner med
lagre befolkningsaktivitet i juli. Dessa ar i de flesta fall stader och
fororter eller i den nordligaste delen kommuner med gruvor. Effekterna
av rekommendationer under pandemitiden ar ocksa detekterbara
eftersom skillnaderna mellan nattbefolkning under juli och arbetsdagar
i oktober - november var nagot mindre 2020, sarskilt jamfort med 2019
och 2022.

Slutsatser kring mobilnatsdata for ny smart statistik
Mobilnédtsdata &r en vardefull datakilla for smart statistik om
dynamiska populationer och befolkningsrorelser. En ansats skulle
kunna vara att ta fram manads- eller veckostatistik om nattbefolkning
och férhallandet mellan dag- och nattbefolkningens aktivitet baserad pa
mobilnitsdata samt relaterad resestatistik. Detta skulle i sa fall
inledningsvis publiceras som statistik under uppbyggnad, for att senare
overga till officiell statistik nar kvaliteten bedéms stabil.

For att satsa pa den hir typen av statistik kridvs att referensmetoderna
for att upptédcka fel och korrigera nivan i statistiken 16pande kan testas
och utvecklas, bade nationellt och internationellt. Det behover ocksa
finnas en nytta av statistiken som motiverar kostnaderna for datainkdp,
eftersom mobilndtsoperatorerna anviander mobilnatsdata for
kommersiell verksamhet. Eventuella framtida partnerskap med
mobilnatsoperatorer behover fortsitta att bygga pa en affirsmodell som
inkluderar odmsesidig utveckling.

Smart statistik kan tas fram dven av andra dn SCB och den mojligheten
skulle gynnas om det gar att etablera en ”mobildatahubb” for statistik
som alla statistikansvariga myndigheter kan nyttja. Pa sa satt skulle
kostnaden for att kvalitetssdkra mobilnatsdata for statistik kunna delas
mellan fler intressenter. Fragor om juridiska forutsattningar,
finansiering och teknisk formaga behover 16sas innan det gar att
realisera en sddan datahubb.

SCB vilkomnar ett uppdrag fran regeringen for att utreda sadana
forutsattningar ur ett mer generellt dataperspektiv, dar mobilnitsdata
kan vara ett anviandningsfall. Detta utvecklas ytterligare i avsnittet med
sammanfattande slutsatser och rekommendationer.

Kan mobilitetsdata ersatta direktinsamling till
befintlig statistik?

Potentialen fortsatt svar att konkretisera
I uppdraget fanns planer pa att ta fram forslag pa hur resultaten av
statistik om den dynamiska befolkningen i kombination med
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relaterande datakéllor (trafikméatningar, olika typer av 6ppna data) kan
utvecklas till smart statistik. Sddan statistik skulle kunna komplettera
nuvarande statistik om pendlare, turism och resvanor och minska
behovet av direktinsamling.

SCB har tillsammans med Trafikanalys och Tillvixtverket, som ansvarar
for officiell statistik ddr mobilnédtsdata kan vara en intressant datakalla,
identifierat anvindningsomraden for officiell statistik baserad pa
mobilnatsdata.

Tabell 3: Statistik dar mobilnatsdata kan vara aktuell som datakalla

Ansvar Officiell
Statistik statistik idag
Dynamisk befolkning SCB Nej
Pendling SCB Ja
It-anvandning i foretag SCB Ja
Inkvartering, turism Tillvaxtverket Ja
Svenskars resande Tillvaxtverket Nej
Resvanor Trafikanalys Ja
Fritidsfiske Havs- och Ja

vattenmyndigheten.

Mobildata kan ha potential att ge uppskattningar av antal resor med
bittre kvalitet, snabbare och mer detaljerat dn dagens
enkidtundersokningar. Undersokningar om resvanor och svenskars
resande skulle kunna utformas pa ett nytt sitt, gras mer sillan och
bara fokusera pa kompletterande statistiska kdrnfragor, t.ex. om syftet
med resan, som dr mer stabilt 6ver tid.

Det pagar diskussion om fortsatt arbete bade hos Tillvaxtverket och
Trafikanalys, men det har inte blivit nagra konkreta forslag som kan
inkluderas inom ramen for detta uppdrag.

Utmaningar vid integration av datakéllor

SCB har parallellt med detta uppdrag bedrivit ett antal utvecklings-
initiativ, som inte ror just mobilnédtsdata som datakélla. Ett sddant som
ocksa levererat konkret resultat ar att det nu finns en helt
registerbaserad statistik om befolkningens arbetsmarknadsstatus (SCB
— BAS). Det pagar dven flera initiativ inom den ekonomiska statistiken
med syfte att identifiera nya sitt att ta fram statistiken som kan minska
uppgiftslamnarbordan for foretag och organisationer. En kad
anvandning av tillgdngliga datakéllor, inklusive sddana som ar
aggregerade som ir fallet med mobilndtsdata, ger SCB mojlighet att
effektivisera statistikproduktionen och att 6ka statistikens kvalitet.



Tacker tillgangliga data anvandarbehoven?

Utgangspunkten for statistikproduktion baserad pa integration av
datakallor dr overenstammelsen mellan tillgdngliga data och
anviandarbehov. I idealfallet 6verensstimmer anviandarbehov,
intressepopulation och intressevariabler med tillgdngliga data och en
urvalsundersdkning kan da ersattas. Alternativt finns icke-
urvalsbaserade data tillgdngliga men de 6verensstimmer inte helt med
anviandarbehov, det kan exempelvis vara sa att malpopulationen inte
overensstammer med behovet, eller att variabelinnehallet &r for litet.
Aven om den hir informationen inte kan ersitta en urvalsundersékning
kan den anvidndas som hjalpinformation, i urvalsdragning eller for att
komplettera variabelinnehall.

Storre variation i hur statistiken designas

En statistikproduktion baserad pa integration av datakallor kan
innebdara en storre variation i hur statistikproduktion utfors med
avseende pa undersokningsdesign och bearbetning. Vissa
undersokningar kommer kunna erséttas med tillgdngliga datakallor,
men i manga fall kommer urval behdvas. Antingen for att komplettera
variabelinnehall eller for att hantera tackningsproblem i tillgingliga
data. Darmed fordandras urvalsundersokningens roll i vissa fall, fran att
vara den primara datakéllan till att i stillet anvidndas for att berika
och/eller validera tillgdngliga datakallor.

God kunskap om tillgangliga datakallor

Kunskap om tillgdngliga datakallor, hur de kan anvidndas/kombineras i
en undersokningsdesign dr en forutsattning for att SCB béttre ska
kunna nyttja tillgdnglig information i statistikproduktionen. Det
handlar om en kombination av &mneskunskap och kunskap om teori och
tillampning av understkningsdesign. Det nya for SCB har dr den 6kade
variationen i tillimpning av undersokningsdesign och den néra
kopplingen till kunskap om hur tillgdngliga datakillor kan anvindas.

Mer flexibel statistikproduktion

For SCB innebir en 6kad anvdndning av tillgangliga datakallor att
statistikproduktionen behover vara mer flexibel dn idag.
Statistikproduktionen behdver kunna stilla om efter nya
forutsiattningar i indata. En utmaning for SCB ar att sdkerstilla att det
finns forutsiattningar for en effektiv och stabil produktion utan att varje
undersokning blir ett stort resurskriavande utvecklingsprojekt.

Objektivitet och osakerhetsmatt

Officiell statistik ska vara objektiv, vilket stéller krav pa hur den
designas for att pa ett tillforlitligt satt méata olika fenomen. Man kan
tala om att statistiken maste ha en tillforlitlig inferens. En forutsattning
for inferens ar att statistiken baseras pa ett statistiskt ramverk (teori),
med ett ramverk kan statistikens kvalitet beskrivas. Med en 6kande
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anvidndning av tillgdngliga datakillor kommer icke-urvalsfel st for en
relativt storre andel av statistikens osidkerhet. Och SCB behéver kunna
beskriva osdkerheten och samtidigt anvinda metoder for att motverka
den.

Utmaningar for SCB

En anpassning av dagens statistikproduktion kommer ta tid och innebér
en utmaning for SCB, genom att den statistikproduktion SCB har idag ar
resultatet av metodutveckling som pagatt under mycket lang tid. SCB
behover arbeta aktivt for att fordndra statistikproduktionen successivt.
En omstillning till inferens baserad pa integration av datakillor innebér
att SCB behover tdanka pa nya sitt i undersokningsdesign och
bearbetning av data:

e Urvalsundersokningarnas roll blir mer varierad, fran primar
datakalla till komplement for att berika och/eller validera
tillgangliga data

e Metoder for inferens finns, SCB behover inte utveckla nagra
nya metoder, arbetet handlar i stidllet om att identifiera
mojligheter i nya data och att fa férdndrade
undersokningsdesigner i produktion.

e Avden totala osdkerheten vixer betydelsen av icke-urvalsfel
och med det foljer behov av att kunna kommunicera
osdkerheten till anvindare och motverka effekten via
undersokningsdesign och bearbetning.

e Enredesign till produktion baserad pa integration av datakéllor
kan forvantas paga under lang tid, forflyttningen behover
darfor organiseras pa ett sa effektivt satt som mojligt och bygga
pa strukturer for att ta tillvara pa lardomar.

e Integration av tillgdngliga datakallor for med sig en 6kad
variation i tillampning av teori for undersokningsdesign

e Okad anvidndning av tillgdngliga datakillor i kombination med
urvalsdata for med sig nya behov av kompetens inom
metodomradet. Samtidigt 6kar behovet av en kombination av
metod och dmneskompetens

e Dagens fabrikslika produktion behéver kunna overforas till en
mer flexibel produktion, utan att varje undersokning blir ett
eget stort resurskrdvande utvecklingsprojekt.

Samarbete och samverkan
SCB har samarbetat och samverkat med ett antal olika parter i denna del
av det aktuella uppdraget.

Agare av mobilnatverken

Samarbete med Telia och Tre for att sdkerstdlla dataleveranser och
tillhorande dokumentation for uppdraget, aterkoppla resultat av
uppdraget och diskutera mojligheter for eventuellt fortsatt samarbete
efter uppdraget. Via Telia kom vi dven i kontakt med utlindska



mobiloperatorer for att kunna jamfora hur kvaliteten i Telias processer
star sig jamfort med andra nidtoperatorer. Det visade sig att svenska
operatorer ligger langt framme vad géller transparens och utveckling
jamfort med andra operatorer i Europa, vad giller insamling och
bearbetning av mobilnétsdata.

Myndigheter

Samverkan med Trafikanalys (statistikansvarig myndighet for
transport- och resvanestatistiken) for att dela kunskap, undersoka
moijligheter att ersitta fragor i resvanestatistiken, minska frekvens i
direktinsamlade data.

Samverkan med Tillvaxtverket (statistikansvarig myndighet for
turismstatistik, bl.a. svenskars resande och inkvarteringsstatistik for
informationsutbyte.

Samverkan med Trafikverket och Naturvardsverket for att inventera
anviandningsbehov av ny smart statistik.

Andra statistikbyraer

Samverkan med statistikbyraerna i Norge, Finland, Tyskland och
Osterrike for att inventera anviandningsbehov, utveckla
standardbegrepp och kunskapsutbyte.
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Oppna data - foreskrifter

Denna del av uppdraget har bestatt av att i samarbete med
representanter fran ovriga statistikansvariga myndigheter ta fram en
foreskrift som reglerar hur officiell statistik ska tillgangliggoras som
Oppna data i maskinldsbara format. Malsdttningen med foreskriften ar
att all officiell statistik ska ga att hitta via dataportal.se. En
kartlaggning av vilka resurser och stéd som behdvs for att efterleva
foreskriftens innehall har 4ven genomforts.

Bakgrund

SCB har tillsammans med 6vriga statistikansvariga myndigheter tagit
fram en gemensam malbild for den officiella statistiken som Radet for
den officiella statistiken stillde sig bakom 2019. Malbilden har fatt
rubriken ”Vi beskriver Sverige” och fokuserar pa tre omraden, varav ett
handlar om att det ska vara latt att hitta ritt statistik. Malbilden tar
sikte pa 2025 och atfoljs av en rullande handlingsplan. Efter dialog
mellan Digg och SCB, och som f6ljd av malbildsarbetet, inkluderades ett
forslag att ta fram styrande foreskrifter om 6ppna data i Diggs
regeringsuppdrag om 6ppna data, 6ppen och datadriven innovation och
Al (Digg 2019).

En aktivitet i den rullande handlingsplanen som genomfordes 2020/21
har handlat om att ge en nuldgesbeskrivning av ett antal
statistikansvariga myndigheters tillgingliggorande av statistik som
Oppna data (SCB 2021a).

En generell slutsats fran bada dessa aktiviteter &r att det finns behov av
att stdrka formagan att tillgdngliggora statistik som 6ppna data sa att
det gar latt att hitta all officiell statistik pa ett stélle, pa dataportal.se.

Foreskriftsarbetet

Radsarbetsgruppen for anvdndbarhet och tillginglighet® genomf6rde
2020 en 6versyn av de riktlinjer som fanns for elektronisk publicering.
Resultatet av det arbetet visade att det var mest lampligt att infoga de
reglerna i géllande foreskrifter.

SCB utfirdade for drygt tjugo ar sedan foreskrifter och allménna rad for
offentliggérande m.m. av officiell statistik (SCB-FS 2002:16).
Foreskrifterna har andrats 2016 (SCB-FS 2016-27) och 2020 (SCB-FS
2020:16). Inom ramen for regeringsuppdraget kunde SCB bedriva ett
arbete med att inforliva riktlinjerna i dessa foreskrifter och allméanna
rad under hosten 2021 och varen 2022.

® https://scb.se/sam-forum/hem/radet/radets-arbetsgrupper/anvandbarhet-och-tillganglighet/



De nya foreskrifterna omfattar en ny paragraf som séger att den
officiella statistiken ska tillgdngliggoras som 0ppna data i maskinldsbar
form och nya allménna rad till denna paragraf.

De allmédnna raden till denna paragraf sager att datamidngder bor
tillgiangliggoras under licensen CCO. Rapporter, analyser och ovrigt
redaktionellt material som inte entydigt dr 6ppna data bor
tillgangliggoras under licensen CC-BY. Oppna standarder och format
som mojliggor ett tillgingliggorande pa dataportalen hos Myndigheten
for digital forvaltning bor anviandas. Anviandarhandledningar och
beskrivningar bor finnas tillgdngliga.

Dessa allmédnna rad har baserats pa slutsatserna i en rittslig utredning
om licensiering av 6ppna data som gjordes pa SCB 2021 (SCB2021b).
Den utredningen lag till grund for att SCB gick 6ver fran att licensiera
sina 6ppna data enligt CC-BY till en differentierad licensiering pa det
satt som aterspeglas i forslaget till allménna rad.

I skdlen for SCB:s beslut om en mer differentierad licensiering refereras
till att bade Digg och Patent- och Registreringsverket (PRV)
rekommenderar svenska myndigheter att ha licenser enligt Creative
Commons. I rekommendationen har Digg och PRV angett att for statliga
myndigheter kan CCO kan vara lampligt i flera fall, medan CC BY ar
lampligt i vissa fall. Dar framgar sammanfattningsvis foljande:

e For information och data som skapas hos myndighet och som
inte dr foremal for upphovsrittsligt eller annat
immaterialrattsligt skydd rekommenderas markningen PDM
eller CCO.

e For databaser som skapas hos myndigheter for
myndighetsutovning rekommenderas markningen CCO.

e For ovrig information som skapas hos myndighet som ar
foremal for upphovsrattsligt skydd som verk eller prestation
rekommenderas licensen CC BY 4.0.

Licenserna CC-BY, CCO och PDM innebér 6ppen tillgang till ett verk
eller en prestation. Anvdndaren &r inte begridnsad i sin anvindning av
verket eller prestationen eller for egna bearbetningar av dessa. Aven CC
BY-SA riknas som en 6ppen licens, men innebdr att den som bearbetar
materialet inte kan sitta ndgon annan licens pa det bearbetade
materialet. Andra licenser enligt Creative Commons innebér pa olika
satt en villkorad anvdndning, de kallas for delningslicenser.

Rekommendationen &r inte precis anpassad efter de statistiska
produkter som SCB framstéller. Den pekar dnda mot att merparten av
den statistik som SCB framstéller snarare skulle ha licensen CCO dn CC
BY. Aven om CCO innebdr att kélla inte behover anges, utgor den inget
hinder mot att en anvidndare skulle ange SCB som killa.
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Mot denna bakgrund har SCB gatt 6ver till CCO for SCB:s 6ppna data,
enklast avgransat till maskinldsbara data (statistik och geodata) som
tillgdngliggors i statistikdatabasen eller pa SCB:s geodataplattform.
Analyser, texter, fordjupande artiklar, visualiseringar och annat
material har dven fortsattningsvis CC-BY, liksom produkter som
levereras pa uppdrag ihop med SCB:s allménna villkor for avtal och
overenskommelser.

Genom att lagga in denna typ av differentiering i de allménna raden for
alla statistikansvariga myndigheter ser SCB att mdjligheten okar till
enkel tillgang till officiell statistik som 6ppna data.

Process och fortsatt stod

Alla statistikansvariga myndigheter har haft mojlighet att lamna
remissynpunkter pa den nya foreskriften med tillhérande
konsekvensutredning (se Bilaga 3. SCB har omhindertagit synpunkterna
sa langt som mojligt. SCB:s interna arbetsgrupp har under arbetet haft
stod fran dmnesexperter, Digg, jurister samt en undergrupp till
arbetsgruppen for anviandbarhet och tillgdnglighet for statistikansvariga
myndigheter (AoT), som leds av SCB.

Fran hosten 2021 nér SCB fick uppdraget har arbetet i AoT fokuserat pa
processen med att ta fram den nya foreskriften genom samverkan och
information, och genom att 6ka kunskapen om vikten av att
tillgdngliggora statistik som Oppna data. Det sistndmnda har exempelvis
gjorts genom att statistikansvariga myndigheter som kommit langre i
arbetet har fatt dela med sig av framgangsfaktorer och externa
intressenter som Wikimedia har inspirerat kring nyttan med
vidareanvandning av officiell statistik, samt att Digg har informerat om
mojligheterna som dataportalen och den digitala arenan ger.

SCB har dven delat med sig av exempel pa tekniska 16sningar sésom
PxWeb. Nagra statistikansvariga myndigheter har dven uttryckt ett
behov av stéd och resurser for att kunna uppfylla kraven pa 6ppna data
som stélls i foreskriften, bland annat genom 6kad samverkan och
kunskapsdelning mellan myndigheter som anviander PxWeb for att
tillgdngliggora sin statistik som 6ppna data.

PxWeb* anvinds for att sprida statistik i dynamiska figurer fran
antingen s.k. PX-filer eller en SQL-databas. PxWeb tillhandahalls gratis
till statliga myndigheter och kommuner samt till utomsvenska
statistikbyraer och till internationella organisationer som presenterar
statistik. I dialog med Digg har SCB lagt upp en artikel® pa den nya

“ https://www.scb.se/vara-tjanster/statistikprogram-for-px-filer/PxWeb/
5 https://beta.dataportal.se/aktuellt/pxweb



betaversionen av dataportal.se, for att 6ka kinnedomen och intresset
for PxWeb.

SCB har som svar pa det uttryckta behovet av 6kad samverkan kring
kunskapsdelning kring tekniska I6sningar bildat ett anviandarforum for
PxWeb och relaterade programvaror for att tillgdngliggora statistik.
Deltagare i anviandarforumet bestar av intresserade fran andra
statistikansvariga myndigheter, och syftar till att utbyta erfarenheter
och kunskaper och fa stod av varandra.

Under 2022 har SCB som ett led i arbetet med foreskriften dven
prioriterat utvecklingen av PxWeb genom att den senaste versionen
PxWeb ger moéjlighet att skapa en dcat-ap.xml-fil som mojliggor
automatiserad leverans av data fran PxWeb till dataportal.se. Detta ska
underldtta for statistikansvariga myndigheter att leva upp till den nya
foreskriften och malsattningen att all officiell statistik ska ga att hitta
via dataportal.se.
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Oppna data - visualisering
av statistik

I uppdraget har ingatt att SCB ska frdmja anvandningen av
statistikansvariga myndigheters 6ppna data for visualisering i
samarbete med Visualiseringscenter C och Dataspelsbranschen.

Bakgrund

I arbetet med malbilden for den officiella statistiken, som namnts
tidigare, har en viktig drivkraft for att all officiell statistik ska finnas
som Oppna data varit att det mojliggor ateranvandning och
visualisering. Statistikansvariga myndigheter har i allménhet olika
former av visualisering pa den egna webbplatsen ocksa, men nér
statistiken blir tillgdnglig som 6ppna data kan vem som helst bygga
visualiseringar och kombinera statistik med t.ex. kartor eller annan
Ooppna data.

[ uppdraget anges specifikt att samarbete ska ske med Visualiserings-
center C, ett konsortium bestaende av Linképings universitet,
Norrkdpings kommun m.fl. och har méngarig erfarenhet av forskning
och utveckling av visualiseringsmetoder och deras tillimpning inom en
rad olika omraden, sarskilt installationen som heter Sverige i siffror®.
Centret har dven en publik arena for vetenskapskommunikation med
storskaliga visualiseringsmiljoer, som till exempel en domteater, samt
utstédllningar med interaktiva installationer. Centret har ront stor
nationell och internationell uppméarksamhet for sin verksamhet och
speciellt sina nydanande resultat inom vetenskapskommunikation till
allménheten.

Under perioden september 2022 till januari 2023 har en projektgrupp
bestaende av forskningsingenjorer Yin He, Ludvig Mangs och Mans
Gezelius (LinkOpings universitet, LIU), forskare Selcan Mutgan fran
Institutionen for analytisk Sociologi (IAS), pedagog Matilda Stafstedt
fran Visualiseringscenter C samt formgivarna/granssnittsdesignerna
Love Jacobsson och Anders Olsen fran SCB:s kommunikationsenhet
arbetat tillsammans i ett projekt for att utveckla Sverige i siffror.
Projektet har avrapporterat till en styrgrupp ledd av sektionschefen pa
SCB:s kommunikationsenhet. Projektet har avrapporterat sitt resultat i
en slutrapport (LIU 2023).

© SCB har tidigare haft ett eget projekt som gick under rubriken ”Sverige i siffror” for barn i skolaldern
kring 6:e klass, men i detta sammanhang avses den visualiseringslosning som Visualiseringscenter C
har tagit fram med samma namn.



Projektet har sammanfort SCB:s kompetenser inom statistik, kartor och
digital tillgénglighet med LIU:s erfarenheter av att anvinda Sverige i
siffror 1.0 i publik verksamhet samt utveckling av applikationen
tillsammans med forskare pa LIUs Institutionen for analytisk sociologi
(TAS). Sverige i siffror anvénds pa tva av landets fraimsta science center
(Visualiseringscenter C i Norrkdping och Vislab pa Universeum i
Goteborg) som nas av manga hundra tusen besokare per ar och
Link6pings universitets didaktiska forskare har varit involverade.

Prioriterade malgrupper for Sverige i siffror idag ar elever inom
gymnasium och hogstadium. En viktig aspekt av visualiseringen ar det
pedagogiska virdet i att unga ovana anvindare fa mojlighet att sjdlva
kunna laborera med statistiken, vilket okar forstaelsen, ger nya insikter
och vicker nyfikenhet.

Kontakter har dven tagits med Dataspelsbranschen, mer specifikt
foretaget Mojang som ligger bakom spelet Minecraft. Dessa ledde inte
vidare till ett konkret samarbete, utan SCB valde att fokusera pa
projektet med Visualiseringscenter C.

Utveckling av Sverige i siffror
Malsdttningar for projektet var att utifran den visualiseringskompetens
som finns vid Visualiseringscenter C:

- utveckla ett attraktivt sitt att presentera SCB:s statistik i form
av Oppna data genom installationen Sverige i siffror

- utforska mojligheterna att forse Sverige i siffror med 6ppna
data fran andra statistikansvariga myndigheter samt

- tafram en webbversion/Ipadversion av Sverige i siffror for ckad
anviandning i undervisningssyfte.

Det ar viktigt att forsta vilka som kommer vara de framsta anvindarna
av en uppdaterad Sverige i siffror. Det finns en stor méngd data och
manga alternativ for att sammanstilla, visualisera och forklara fakta
genom statistik. Verktyget kommer med en webbversion att finnas
tillgangligt pa Internet och i publika platser och Visualiseringscenter C
behover ta hojd for att kunna utdka funktionalitet Gver tid.

I stdllet for att rikta in sig pa nagra fa anvéandargrupper skapades en
portf6lj av malgrupper. Det hjélper till att definiera innehallsval,
kommunikation och anvdandargrianssnitt for de priméra anviandarna som
ar elever i gymnasieklasser och besokare i publika kunskapsbaserade
museer. Samtidigt kan man behalla en neutral design och en 6ppen
struktur for att pa sikt kunna expandera till fler anvindargrupper.

SCB har bidragit med en alternativ kartvisualisering som kan ersétta
nuvarande 3D-16sning som SCB upplevde svar att ldsa av grafiskt och
forsta. SCB:s forslag var en tillgdngligare visualisering med beskrivande
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data i tabeller och diagram pa fasta platser utanfor kartan. SCB har dven
bidragit med expertkunskaper om hur den typ av statistisk som SCB
produceras bist visualiseras pa ett anvandarvénligt sdtt som uppfyller
kraven pa tillginglighet enligt lagen om tillgdnglighet till digital
offentlig service (DOS).

Utstillningsapplikation som bygger pa 6ppna data

En del av projektet har handlat om att vidareutveckla den existerande
applikationen Sverige i Siffror. Applikationen finns idag som en del av
utstillningarna pa Visualiseringscenter C i Norrkoping och pa
Universeum i Goteborg. Vidareutvecklingen innebar att modifiera
applikationen for att kunna hantera dppna data fran SCB:s
statistikdatabas. Idag anvénder sig applikationen av data fran en SCB-
databas som inte &r publikt tillginglig.

Upptiack Sverige med datavisualisering
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Figur 6: Sverige i siffror, touch-bord.

En av de storre utmaningarna, forutom att anpassa applikationen till
andra sorters data dn de som tidigare anvints, dr att generalisera bade
datas anvindning i applikationen (t.ex. filtrering) och dess format, sa
att flera typer av dataset ska ga att anvianda i applikationen. Tester
visade att det dr mojligt att anpassa Sverige i Siffror till ett nytt, mer
flexibelt dataformat, baserat pa ett exempel-dataset fran SCB:s
statistikdatabas. FoOr att applikationen ska vara anviandbar for flera olika
dataset (fran SCB eller andra kéllor) behover den kunna hantera och
konvertera dataset till riatt format. Det behovs funktionalitet for att
kunna byta mellan de olika dataseten som applikationen stodjer och det
behovs forbattrad prestanda.

Den nya funktionaliteten for Oppna data har implementerats och
arbetet d4r dokumenterat pa LIU:s Gitlab. Funktionaliteten har testats pa



ett forsta dataset med statistik om utbildning fran SCB:s
statistikdatabas’.

Ett antal forbattringsomraden har identifierats for att SCB:s 6ppna data
ska fungera optimalt for anvdndning i Sverige i siffror. Det ror t.ex.
begransningar i hur mycket data som kan laddas hem samtidigt, att
kunna filtrera i data med stod av API:et och hantering av information i
fotnoter. Man Onskar ocksa ett satt att hitta vilka dataset som stimmer
in pa vissa urvalskriterier, t.ex. att de gar att redovisa for kommuner och
lan.

Pa motsvarande sitt har forbattringsomraden identifierats for Sverige i
siffror, sa att applikationen kan vara flexibel mot nya data sa linge de
baseras pa regioner (kommun/lan) samt artal. Ovriga filter, i detta fall
alder, utbildning och kon skulle i princip kunna vara vilken data som
helst.

Vad giller att undersoka mojligheten till att anvdnda dven andra
myndigheters data som killa i Sverige i siffror sa valde projektteamet
att borja utredningen med webbversionen och sedan utvirdera de
tekniska avvdgningarna mellan Sverige i siffror med mer tillgang till
Oppna data eller att ersdtta den med en storbildsoptimerad Sverige i
siffror iPad/webbversion for touchboard i framtiden.

Designprototyp for en webbversion av Sverige i siffror

Som underlag for designval for en webbversion (Ipad-version) av
Sverige i siffror gjordes en genomgang av SCB:s webbplats och andras
webbplatser med geografiskt relaterade data (t.ex. IPCC WGI Interactive
Altas, USA Census 2020 Map etc.). Genomgangen visade att det finns
enormt manga olika designalternativ. Med manga alternativ var det
utmanande att vélja primédra anvdandare som grund for designvalen.
Projektet landade i studenter och besokare till publika
kunskapsbaserade museum som primar malgrupp. Kompetensmassigt
befinner sig webbversionen av Sverige i siffror pa ingangs- eller
mellanniva, vilket kan jamforas med SCB:s webbplats som dr mer
anpassad till avancerade anvindare.

En utgangspunkt var att informationen och beréittelserna i
webbversionen for att skapa varde for anvindarna maste ha tre
grundldggande dimensioner: plats, tid och demografi (t.ex. alder och
kon). Detta gor det enklare for anvindare att knyta an till &mnen
baserat pa sina preferenser.

De olika kompetenserna i projektet bidrog till att utveckla intressanta
beréttelser for att skapa engagemang och nyfikenhet till att ldra sig mer,
som skulle kunna implementeras i kommande versioner av Sverige i

" https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0506_ UF0506B/Utbildning
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siffror. Pa sa sétt kan anvidndare av en framtida webbversion baserad pa
designprototypen na spannande sociala fragestéallningar med hjalp av
data och diagram. Det kan t.ex. handla om att visa monster av
konsrelaterad yrkessegregation, forandringar i infrastruktur 6ver tid
eller demokratisering av universitetsutbildningen.

Med tanke pa anvidndares olika datakunskaper, kognitiva kapacitet och
intresseomraden valdes interaktivitet for att bygga upp informations-
nivaer fran enkelt till mer djupgdende. Sammanfattningsvis ar
utgangspunkten att forsoka folja Design Principles for Tools to Support
Creative Thinking (M. Resnick, et al.) ndr prototypen utformas, vilket dr
en lardom fran tidigare Ul-tester med Sverige i siffror. Det ska vara
enkelt att komma igang, hogt i tak — skalbart och erbjudas flera
ingangar.

B5M-3840x2180/43H-BBAX1536/559x984mm

legend

menu

IPadProVy.
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data filter map view
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Figur 7: Sverige i siffror, designprototyp fér webbversion

En mer omfattande beskrivning av genomforande och forslag pa ett
koncept och klickbar prototyp for Sverige i siffror i en Ipad-
/webbversion finns i projektrapporten (LIU 2023). Prototypen finns dven



tillgidnglig har: Figma-designprojektet - Sweden-in-numbers
designprototyp?®

Leveransen inom ramen for projektet dr en designprototyp, men
projektet har dven tagit fram en kort beskrivning avimplementationen
av en webbaserad 16sning av Sverige i Siffror med rekommendationer pa
ramverk och tekniska losningar.

Valet av en webbaserad 16sning handlar framfor allt om att ge
Visualiseringscenter C mojligheten att anpassa applikationen till ett
flertal plattformar, vilket inkluderar alla enheter med en webblédsare sa
som en storre touchskdrm for utstdllning eller en mindre Ipad. Sidan
kan med enkelhet offentliggoras och laggas ut pa internet for en storre
utstriackning anvéndare.

Fordelen med en webbsida &r att den gar att visa pa manga enheter,
men det finns ocksa mojligheter att exportera sidan till en Windows-
applikation, exempelvis for utstédllning.

Figur 8: Sverige i siffror, exempel pa hur en webbversion kan se ut pa dator och Ipad.

Under utvecklingsperioden har test av 0ppna datakéllor koncentrerats
till ett av SCB:s 6ppna dataset. Utifran dessa tester dr bedomningen att
det ar fullt mojligt att anvdnda 6ppna data bade fran SCB och andra
myndigheter, men att det krdver anpassningar och visst manuellt arbete
for att standardisera data.

8 https://www.figma.com/file/LgoCFLgxpPQOxAy94]Zvxk/Sweden-in-Number?node-
id=1%3A3528 &t=41azgh9m4NT247Mp-1 (krdver inloggning)
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Slutsatser och
rekommendationer

SCB har genom uppdraget att frimja delning och nyttiggérande av data
for smart statistik (12021/02417) kunnat bidra inom tva insatsomraden i
regeringens datastrategi fran 2021: (1) ”Okad tillgang till data” och (2)
”Oppen och kontrollerad datadelning”.

Insatsomrade 1: Okad tillgang till data

Mal: Tillgdngen till data som delas dppet eller kontrollerat 6kar
kontinuerligt. 2023 ska det finnas delade data for att mota prioriterade
samhdllsutmaningar samt inom en majoritet av de dataomrdden som
definieras i EU:s datastrategi. Foljande omrdden prioriteras: prioriterade
samhdllsutmaningar, europeiska gemensamma dataomrdden, omrdden
med identifierade virdefulla datamdngder samt omrdden ddr data
efterfrdgas av t.ex. foretag.

SCB har genom foreskrifter om 6ppna data 6kat tillgangen till den
officiella statistiken som 6ppna data och genom samarbetet med
Visualiseringscenter C har steg tagits mot att ocksa visualisera den
statistik som ligger fritt tillgdnglig som 6ppna data.

Okad anvindning av statistik och foretagsdata

Moijligheten att vidareutnyttja den officiella statistiken 6kar genom att
den ldggs ut i maskinldsbart format och gar att hitta pa dataportal.se
som Oppna data. SCB har arbetat med att oka utbudet av 6ppna data
sedan 2017, bland annat genom att tillgdngliggora mer statistik pa lag
regional niva liksom att gora data enklare att ateranvanda (Haldorson
2022). Genom det aktuella uppdraget och méjligheten att utnyttja SCB:s
foreskriftsratt inom systemet for den officiella statistiken kommer det
fran 2024 ga att hitta och anvénda all officiell statistik som 6ppna data.

Nyttan med Oppna data uppstar forst nir den anviands, det finns manga
goda exempel pé hur statistik kan anvidndas av olika malgrupper nir den
tillgangliggjorts som 6ppna data och sedan vidareforddlats (FN 2022).
SCB avser att fortsatta stodja Digg i arbetet med dataportal.se och den
digitala arenan, vilket ocksa innebdr att ge stod till 6vriga statistik-
ansvariga myndigheter vad giller 6ppna data.

SCB:s allménna foretagsregister skulle skapa stor nytta om det kan
tillgangliggoras avgiftsfritt. Registret regleras idag av en forordning som
sdger att SCB ska ta ut avgifter, vilket har forsvarat bl.a.
myndighetssamarbete kring foretagsuppgifter. SCB har inte kunnat
prioritera fram de anslagsmedel som kravs for att halla god kvalitet i
registret inom ram, utan har dskat om utokat anslag i budgetunderlaget.



Rekommendation 1

Rekommendation 2

SCB berors av de genomférandebestimmelser som nu trader i kraft vad
gdller sarskilt vardefulla dataméngder, kopplade till EU:s direktiv for
Oppna data. Statistik och foretagsuppgifter dr bland kategorierna for
sadana dataméngder som ska tillgiangliggoras avgiftsfritt. Det ar i
dagslaget klart vilken statistik som omfattas, foretagsuppgifter aterstar
att klargora i detalj.

SCB foreslar att regeringen tillfor medel till SCB f6r allmdnna
foretagsregistret enlig dskande i myndighetens budgetunderlag for
2024-2026.

Sverige i siffror pa webben

Samarbetet mellan Visualiseringscenter C och SCB har varit larorikt for
bada parter, SCB har kunnat utforska satt att visualisera 6ppna data och
aven fatt mojlighet att synas i nya sammanhang (Science center i
Norrkoping och Universeum i Goteborg).

Utover ett forfinat granssnitt och mojligheten att ldsa in nya kallor av
Oppna data &r projektet ett forsta steg i att mojliggora att Sverige i
siffror kan baras ut fran science centers till skolklasser. Den skulle
kunna bli en brygga mellan larare, skolbesdk pa science center och
efterarbete i klassrummen efter ett inspirerande upplevelsebesok pa ett
science center.

Link6pings universitet har planerat att gora en vetenskaplig uppfoljning
av projektet tillsammans med berdrda forskargrupper, t.ex. inom
didaktisk forskning, for att utvirdera det som kommit fram genom
samarbetet.

SCB foreslar att regeringen ger SCB tillsammans med Visualiserings-
center C i uppdrag att implementera den framtagna designprototypen
for Sverige i siffor i webbversion. Uppdraget bor omfatta aktiviteter for
att sprida anvindningen av Sverige i siffror till grund- och
gymnasieskolor, vilket dirmed 6kar nyttjandet av 6ppna data fran SCB
och andra myndigheter.

Insatsomrade 2: Oppen och kontrollerad

datadelning

Madl 2023: Statliga myndigheter och statliga foretag har en god formdga att
dela data bdde pa ett ppet och kontrollerat scitt. Svenska foretag har en
god formadga att dela data och dr delaktiga i utvecklingen av och kan
utnyttja de uppbyggda datamarknaderna. Offentliga data, inklusive
forskningsdata, ska diir sa dr ldmpligt, vara sd 6ppna som majligt och sd
stingda som nodvdndigt.

SCB har genom uppdraget kunnat visa pa méjligheterna att ta fram ny,
smart statistik baserat pa mobilndtsdata. SCB har tagit fram
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kvalitetsindikatorer for digitala data som ska anvindas for statistik,
liksom genomfort en riskanalys baserat pa Diggs vigledning for att
tillgiangliggora information.

Relevant och oberoende statistik kraver siakrad datatillgang
SCB arbetar kontinuerligt med att utveckla den officiella statistiken,
bland annat baserat pa digitala data, sa att statistiken kan fortsitta vara
relevant och oberoende. Som arbetet med kvalitetsindikatorerna har
visat finns det manga aspekter att beakta innan en digital datakilla kan
tas i bruk. Det behover vara transparent hur data anviands och vilken
kvalitet statistiken far nar den baseras pa integrerade data.

I takt med att administrativa och digitala data kan ateranvidndas alltmer
minskar behovet att belasta framfor allt foretag och organisationer med
att lamna uppgifter for statistik. En datakalla, t.ex. momsregister eller
digitala arsredovisningar, kan anvandas till manga olika statistik-
produkter. Detta gor samtidigt statistikproduktionen kénslig for
forandringar i dessa datakallor. Dataforsorjningen till SCB fran saval
myndigheter som privata datadgare behover vara reglerad och stabil
over tid.

Uppgifter som behovs for officiell statistik kan begéras in med stod av
lagen och férordningen om den officiella statistiken, men sa ldnge
statistik 4r under uppbyggnad - vilket t.ex. giller for statistik baserad
pa mobilndtsdata — dr SCB och andra statistikansvariga myndigheter
hénvisade till frivilliga 6verenskommelser. Hér kan finnas behov av
forstarkt rattsligt stod, t.ex. i linje med Norges nya statistiklagstiftning
som anger att samrad ska ske med statistikmyndigheten vid
forandringar i administrativa register. I dagsldget bedomer SCB dock att
det ar tillrackligt att kunna foreskriva om uppgiftslamnarplikt och att
inga frivilliga 6verenskommelser.

For att fullt ut kunna dra nytta av digitala datakéllor tillsammans med
administrativa data fran myndigheter och foretag pagar arbete med att
stdlla om SCB:s statistikproduktion. SCB har inréttat en sarskild
dataavdelning sedan hosten 2021, med uppgift att bl.a. effektivisera
mottagningen av datakaéllor till SCB och mojliggora dkad ateranvand-
ning av redan tillgdngliga data for statistik (internt) och for statistik och
forskning (externt). I SCB:s budgetunderlag gors dskanden for att kunna
accelerera takten i uppbyggnaden av en teknisk plattform for
datainsamling och datahantering. Digitala data stéller extra hoga krav
pa teknisk bearbetningskapacitet.

SCB foreslar att regeringen tillfor medel till SCB for det tekniklyft som
kravs for att oka takten i anvindningen av digitala och andra data enligt
askande i myndighetens budgetunderlag for 2024-2026.



Rekommendation 4

SCB:s formaga att bista andra myndigheter med data

SCB:s verksamhet bestar idag framst av att ta fram officiell statistik
inom utpekade statistikomraden samt att pa uppdrag ta fram statistik
och tillhandahéalla mikrodata at myndigheter, forskare m.fl. SCB har i
uppgift att samordna systemet for den officiella statistiken och det har
nyligen etablerats en radsarbetsgrupp for datafragor for att ge
statistikansvariga myndigheter ett forum for erfarenhetsutbyte kring
dataforsorjning. SCB deltar ocksa i arbetet inom Ena, bade som
grunddataproducent inom tva av grunddatadoméanerna och som
kravstéllare pa grunddata. Det finns stordriftsfordelar att data som ska
anvandas for statistik kvalitetssdkras och fordadlas pa ett stélle for att
sedan anvidndas bada av SCB och av andra statistikansvariga
myndigheter.

Nar det galler digitala data som t.ex. mobilndtsdata finns ocksa en
kostnad for datainkop att beakta. SCB bedomer att ett bra sitt att
komma vidare med smart statistik baserad pa mobilnitsdata, forutom
att delta i internationella projekt, kan vara att etablera en
”mobildatahubb” for statistik. Kostnaden om varje myndighet som
behover mobilnatsdata ska kdpa in data och kvalitetssdkra den blir
betydligt hogre &n om t.ex. SCB etablerar en sadan tjanst.
Erfarenheterna fran samarbete med Telia och Tre dr positiva och det bor
ga att sdtta upp en mer langsiktig dataforsorjning baserad pa ett
partnerskap med mobilndtsoperatorer baserat pa en affirsmodell som
inkluderar 6msesidig utveckling.

Det pagar ocksa diskussioner kring vilka myndigheter som ska fa rollen
som behorigt organ enligt dataforvaltningsforordningen. SCB kan se
fordelar med att ge SCB en sadan roll for att kunna ge tekniskt stod for
att tillhandahalla en sdker behandlingsmiljo for att ge tillgang till
vidareutnyttjande av data.

SCB foreslar fortsatt dialog med Regeringskansliet i fragor som ror data
for smart statistik, dir SCB kan bidra med bred kompetens inom t.ex.
dataforvaltning, datasdkerhet, juridik och tekniskt stod. SCB ser dven
fram emot fortsatt dialog rorande SCB:s uppdrag relaterat till
dataforvaltningsforordningen.

Nationellt och internationellt samarbete i datafragor
Uppdraget har inneburit att SCB kunnat fordjupa kunskapen om vilka
indikatorer som behovs for att bedoma kvaliteten i digitala datakallor
som anvands for statistik. Resultatet fran uppdraget kommer kunna
anvandas brett, bade genom det statistikproduktionsstod som SCB
tillhandahaller for andra statistikansvariga myndigheter och genom
dataportal.se / den digitala arenan. SCB kommer dven fortsitta att bidra
i arbetet med att bygga upp Ena, den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, inom SCB:s expertomraden.
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Det finns dnnu inte nagra internationellt vedertagna kvalitets-
indikatorer for digitala data, SCB kommer fortsatta folja och bidra till
utvecklingen. Indikatorerna ska bl.a. presenteras pa International
Statistical Institutes stora statistikkonferens sommaren 2023. SCB
arbetar dven for att med hjdlp av EU-finansierade utvecklingsprojekt
oka formagan att gora statistik baserat pa digitala data, t.ex. kompetens
kring mobilnitsdata.

Resultaten fran riskanalysen baserat pa Diggs vigledning for att
tillgdngliggora information visar pa flera omraden dar myndighets-
samverkan behover stirkas for 6kad informationsséakerhet.



Bilaga 1: Kvalitets-
indikatorer, utdrag ur
vagledning

Avvagningar vid bedomning av en datakélla
Uppdraget har varit att ta fram kvalitetskriterier for digitala data som
kan anvindas for att bedéma datakvaliteten och utvardera om data dr
lampliga for statistikframstallning. Det ar problematisk att anvdnda
ordet kriterier da det implicerar att det finns absoluta svar pa vad som
ar tillrackligt bra data. Darfor har arbetet fokuserat pa indikatorer, och i
mojligaste man méatbara indikatorer. Dessa indikatorer ger en
uppfattning om svagheter och felkillor som kan paverka de slutliga
skattningarna och &r tdnkta att fungera som en del av ett underlag for
en utvardering av om datakéllan kan anvédndas i produktionen.

Olika aspekter av kvalitet behover alltid vagas samman for att avgora
om en datakilla kan anvindas, oavsett typ av data. Kvalitetsindikatorer
och -beskrivningar ger nagra aspekter, medan andra aspekter ar
uppgiftslamnarborda och kostnader.

Anvindarnas krav pa vad statistiken ska visa har stor betydelse, till
exempel hur finférdelad redovisningen ska vara eller om det ar niva-
eller fordndringsskattningar som &r viktigast. Data kan vara bra for en
anvindning men samre for en annan, och syftet kan vara en specifik
anvidndning eller anvandning for s manga anvindningsomraden som
mojligt. Det spelar ocksa roll hur statistikproducenten tédnkt anvinda
data, till exempel om det ar direkt i skattningar, som hjidlpinformation i
design, for att ta fram helt ny statistik eller for att forbattra befintlig
statistik.

Dessa aspekter ar inte specifika for anvandningen av digitala data, men
olika aspekter kan vara mer eller mindre viktiga beroende pa datakalla.
Ofta anges kortare produktionstid och minskad uppgiftslamnarborda
som viktiga orsaker till att anvianda digitala data. Samtidigt sa finns
andra aspekter som behover hanteras med digitala data. Hallbarheten
over tid kan vara en riskfaktor dar bade tillgangen och reliabiliteten
over tid kan paverkas. Statistikproducenten har inte kontroll 6ver om
datadgaren till exempel gor dndringar som betyder att datagenereringen
eller kvaliteten paverkas, valjer att lagga ner delar av sin verksamhet
eller bestammer sig for att satta ett pris pa data. Om anvindarnas krav
andras sa har statistikproducenten inga eller begransade mojligheter att
justera datakéllan efter det.
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Allt detta maste ga in i en samlad bedémning av om och i sa fall hur
digitala data kan anvéandas.

De foreslagna indikatorerna kan krava speciella utvarderingsstudier av
till exempel matfel, men det finns dven indikatorer som ar relativt enkla
att ta fram. Om datakillan s sméningom kommer att ingd i
statistikproduktionen sa kan de enklare indikatorerna berdknas 1opande
i varje produktionsomgang. Genom att folja hur indikatorerna upptrader
over tid kan det vara mojligt att fa en indikation pa nir nya
utvarderingsstudier behover goras eller om modeller behover ses over. |
den hér vagledningen &r alla de foreslagna indikatorerna tédnkbara att
ingd i en initial utvardering av en datakalla. Listan med indikatorer ska
ses som en bruttolista. Vidare foreslar vi d@ven indikatorer som kan
berdknas I6pande i varje produktionsomgang.

Det viktigaste forsta steget dr att gora en kvalitativ utviardering av den
digitala datakallan for att forsta exakt vad data innehaller d.v.s. vad som
registreras och for vilka objekt (Indikator 1-A1 och 5-A2) samt vilka
bearbetningar som gors. En sadan utvardering kan ge viktig information
om vilka andra felkdllor som behover studeras baserat pa
anvindarbehov. Vissa digitala data kan ha stora problem med
tdckningen t.ex. om vi endast har data fran en mobiloperator och vi vill
dra slutsatser om Sveriges befolkning. I det fallet ar det viktigt att
studera indikatorer som har med tackningsfel att gora (Indikator1-B1).
For andra datakallor kanske tackningen inte dr nagot problem t.ex. data
om sjofartspositioner (AIS-data). I andra typer av digitala data sa kan
det vara problem med bade tackning, validitet och matfel t.ex.
webbskrapning och da bor dven viktiga indikatorer for dessa andra
felkallor studeras (Indikator 5-A3, 6-A1, 6-A4). De ar svart att ge mer
generella rekommendationer da bade digitala data och anviandarbehov
kan se sa olika ut.

Det pagar som litteraturgenomgangen visar en hel del arbete, och det &r
darfor viktigt med en fortsatt omvarldsbevakning och att vid behov
omprova det hir foreslagna indikatorerna.

Representation

Utgangspunkten ar en intressepopulation, det vill sdga en population
med objekt som anvidndarna &r intresserade av. Det kan till exempel
vara foretag, hushall eller personer, eller delpopulationer av dessa.
Malpopulationen dr den population som statistikproducenten valt att
undersoka och dra slutsatser om. I idealfallet stimmer malpopulationen
overens med intressepopulationen, men troligt dr att det finns
skillnader, speciellt for datakéllor dar statistikproducenten inte alls
eller bara delvis rader 6ver designen for datainsamlingen.

Skillnaden mellan intressepopulationen och malpopulationen &r i forsta
hand teoretisk och inte méitbar utan en speciellt designad
undersokning. Med kallor dér statistikproducenten i liten utstrackning



kan paverka datainsamlingen sa finns det en risk att denna skillnad ar
betydande.

1. Tackningsfel—representation

I en undersokning definieras tackningsfel som skillnaden mellan mal-
och rampopulation. Notera att de tva populationer har samma
objektstyp. Dessa skillnader leder till 6ver- eller undertdackning dvs
rampopulationen innehaller objekt som inte ingar i malpopulationen
respektive rampopulationen saknar objekt som ingar i malpopulationen.
Tackningen skattas genom ldnkning av datakéallorna.

Objekten i en digital kdlla kan inte alltid tydligt avgrdnsas som en ram
vid ett givet tillfdlle, men det kan ga att avgriansa objektens majlighet
att generera data via en operator, till exempel en mobiloperator eller en
elndtsoperator, eller en plattform, till exempel en portal for annonser
om lediga jobb. I de fall plattformens (eller operatorens) population
innehaller samma objektstyp som malpopulationen sa kan
plattformspopulationen ses som en motsvarighet till rampopulation
ovan (ordet plattform &r lanat fran Sen et al 2022) och tackningsfelet
skattas pa motsvarande sitt.

I de fall da plattformspopulationen innehaller en annan objektstyp dn
malpopulationen sa behover data lankas for att fa fram motsvarigheten
till rampopulation ovan. Nar data fran tva kallor, till exempel en digital
kalla och ett basregister, integreras dr malpopulationen den integrerade
mangden objekt, och ramenpopulationen bestar bade av objekten i
basregistret och objekten fran plattformen. Registrets och plattformens
objekt kan vara olika, till exempel kan plattformens objekt vara
matpunkter, pingar eller webbannonser medan basregistrets objekt ar
personer, foretag eller fastigheter. Via integreringen av data skapas ett
statistiskt register med endast en typ av objekt. Skillnaden mellan
malpopulationen och rampopulationen ger 6ver- eller undertdckning.
Bade tickningen i basregistret och tdckningen i den digitala killan
bidrar.

Plattformspopulation

Plattformspopulationen/ramen kan besta av en eller flera plattformars
eller operatorers anvandare/kunder, till exempel flera elnatbolag, flera
mobiloperatorer eller annonser som levereras fran fler dn en jobbportal.
Om det 4r mojligt gors ett arbete for att standardisera leveranser sa
mycket som moijligt, och automatiska kontroller av format och liknande
gors vid leveranser. Om plattformspopulationens anviandar- eller
kundbas inte dr representativ for den malpopulation som undersoks, till
exempel om fore detta kunder finns registrerade, sa bidrar det till
tackningsproblem.
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Ett annat exempel pa tackningsfel 4r om plattformspopulationen dr en
mobiloperators kunder och vi vill dra slutsatser om Sveriges befolkning
(malpopulation). Avvikelsen mellan dessa tva populationer kan leda till
tiackningsfel. En mobiloperators kunder kan vara koncentrerade till en
viss del av landet eller till stor del utgoras av en yngre del av
befolkningen. Att dra slutsatser om Sveriges befolkning baserat pa den
specifika mobiloperatorens data kan bli missvisande savida man inte
har kunskap om tidckningsfelet och kan justera skattningarna. Ett
exempel pa 6vertdckning kan vara da man vill se hur befolkningen ror
sig mellan olika platser 6ver en viss tidperiod. Objekten ar simkort och i
det fall en person har flera mobilabonnemang d.v.s. simkort s kan det
bli 6vertdckning.

1. Téackningsfel—representation

Forekommer tackningsfel?
Om ja:

Al. Har det gjorts nagon utviardering av hur data genereras och
vilka objekt som registreras? Finns over- eller
undertdckning?

A2. Hur ser kopplingen ut mellan malobjekt och
plattformspopulationens objekt?

A3. Kan objekten i den digitala datakallan kopplas till ett
basregister? (Se avsnitt 4 om lankningsfel)

A4. GOrs nagon justering for att hantera tdckningsfel? Om ja,
beskriv hur.

Indikatorer:
B1. Plattformens tickningsgrad av marknaden
B2. Nagot matt fran en utvirdering av effekten av tackningsfel

Indikatorer som kan tas fram I6pande: A1, B1

2. Selektionsfel—representation

Skillnad mellan rampopulationen och den observerad miangden ger
selektionsfel. I de fall dd malpopulationen och den observerade
mingden har samma objektstyp sa motsvarar rampopulationen
plattformspopulationen. Malsdttningen dr att observera alla objekt i
rampopulationen men det kan forkomma att kdnda objekt inte kan
observeras. Slumpmassigt urval kan ocksa forekomma och beskrivs i sa
fall separat.

Selektionsfel uppstar i digitala data om objekt som borde inga i indata
av nagon anledning inte finns med. Det kan finnas fler orsaker till att



objekt saknas. Det kan till exempel bero pa att registreringar av objekt
misslyckas eller att det finns efterslapning i registreringen av objekt.
Det kan ocksé bero pa att man endast har ett urval av objekt. Man kan
ha gjort ett medvetet urval for att mangden data ar for stor eller for att
avgrdansa en doman.

Nar mitviarden saknas i en digital kélla sa raknas vissa fall 4ven det som
ett representationsfel (se dven avsnitt 6 om matfel). Ett saknat
matvarde kan betyda att dven objektet saknas, till exempel for en
mobiltelefon som ar avstdngd registreras inga matvarden (signaler) men
inte heller objektet simkort. Ytterligare ett exempel pa detta dr en
platsannons som inte kommer med i en webbskrapning vilket betyder
att inte heller foretaget som soker arbetskraft kommer med.

Det krdvs en speciellt designad utviarderingsstudie for att avgdra om det
finns selektionsfel och for att berdkna storleken pa felet (De Waal et al
2019, Daas et al 2020).

2. Selektionsfel—representation

Forekommer selektionsfel?
Om ja:
Al. Vilken typ av selektionsfel finns det?
A2. Nir i genereringen eller registreringen av data uppstar

selektionsfel?
A3. GOrs nagon justering for att hantera selektionsfel? Om ja,
beskriver hur.
Indikatorer
B1. Nagot matt fran en utviardering av effekten av
selektionsfelet

Indikatorer som kan tas fram lIopande: Al

3. Bearbetningsfel i digitala data—representation
Bearbetningsfel som paverkar representationen uppstar i den digitala
datakallan da man vill ta bort (t.ex. misstdankta dubbletter), ldgga till
(t.ex. data fran ytterligare en operatdr) eller pa annat sitt modifiera
objekt. Den har processen sker med hjilp av nagon form av modell, till
exempel for att identifiera och ta bort dubbletter. I det hir steget
anvinds endast information som finns i den digitala datakéllan (se dven
avsnitt 4 om lankningsfel da datakallor integreras).
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Ett objekt definieras i digitala data som en dubblett nir det finns minst
en till registrering i indata som avser samma objekt. Man kan ta bort
objekt om man misstdnker att det handlar om dubbletter men det ar
inte alltid entydigt vad som &r en dubblett. I andra fall sa kan
definitionen av en dubblett till exempel bero pa tidsperioder eller vad
som &dr objektet.

Ett annat exempel da objekt tas bort vid bearbetning av digitala data ar
vid webbskrapning om man missténker att ett konto tillhor en bot (se
avsnitt 6 om matfel). Ibland kan man ocksa imputera objekt, till
exempel i mobiloperatorsdata om det varit ett avbrott och man
imputera senast tillgdngliga data for objekt.

Annonser om lediga jobb som férekommer precis samtidigt pa flera
webbportaler och som avser samma jobb &r troligen dubbletter som inte
ar onskvirda att behalla. Om annonsen avser olika tidsperioder sa ar det
eventuellt inte dubbletter eftersom annonsen kan ha lagts ut igen for
att platsen inte blev tillsatt. Darfor kan det vara relevant att inte ta bort
misstidnkta dubbletter utan i stéllet markera dom som dubbletter och
lamna avgorandet till ndr data integreras eller i ett
skattningsforfarande.

Notera att dubbletter dven kan uppsta vid lankning av datakéllor (se
avsnitt 4).

3. Bearbetningsfel i digitala data—representation

Al. Beskriv vilken typ av bearbetning som gors och vilka
modeller som anvinds

A2. Finns det anledning att behalla dubbletter? Om ja, markeras
de i sa fall pa nagot satt?

Indikatorer
B1. Antalet/andelen objekt som dr misstankta dubbletter
B2. Antalet/andelen borttagna dubbletter

Indikatorer som kan tas fram I6pande: B1, B2

4. Liankningsfel—representation

Det kan finnas flera skal till att man vill integrera datakallor, till
exempel for att utoka variabelmidngden, for att fa en koppling till
malpopulationen eller for att utvidrdera kvalitet i data. Det finns dven



olika strategier for att integrera datakallor som beror pa vilken
information som finns i de datakéllor som ska integreras.

Det ar troligt att de flesta digitala kallor av intresse for SCB kommer
behova en koppling till nadgot register, och ofta ett basregister. Behovet
av lankning beror pa vilken population det dr av intresse att gora
inferens till. Om inferensen till exempel endast avser mobilanvidndare
med Telia som operator sa kan relevant statistik skattas med data fran
endast Telia. Om inferensen avser mobilanvandning hos Sveriges
befolkning sa behovs bade representativa data fran en eller flera
operatorer och en koppling till ett register 6ver malpopulationen
Sveriges befolkning.

Strategier for lankning

For att lanka till ett befintligt register behovs relevanta
lankningsvariabler. Helst ska dessa variabler vara unika identifierare i
de digitala data som aterfinns i befintliga register. Det dr den situation
som rader i survey- och (oftast) administrativa data. De unika
identifierarna behover inte alltid identifiera objekt unikt for att
moijliggora en lankning, till exempel har SCB testat att ldnka
geografiska omraden (DeSo) till RTB.

Nar digitala data lankas till ett befintligt register sa ar det inte sdkert att
det gar att lanka alla objekt i basregistret till objekt i de digitala data.
Det kan finnas olika skal till att ldankning inte fungerar.
Lankningsinformation kan saknas i den digitala killan eller i det
befintliga registret. D4 krdvs i stédllet en modell for att ldnka datakéllor.
En modell dr dven nodviandig om kopplingen mellan datakéllor inte gors
pa objektsniva.

Lankning med unikt identifierande variabler i tva (eller fler) datakéllor
som ska integreras kallas deterministisk linkning. Om det finns icke
unika identifierande variabler i killorna s& kan metoder for
probabilistisk ldnkning eller maskininldrningsmodeller for 1ankning
anvidndas. En annan form av integrering ar sa kallad statistik
matchning. Da integreras datakallor som innehaller olika objekt. Det
kan ske pa mikro- eller makroniva (De Waal et al 2020).

Lankning for att skapa malobjekt

En inte helt ovanlig situation med digitala data dr att dessa har en
annan objektstyp dn de objekt som man vill dra slutaster om. Genom
lankning till ett basregister sa definieras en ny objektstyp, malobjekt.
Liankningen kan innebéra en transformation av objekt i ett eller flera
steg. En méatpunkt for eldata kan till exempel forst behova ldankas till en
person (via en adress) som i sin tur ingar i ett hushall, eller till ett
foretag (via organisationsnummer) som genom en adress kan lankas till
ett arbetsstélle. Madtpunkter for el har i sig inget intresse for
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anvandarna, utan det &r statistik over foretagens eller hushallens
elanvindning som efterfragas. Dessa malpopulationer &r inte
definierade i den digitala killan. Plattformspopulationen ar alla
matpunkter i Sverige. I praktiken faller vissa bort av sdkerhetsskél eller
eventuellt pa grund av faktorer i leveransen och saknas darfor i den
observerade mangden.

Problem som uppstar vid lankning

Det ar troligt att en viss andel av objekten i malpopulationen inte kan
lankas entydigt. Det kan bero pa felaktig lankningsinformation, men det
kan dven vara sa att den information som finns att tillga inte rdacker for
entydig linkning. Den andel av objekten som inte kan ldnkas entydigt
behover beskrivas ytterligare. Det kan till exempel vara att en matpunkt
i eldata kan lankas till fler dn ett arbetsstélle eller hushall, eller att fler
an ett foretag ser ut att kunna ha gett upphov till samma annons om ett
ledigt jobb.

Lankningsfel uppstar vid integrering av tva eller fler datakillor om
objekt saknas eller om objekt finns med fast de inte dr av intresse.

Lankningsfel kan uppsta i olika situationer:

- Alla objekt i den digitala datakallan kan inte ldnkas till ett
objekt i basregistret pa grund av att
o alla objekt inte har den information som kravs for en
lyckad lankning eller informationen ar av dalig kvalitet,
o objektet inte finns i basregistret.
- Alla objekt i den digitala datakéllan kan lankas till basregistret
men basregistret innehaller objekt som inte finns i den digitala
datakéllan

Exemplet mobilndtsdata illustrerar nagra situationer. Simkort kan inte
lankas till individer i RTB for att tillracklig information om individerna
inte finns i de digitala data SCB har tillgang till. Om SCB far mer data
om individerna sé kan det finnas simkort som hor till individer som inte
ar folkbokforda eller har samordningsnummer i Sverige. Om SCB bara
fatt data fran en operator sa kommer det finnas manga individer i RTB
som inte har abonnemang hos den operatoren (se avsnitt 1 om
tackningsfel).

Lankningen kan skapa icke onskvarda dubbletter som behover
identifieras och rensas bort. Det kan vara fallet om flera objekt i den
digitala datakallan kan ldnkas till samma objekt i basregistret. Tva
mobiler som ar registrerade pa samma person kan till exempel vara en
dubblett om individer ar malobjekt, men de ar kanske inte dubbletter
om malobjektet dr mobilmaster.



Om den digitala datakallan inte innehaller unikt identifierande
variabler s kriavs en modell som bestaimmer hur dataméngderna ska
lankas. Det tillfor osdkerhet till den integrerade objektsmangden.

4. Lankningsfel—representation

GoOrs lankning av datakillor?

Om ja:

Al. Vilka killor lankas? Finns uppgifter om tackningsfel i de
datakillor som den digitala kallan ldnkas till?

A2. Vilka variabler anvinds for lankning?

A3. Finns det identifierande variabler?

A4. Beskriv modellen for 1ankning

AS5. Hur hanteras objekt som inte kan lankas entydigt?

Indikatorer (se Bilaga 1)

B1l. Andelen objekt som inte kunde ldnkas entydigt

B2. Antal/andel objekt av plattformspopulationen som inte
kunde lankas entydigt

B3. Andel objekt av malpopulationen som inte kunde linkas
entydigt, eventuellt efter redovisningsgrupper (se dven
avsnitt 1 om tackningsfel)

B4. Andelen av malpopulationen som kan lankas, eventuellt
efter redovisningsgrupper

B5. Andel av plattformspopulationen som kan ldankas

B6. Se litteraturen for matt for modellprestanda t.ex. UNECE
(2021)

Indikatorer som kan tas fram I6pande: B1-B5

Figur 2: Lankning

NnB B
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Figuren illustrerar tva dataméngder som lankas, A ar
plattformspopulationen och B d4r malpopulationen. Snittet AN B av A
och B dr den mangd objekt som kan ldnkas. Unionen

AUB=A+B—-(ANB)
av A och B dr totala mdangden objekt.
Andel som kan ldnkas:
(ANB)/(AU B)
Andel som inte kan ldnkas:
(A+B—-2(ANB))/(AUB)

Andel av plattformspopulationen som inte kan ldnkas:

(A-(AnB))/A
Andel av malpopulationen som inte kan ldnkas:

(B-(ANB))/B
Andel av plattformspopulationen som kan ldnkas:

(AnB)/A

Andel av malpopulationen som kan lankas:

(ANB)/B

Matning

I en undersokning fingas anvindarnas behov och krav genom
intressevariabler och utifran dessa formuleras malvariabler. Utifran
malvariablerna formuleras fragor. Hir har statistikproducenten
mojlighet att noggrant formulera fragor som ska mata det koncept som
anviandarna &r intresserade av. I digitala data finns inte den
mojligheten. De observerade variabelviardena (svaren) kan avvika
systematiskt frin malvariablerna.

For digitala data kan det vara relevant att utga fran ett koncept som en
bendmning pa det som anvindarna dr intresserade av, om det inte
direkt gar att formulera intresset i konkreta variabler. Det beror pa
datakallans innehall och struktur. Ett koncept avser nagot som dr mer
abstrakt dn en eller flera intressevariabler. Konceptet behover forst
definieras for att mota anvidndarnas intresse och sedan
operationaliseras genom en eller flera mitbara malvariabler (se till
exempel Persson 2016 eller SCB 2016). Eftersom innehallet i digitala



data inte paverkas av statistikproducenten sa ar det inte alltid en tydlig
process fran koncept eller intresse till observerade variabler.
Utgangspunkten kan snarare vara vilka data som finns tillgdngliga och
hur dessa kan passa med ett tankt syfte. I litteraturen (se till exempel
Persson 2016, SCB 2016 eller Hox 1997) skiljer man pa ett teoridrivet
respektive ett empiriskt eller datadrivet angreppssatt.

5. Validitet—maitning

Problem med validitet uppstar da den operationalisering av konceptet
som statistikproducenten valt inte helt 6verensstammer med konceptet
som anvindarna dr intresserad av. Det kan hdnda att
operationaliseringen inte fangar hela det onskvarda konceptet. Sig till
exempel att konceptet vakans operationaliseras genom att samla in
annonser om lediga jobb via portaler. Det gar dock inte alltid i annonser
att sarskilja vakanser fran andra lediga jobb, som det gor genom att
stdlla fragor till arbetsgivare. I data fran jobbportaler kommer det darfor
att inga tjanster som inte ar vakanser, till exempel vikariat som inte ska
tilltradas omedelbart, och det koncept som fangas ar lediga jobb, inte
vakanser.

Det behover inte vara ett problem att inte hela konceptet eller intresset
fangas med endast en datakilla. Den framtida statikproduktionen
forvintas bygga mer och mer pa integrering av olika datakallor (De Waal
et al 2020). Om flera killor tillsammans forviantas tdcka hela konceptet
sa ar det viktigt att for varje datakélla veta hur eventuella gap mellan
koncept och métbara variabler ser ut, samt vilka andra killor som kan
tdcka det.

Om anvindarna ar intresserad av konceptet "dagbefolkning” dvs att se
var befolkningen befinner sig under dagen sa kan det métas pa flera
olika satt. I det fall man har data fran mobiloperatorer med signaler fran
mobiler och positionsdata, sa behover konceptet definieras tydligt.

I det fall anvéndarna &r intresserade av konceptet ”elférbrukning” séa
kan vi anvanda data fran smarta elmétare for att mata hur mycket el
som forbrukas. Konceptet ligger vildigt nira det sitt vi valt att
operationalisera det da vi anvdnder elmatardata.

En mitteknisk utvardering (Persson 2022) kan ge vardefull information
om hur digitala data har genererats, vilka bearbetningar som gjorts och
information som kan anvéndas for att definiera konceptet. Det kan i
vissa fall 4ven vara motiverat med nagon form av kvantitativ
utvarderingsstudie.
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5. Validitet—mitning
Finns avvikelser mellan konceptet och operationaliseringen av
konceptet?

Om ja:

Al. Hur definieras konceptet som anvdndarna dr intresserade

av?

A2. Vad mits i den digitala datakallan?

A3. Vilken avvikelse finns mellan A1 och A2?

A4. Har det gjorts ndgon matteknisk utvirdering?

Indikatorer:
B1. Nagon form av matt pa avstand mellan koncept och
malvariabel

6. Mitfel —maéatning

Maitfel beror pa matinstrumentet eller anvandaren och uppstar da
observerade virden ér felaktiga eller da viarden som borde registrerats
saknas. Det kan dven vara outliers som observerats. I digitala data sa ar
maitinstrument tekniska enheter eller applikationer som registrerar
olika typer av signaler eller hdndelser. Digitala data kan ocksa vara text
som anvindare skriver i form av inldgg i socialmedia som Twitter eller
Facebook eller annan information som finns pa nétet, till exempelpriser
pa varor.

Statistikproducenten kan oftast inte paverka hur matviarden har
genererats, men kan i vissa fall paverka vilka data som hamtas in. I
fallet med platsannonser sé behovs till exempel en algoritm som valjer
annonser baserat pa ord eller textdelar och darmed paverkas vilka data
som hamtas in. Nar webbskrapning gors sa kan matfel uppsta pa grund
av att de nyckelord som man valt inte aterspeglar det som man onskar
mata.

[ vissa digitala data &r risken for mitfel troligen ganska liten, till
exempel konceptet elférbrukning kvantifieras som elforbrukning, och
den mats genom att forbrukningen léses av direkt fran elmétare. Det ar
inte ett matforfarande som SCB kan paverka eller designa, och risker for
matfel finns men &r inte sa stora.

Saknade varden

Ett saknat virde i digitala data skulle kunna uppsta pa grund av tekniska
problem, planerade avbrott eller att anvindaren stangt av den tekniska
enheten och ingen signal eller position kommer da att registreras. I
mobilnétsdata kan ett saknat virde bero pa en 6verbelastad mobilmast,
kallt véader eller ett fel pa SIM-kortet. Det kan ocksa bero pa att
anvandaren tillfalligt stangt av mobiltelefonen. Fallet ovan med
webbskrapning kan leda till saknade virden. I de fall digitala data



stracker sig 6ver en langre tidsperiod sa kan observationer for ett objekt
finnas vid ett tillfille men kan saknas vid ndsta omgang. For saknade
varden over tid sa kan vi skatta indikatorer vid varje omgang. Saknade
virden avser objekt som finns med vid bada tillfdllena.

Felaktiga varden

Ett felaktigt varde kan uppsta pa grund av planerade avbrott eller
tekniska problem. Det kan till exempel handla om att ingen position
registrerats i data om sjofartspositioner. Felaktiga vdarden kan ocksa
bero pa att en individ eller en enhet registrerat fel virden, till exempel
fel yrkeskod i platsannonsdata. Andra exempel pa felaktiga viarden i
digitala data &r vid webbskrapning dar text pa webben kan ha genererats
av en bot eller i en jobbportal dar foretag lagt ut annonser om lediga
jobb enbart i marknadsforingssyfte. Det ar moijligt att ibland identifiera
ett felaktigt varde om det dr extremt hogt eller 1agt (se nedan om
outliers). I de flesta andra fall sa krdvs en studie eller modell for att
identifiera felaktiga varden.

Outliers

En outlier dr en observation (eller en serie av observationer) vid en viss
tidpunkt som avviker mycket fran ovriga observationer i data, som kan
vara korrekt och som har stor paverkan pa skattningar. Hur stor
avvikelsen ska vara for att betraktas som mycket, eller hur stor paverkan
definieras, varierar mellan datakéllor och syfte. Det kan behdvas en
modell som avgor nir en observation dr en outlier. Eftersom en outlier
kan vara korrekt sa bor den inte dndras eller tas bort i digitala data, men
den ska markeras for att senare kunna hanteras i skattningsforfarandet.
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6 Maitfel—mitning

I. Forekommer felaktiga matvarden?

Om ja:

Al. Vilken typ av felaktiga matvarden finns det?
A2. Hur uppstar felaktiga matvarden?

A3. Hur hanteras felaktiga méatvarden?

Indikatorer per redovisningsgrupp
B1l. Andelen felaktiga matvarden
B2. Andelen korrigerade méatviarden
B3. Andelen borttagna matviarden

II. Saknas matvirden?

Om ja:

A4. Varfor saknas mitvirden?

A5. GOrs nagon justering for saknade matvarden?

Indikatorer
B4. Andel saknade mitviarden per variabel
B5. Andel saknade mitvarden per redovisningsgrupp

III. Forekommer outliers?
Om ja:

A6. Beskriv en eventuell modell som anvénds for att identifiera
outliers. Vilka antaganden gors i modellen? Ar det nagra
antaganden som inte dr uppfyllda? Ar modellen robust?

A7. Hur markeras outliers?

A8. Hur hanteras outliers i skattningar?

Indikatorer
B6. Antal outliers
B7. Andel av det totala mitvardet per redovisningsgrupp
B8. Se litteraturen for matt for modellprestanda t.ex. UNECE
(2021)

Indikatorer som kan tas fram I6pande: B1-B7

7. Bearbetningsfel i digitala data—méitning

Digitala data bearbetas genom att man tar bort virden (t.ex. outliers)
eller skapar nya viirden (t.ex. genom kodning). I det hir steget anvinds
data som redan finns i den digitala datakéllan for att gora
bearbetningar. Bearbetningsfel som uppstar kan paverka skattningar. I
det fall da bearbetning gors av datadgaren sa behover det finnas
information om vilken bearbetning som gjorts och hur. Det mesta i
bearbetningsfasen gors automatiskt med hjalp av en modell.
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Nya viirden skapas genom kodning. Den kodning som gors i det héar
steget handlar om att man anvénder information som finns i den
digitala datakillan och klassificerar den enligt en befintlig standard
eller en egenutvecklad sadan. Kodningsfel uppstar da en felaktig kod
satts. Ett exempel pa kodning som gors i digitala data &r ndr man har
positionsdata fran mobiloperatorer och vill gora en geografisk indelning
till exempel enligt DeSo (demografiska statistikomraden), en av flera
olika standarder som anvinds for geografisk indelning. Ett annat
exempel pa kodningsfel som kan uppsta ar da man med hjalp av texten i
platsannonser kodar de lediga jobben enligt SSYK (standard for svensk
yrkesklassificering).

Notera att det dr tva typer av utvirdering som behover goras dels
utvardering av modellen som anvéands for att koda materialet och dels
sjalva utfallet av kodningen vid varje tillfdlle som man applicerar
modellen. Modellen som anvinds kan behova justeras om utfallet av
kodningen forsdmras 6ver tid.

7 Bearbetningsfel i digital datakilla—maétning

Forekommer kodning?
Om ja:
Al. Vilken klassifikationsstandard anvands?
A2. Utvardering av modellen som anvinds: Beskriv modellen
som anvidnds for kodning. Vilka antaganden gors i modellen?
Ar det nagra antaganden som inte dr uppfyllda? Ar modellen
robust? Har nagon kontrollkodning gjorts?
A3. Utvardering av kodning: Finns det objekt som inte kunde
kodas? Hur hanteras dessa objekt?

Indikatorer

B1. Andel viarden som inte kunde kodas

B2. Se litteraturen for matt for modellprestanda t.ex. UNECE
(2021)

Indikatorer som kan tas fram I6pande: B1

8. Bearbetningsfel da datakallor integreras—matning

Den bearbetning som sker pa méitsidan da data integreras handlar om
att skapa nya variabler eller att ldgga till virden (imputering) baserat pa
variabler i det integrerade datasetet. Notera att den hér bearbetningen
skiljer sig fran den tidigare da det finns mer information att tillga i det
integrerade datasetet dn enbart i den digitala datakillan. Precis som
tidigare sa sker bearbetningen dven har med hjilp av ndgon modell. De
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bearbetningsfel som kan uppsta ar harledningsfel, kodningsfel,
imputeringsfel och modellfel.

Nar flera datakéllor integreras sa kan nya variabler skapas baserade pa
variabler i det integrerade datasetet. Det kan handla om att man skapar
en ny variabel som innehaller koder som baseras pa olika kombinationer
av virden pa variabler i det integrerade datasetet. Det kan ocksa vara sa
att man anvidnder andra typer av statistiska modeller for att skapa en ny
variabel. I bada dessa fall sa gors antagande och om det &r fel véarden i
nagon av de ingadende variablerna sa kan hdrledningsfel uppsta i de
hérledda variablerna.

Imputering betyder att felaktiga eller saknade variabelvirden ersatts
med andra viarden, som antas ligga nira de ersatta virdena. De andra
vardena baseras pa en modell ddr det till exempel kan inga observerade
virden fran tidigare omgangar, observerade virden i samma omgang,
eller hjilpvariabler dir det finns fullstindig information.
Imputeringsmodeller for digitala data diskuteras till exempel i UNECE
(2021).

Virden som extraherats ur annonser, till exempel vilken typ av tjdnst
som soks eller hur manga tjanster som utlyses i annonsen, bearbetas for
att berdkna till exempel antalet lediga jobb i en viss bransch.
Information fran basregistret anvinds for att koda bransch och
eventuellt for att till imputera vdrden eller identifiera foretag som &ar
outliers, enligt nagon modell.



8 Bearbetningsfel da datakéllor integreras—maétning

I. Skapas nya viarden genom hérledning i det integrerade
datasetet?
Om ja:
Al. Vilka variabler skapas och hur?

Indikatorer
B1. Andel objekt for vilka det inte gick att hdarleda den nya
variabeln.

II. Forekommer imputering?
Om ja:

A2. Vad imputeras?

A3. Hur markeras imputerade variabelviarden?

A4. Utvardering av modell: Beskriv modellen som anvands for
imputering. Vilka antaganden gors i modellen? Ar det nagra
antaganden som inte dr uppfyllda? Vilka modellvariabler
anvands? Ar modellen robust?

A5. Utvardering av imputeringen: Finns det objekt dar
imputering inte gick att gora? Hur hanteras dessa objekt?

Indikatorer
B2. Antal/andel imputerade virden per variabel

B3. Se litteraturen for matt for modellprestanda t.ex. UNECE
(2021)

Indikatorer som kan tas fram I6pande: B1, B2
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Bilaga 2: Resultat fran
riskanalysen

Riskbaserat och systematiskt informations-

sikerhetsarbete

Enligt princip 2, ”Bedriv ett riskbaserat och systematiskt
informationssdkerhetsarbete”, i Diggs vigledning for att tillgdngliggora
information ska informationen som tillgdngliggors vara informations-
klassad utifran aspekterna konfidentialitet, riktighet och tillgdnglighet.

Syftet med att klassa informationen dr exempelvis att utreda: Vad kan
konsekvenserna bli om informationen kommer obehoriga till del
(Konfidentialitet)? Vad kan konsekvenserna bli om informationen &ar
manipulerad eller forstord (Riktighet)? Vad kan konsekvenserna bli om
nagon (som &r behorig) inte far tillgang till informationen
(Tillgdinglighet)?

Informationsklassning anviands for att virdera information och skapa
en organisationsgemensam bedomningsgrund for hur information ska
hanteras. Genom att virdera information med hjilp av en
klassningsmodell kan man identifiera vilka konsekvenser otillrackliga
siakerhetsatgarder skulle orsaka och utifran det sdkerstalla att ratt
atgérder vidtas.

En organisation ska dessutom beakta att den tillgdngliggjorda
informationen kan ackumuleras och aggregeras med annan information
vilket kan ge upphov till hogre klassning. Informationen kan i brist pa
ratt klassning och otillrackliga skyddsatgirder orsaka skador for
exempelvis individers integritet, eller organisationer och samhéllets
sdkerhet.

Infor informationsklassning ska foljande aspekter beaktas:

- Innehaller informationen sekretessrelaterade uppgifter®?

- Innehaller informationen personuppgifter!°?

- Innehaller informationen sidkerhetsskyddsklassificerade
information!!?

? Konfidentialitet medfor inte automatiskt sekretess, d&ven om det kan finnas en koppling. Sdlunda ska
de tva begreppen (konfidentialitet och sekretess) hallas atskilda. Sekretess dr enbart en bendmning pa
den del av informationen som hamnar under Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Det
ska dven anmarkas att allmdnna handlingar som troligtvis bedoms vara offentliga vid begdran om
utldimning bor, trots detta, inte ges den lagsta konsekvensnivan (”ingen eller forsumbar”) nir det géller
konfidentialitet.

10 53 hdnger lagarna ihop | IMY
11 Sdkerhetsskydd - Sdkerhetspolisen (sakerhetspolisen.se)


https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/sa-hanger-lagarna-ihop/
https://sakerhetspolisen.se/verksamheten/sakerhetsskydd.html

Innehaller informationen upphovsréttsligt skyddande verk och
andra prestationer som tredje man har rittigheterna till. Finns
det stod i lagen for publiceringen/datadelningen?

Har informationsagaren gett sitt medgivande till
publiceringen/datadelningen?

Har hdnsyn tagits till andra specifika krav i lagar, forordningar,
foreskrifter, vigledningar eller annan forfattning som styr hur
informationen far hanteras?

Risker som har identifierats enligt Princip nr. 2:

A. Risk att informationsklassning dr en subjektiv bedomning

fran respektive organisation.

Risken idag ar att det finns manga olika typer av modeller for
informationsklassning. I ”Viigledning utforma
klassningsmodell fran MSB” 2 ges exempel pa ett antal
klassningsmodeller. Vissa modeller har exempelvis tre nivaer
andra fem nivaer. Vidare borjar vissa modeller pé till exempel
KO och andra pa K1. Konsekvensen kan bli att informationen
inte far ratt skyddsatgarder (svagare eller starkare) genom att
nivaerna tolkas olika och informationen far da inte ratt
skyddsatgarder.

En ytterligare konsekvens kan vara att lagkravet inte f6ljs da
ratt skyddsatgard inte appliceras for informationen. Det finns
samtidigt en risk for 1ang startstriacka innan det nas samsyn om
informationsklassning, med konsekvens att respektive projekt
forsenas.

Det ska dven anmarkas att det dr resurskrdvande att genomfora
informationsklassning inom en myndighet/organisation. Det ar
salunda viktigt att riktlinjerna for informationsklassning ar
tydliga sa att resultatet inte ska behéva omprévning ifall det
inte stimmer med andra myndigheters/organisationers
informationsklassning.

Sannolikhet: 3
Konsekvens: 2

Forslag pa atgird: Pa nationell niva borde det finnas tydligare
rekommendationer om en klassningsmatris.

Det ar viktigt att halla en bra dialog mellan organisationer i
samband med informationsklassning. Det behdver finnas en
tydlig vagledning om informationsklassning och hur samsyn
nds innan samarbetet borjar. Det &r bra att arbeta med en

12 vagledning-utforma-klassningsmodell kommentarsperiod.pdf (informationssakerhet.se)
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checklista med aktuell modell for informationsklassning som
anvidnds inom varje organisation. Det blir saledes léttare att
identifiera och jamfora informationsklassningsmodellerna som
anvands inom berdrda organisationer.

Risk att information hanteras/skyddas pa olika satt
beroende pa att det finns olika lagkrav att beakta for olika
organisationer.

Vissa organisationer omfattas av MSBFS 2020:73 eller av den
europeiska motsvarigheten NIS-direktivet (EU) 2016/1148'4
med mera. Det kan bland annat medfora 6kade kostnader for en
viss verksamhet ifall en organisation behover anpassa sig for
krav som den inte i nuldget behdver efterleva. Det finns dven en
risk att otillrdckliga sdakerhetsatgirder appliceras.

Sannolikhet: 2
Konsekvens: 3

Forslag pa atgird: Det ar viktigt med utbildning avseende
informations- och cybersidkerhet inom varje organisation.
Det ar betydelsefullt att det planeras tillrackligt med tid
avseende samverkan i processen for informationsklassning.
Vidare bor man identifiera tillampliga lagstiftningar for
respektive berord verksamhet. Detta underlattar att beakta
konsekvenserna for myndigheten/organisationen om den
tidigare inte tillaimpat respektive lagkrav, till exempel NIS-
direktivet.

Risk att olika aktorer nyttjar olika begrepp inom
informationssikerhet.

Det kan medfora risk for feltolkning och felaktiga
skyddsatgarder (for starka/for svaga). Exempelvis anvinds
ibland svenska och ibland engelska begrep. Denna risk kan till
och med finnas inom samma organisation dar det anvéands olika
begrepp pa olika sprak. Dessa kan betyda och tolkas olika.

Sannolikhet: 3
Konsekvens: 2

Forslag pa atgiard: MSB har tagit fram en begreppskatalog,
som forslagsvis kan utvecklas vidare, men framfor allt kravs att
kunskap om denna katalog sprids inom offentlig och privat
sektor'®. Det dr med andra ord viktigt att det finns en

13 Forfattning (msb.se)
14 NIS-direktivet (msb.se)

15 Termbanken for informationssédkerhet (informationssakerhet.se)


https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/forfattningar/msbfs-2020-7-foreskrifter-om-sakerhetsatgarder-i-informationssystem-for-statliga-myndigheter.pdf
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/nis-direktivet/
https://termbanken.informationssakerhet.se/

begreppskatalog som anviands inom statistikansvariga
myndigheter.

Aven inom EU kan begrepp och informationsklassningsmodeller
behdvas harmoniseras. Det finns idag vissa initiativ som
genomforts dar Eurostat haft initiativ for att jamféra modeller
géllande informationsklassning?®.

Det finns ocksa risker med begreppet “aggregering” som
anvands olika i olika vigledningar och foreskrifter. Inom
sdkerhetsskyddslagstiftningen betyder aggregerade uppgifter
att flera olika typer av uppgifter samlas och tillsammans utgor
ett nytt 6kat skyddsvarde'’. I aggregerad statistisk slas diremot
exempelvis uppgifter fran flera individer, grupper eller
tidsperioder samman, ofta i syfte att 6ka 6verskadligheten och
ddrigenom orsakar en lagre informationsklassning.

Risk pa grund av olika lagkrav

For statliga myndigheter finns lagkrav pa informationssiakerhet
via till exempel MSBFS 2020:6 eller offentlighets- och
sekretesslagen, OSL. For privata/kommunala aktorer giller inte
alltid samma lagstiftning. Det finns en risk att informationen
inte hanteras korrekt eftersom kunskapen och kompetensen
gillande informationssdkerhet och dess lagkrav skiljer sig at.

Utan samma grund och krav for informationsklassning finns en
risk att skyddsatgarder prioriteras olika. Exempelvis kan ett
foretag mer prioritera risker ur ett affirsperspektiv samtidigt
som det finns en risk att det inte tas hojd for ett nationellt
perspektiv (Sveriges civila forsvar).

Om uppgifter gar att kopa fran en leverantor kan detta ge en
falsk trygghet eftersom det kanske uppfattas att informationen
har ett lagt skyddsvirde. Risken dr da att informationen
hanteras pa ett felaktigt sétt.

Sannolikhet: 3
Konsekvens: 2

¢ Home - Eurostat (europa.eu)

7 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/utredning-fran-
riksdagsforvaltningen/kompletteringar-till-regelverket-om_H8AS5URF3/html
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Forslag pa atgird: Det optimala vore att det finns ett
gemensamt lagkrav inom informationsséakerhet pa nationell
niva, men sadant kan vara svart att infora.

Har behovs i forsta hand dialog om vilka perspektiv och krav
som har beaktas i samband med informationsklassningen. Ratt
skyddsatgarder ska sedan inforas, exempelvis kryptering.
Dialogen behdver genomforas pa ratt kompetensniva, det vill
sdga att exempelvis sdkerhetsansvarig, cybersidkerhetsansvarig
ska vara inblandad/konsulterad. I annat fall ska informationen
inte tas in.

Risk for kvalitetsbrister i data

Det kan exempelvis finnas risk att foretag inte vill dela med sig
information ur ett affarsperspektiv (medvetet eller omedvetet).
Det kan ocksa finnas risk att informationen ar felaktig, genom
att data har behandlats/forandrats/manipulerats av nagon
anledning. Konsekvensen kan bli att informationen inte ar helt
korrekt eller dr missvisande. Detta kan resultera i att
informationens riktighet har paverkats dven om det inte
behover vara uppsat att vilseleda, utan det kan ha intraffats
med syftet att underlatta eller forenkla. Konsekvensen blir att
bade statistik och analyser blir felaktiga nédr anviandarna av data
inte vet att data har uteslutits eller manipulerats av
leverantoren.

Organisationer behover pa ett tydligt sdtt belysa hur materialet
har paverkats for att mojliggora anpassningen av
statistiken/analysen. Detta ska fortydliga vilken population
statistiken/analysen avser. Men det finns risk att det kan vara
svart att fa insyn. Sannolikhet har satts till 1 har, men vardet
kan ocksa sattas hogre baserat pa erfarenheter fran anvandning
av mobilndtsdata t.ex.

Sannolikhet: 1
Konsekvens: 3

Forslag pa atgird: Transparent dialog mellan mottagare och
leverantdr for att fa korrekt metadata och/eller data. Dessutom
kan det kriavas jamforande studier mot annat liknande data.

Risk for leverans och dverlatelse av onodigt stora
datamingder.

Det finns en risk att det saknas system som pa ett enkelt satt
kan overfora data. Det finns en risk att ogallrat data (det vill
sdga data med onodigt mycket information) levereras och som
mottagaren behover gallra. Konsekvensen blir bland annat att
information hanteras i onddan och att det dessutom riskerar
datadelningen att bryta mot géllande lagstiftning.



Verksamheten kan ofta behdva experimentera med nya
datakallor, da ar risken att storre mangd data, dn det faktiska
behovet, kommer in i verksamheten. Det ar i sa fall viktigt att
ha rutiner for att kunna hantera detta pa ett sdkert och lagligt
satt, dokumentera riskbeslut och sedan, vid produktion, minska
mangden information sa att den anpassas till det verkliga
behovet.

Sannolikhet: 2
Konsekvens: 3

Forslag pa atgird: Det kraver gemensam dialog och syn pa hur
och i vilket format och mdngd/aggregeringsniva information
ska levereras pa. Tekniska atgirder, exempelvis funktioner som
rensar data direkt vid leverans kan implementeras.
Datarensningen ska ske in i en skyddad miljo som ar isolerad i
olika skyddade segment. En ytterligare atgird ar att gallra
filerna direkt vid insamling.

Risker nir informationen kombineras eller samlas ihop
(adderar ytterligare uppgifter).

Skyddsvardet pa information kan i dessa fall 6ka.

En annan risk som kan uppsta vid upprékning till total
population ar att det saknas transparens om hur upprakningen
har gjorts.

Det ska sarskilt beaktas att, nar informationen kombineras eller
samlas ihop, inte skadar individers integritet eller hotar
samhadllets sdkerhet (Sveriges sdkerhet/civilt forsvar).

Sannolikhet: 2
Konsekvens: 3

Forslag pa atgird: Inom offentliga myndigheter ar det viktigt
att ha dialog med beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga
myndigheter om huruvida informationens klassning, nir data
samlas ihop fran olika kéllor, 6kar i niva vid
informationsklassning. Det &r viktigt att beakta om
kombinerade data innebdr fara for Sveriges sdkerhet.
Exempelvis insamlade data for energibolag som kompletteras
med annan information.

Det dr ocksa viktigt med tydlig nationell vigledning och tydligt

utpekande om ansvar om vem som kan bista med att bedéma
nivan pa materialet som ska informations klassas.
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H. Risk att tekniken hos sindande leverantor har begriansade
mojligheter for att leverera information och det saknas
mojlighet att paverka leverantoren (felaktiga data skickas).
Exempelvis har en privat aktor endast mojligheter att leverera
information genom en utlandsk molntjanst utan mojlighet till
kryptering. Uppgifterna fran leverantoren kan lyda under OSL
och GDPR. Det blir en risk for otillaten overforing till tredje
land samt att det kan medf6ra en risk att informationen inte far
ritt niva av kryptering.

Sannolikhet: 2
Konsekvens: 3

Forslag pa atgird: Planera tillrackligt med tid for att kunna
paverka leverantorer, ta dven hojd for manuellt arbete. I sista
hand avsta att inhdmta information fran leverantoren. Internt i
organisationen ska en aktiv dialog foras med juridiska
instanser, arkitekter, arkivarier, dataskyddsombud och
sdkerhetsorganisationen. Inrdtta interna beredningsgrupper
som i samverkan belyser risker och forslag pa rekommenderade
atgarder.

I. Risk att organisationer inte har tillrickliga resurser for att
genomfora skyddsatgérder.
Begrésningar i ekonomi och kompetens medfor att
skyddsatgarder inte kommer pa plats i tillrdcklig omfattning.
Konsekvensen blir att uppgifter med hogt skyddsvirde inte
skyddas tillrackligt. Inom offentlig verksamhet finns det olika
lagar da vissa endast lyder under till exempel MSBFS 2020:7
som driver pa inférandet av gidllande kompetens och teknik for
Informationssidkerhet. Privata aktorer har inte alltid samma
incitament.

Sannolikhet: 3
Konsekvens: 3

Forslag pa atgird: Viktigt att den som levererar data har
dialog med mottagaren om hur uppgifter kommer skyddas
under leverans och nir data kommer fram. Exempelvis att man
foljer rekommendationer och krav fran Nationell
Cybersakerhetscenter'® eller ISO 27000.

1s Nationellt cybersdkerhetscenter (ncsc.se)
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Aktuell och uppdaterad information med

anvidndaren i centrum

Enligt princip 3, ”Tillgdngliggor aktuell och uppdaterad information
med anvindaren i centrum”, ska tillgangliggorandet ske utan onddig
fordrojning och bor inte undanhallas for att informationen inte ar
fullstéandig eller brister i kvalitet.

Foljande risker har identifierats:

J.

Risk att delning av viktig information dr beroende av
tillgidnglighet hos leverantoren av information.

Risken ar om leverantoren har driftproblem som medfor att det
inte dr mojligt att leverera i tid eller risk for sabotage genom till
exempel overbelastningsattacker (DDOS).

Sannolikhet: 2
Konsekvens: 3

Forslag pa atgérd: Vid avtalsskrivning ska dven icke
funktionella krav géllande till exempel krav pa redundans,
sdkerhetskopiering med mera beaktas.

Risk att leverantoren gar i konkurs eller blir uppkopt, eller
vill sluta leverera pa grund av ny affirsstrategi.

Risken dr att information inte langre tillgdingliggors pa grund av
att leverantoren har ett nytt affarsfokus, eller av ndgon annan
anledning inte ldngre vill eller kan medverka i samarbetet. Man
kan till exempel anse att det blir for dyrt och att det inte ger
nagot mervérde.

Sannolikhet: 1
Konsekvens: 3

Forslag pa atgérd: Risken kan vara svar att hantera. Stéller
krav vid avtalsskrivande.

Risk for medveten manipulation av data hos leverantor for
att paverka eller sabotera.

Det kan finnas syfte och uppsat hos leverantorer att paverka
marknaden eller politiska beslut. Detta kan leda till att man
medvetet och systematiskt formedlar en bild som inte
overensstimmer med verkligheten.

Sannolikhet: 1
Konsekvens: 3

Forslag pa atgird: Kriaver att mottagaren har formaga och
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genomfor kvalitetsanalyser av data, letar efter avvikelser mot
till exempel tidigare perioder, jamfor med andra interna
och/eller externa publicerade data.

M. Risk: Kostnadsaspekt — att man tar betalt eller 6kar
kostnaderna for att leverera data enligt
sdkerhetsperspektiv.

Nya forandrade sdkerhetskrav eller andra behov som paverkar
informationen kan medfora att leveranttren far 6kade
kostnader. Detta kan medfora att leverantoren vill ha mer
betalt, eller att leverantoren inte ldngre ar intresserad att bista
med data. Lagkrav och skyddsatgarder ar fordnderliga och
kraver att det regelbundet gors anpassningar.

Sannolikhet: 2
Konsekvens: 2

Forslag pa atgird: Risken kan vara svar att hantera. Stéller
krav vid avtalsskrivande men @ven en samsyn och forstaelse
fran bada parter om vikten av att skydda informationen.

Villkor som framjar bred anvindning

Enligt princip 5, ”Anvind villkor som fradmjar bred anvdndning”, ska
informationen publiceras/delas under villkor som inte i onddan
begrdnsar mojligheterna till vidareutnyttjande. Utgangspunkten ar att
informationen tillgdngliggors utan krav pa att anviandaren ska ansoka
om tillstand eller registrera sig. Information ska dessutom erbjudas
avgiftsfritt om inte det framgar annat i lag, forordning eller sarskilt
beslut av regeringen. Om avgift tas ut ska berdkningsgrunden publiceras
Oppet och elektroniskt.

Har har nedanstaende risker identifierats:

N. Risk att sakerhetskrav forsvarar anvindning och
vidareutnyttjande.
Risken innebdr att sdkerhetskraven &r eller blir sa harda att det
blir svart att anvdanda och bearbeta informationen. Exempelvis
kan klassningen pa informationen oka. Risken blir att resultatet
inte uppfyller syftet da det inte kan anvdndas som avsett.

Sannolikhet: 1
Konsekvens: 3

Forslag pa atgird: Risken ar svar att hantera. Krav kan
forandras under resans gang allt eftersom informationen
forandras och foradlas.



Dokumentation och beskrivning av information
Enligt princip 6, ’Dokumentera och beskriv information”, ska
information som tillgdngliggors dokumenteras och beskrivas s att den
ar latt att upptidcka, forsta och anviandas bade av manniskor och
maskiner.

Har har nedanstaende risker identifierats:

0. Metadata stimmer inte 6verens med innehallet i
dataleveransen ur informationssikerhetsperspektiv.
Om vissa data har uteslutits eller manipulerats ur ett material
och informationsklassningen gors utifran metadata diar denna
behandling inte framgar, paverkas datamaterialets riktighet och
det finns en risk att informationsklassningen blir felaktig. Den
kan i detta fall bli for hogt satt. Likvil kan det férekomma att
det inte framgar av metadata att datamaterialet innehaller
skyddsvarda data, vilket kan ge en for lag
informationsklassning.

Sannolikhet: 1
Konsekvens: 2

Forslag pa atgird: Inga atgarder

Linksamling informationssidkerhet
Vigledning for att tillgdngliggora information | DIGG

KLASSA (skr.se)

Metodstod for LIS (informationssakerhet.se)

Systematiskt informationssakerhetsarbete (msb.se)

vagledning-utforma-klassningsmodell kommentarsperiod.pdf
(informationssakerhet.se)

Foreskrifter om sdakerhetsatgarder i informationssystem for statliga
myndigheter (MSBFS 2020:7)

Nationellt cybersdkerhetscenter (ncsc.se)

Vagledning : sdakerhetsatgarder i informationssystem (msb.se)
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https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/vagledning-for-att-tillgangliggora-information
https://klassa.skr.se/
https://www.informationssakerhet.se/metodstodet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/systematiskt-informationssakerhetsarbete/
https://www.informationssakerhet.se/siteassets/metodstod-for-lis/1.-om-metodstodet/vagledning-utforma-klassningsmodell_kommentarsperiod.pdf
https://www.informationssakerhet.se/siteassets/metodstod-for-lis/1.-om-metodstodet/vagledning-utforma-klassningsmodell_kommentarsperiod.pdf
https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/krisberedskap-och-informationssakerhet/msbfs-20207/
https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/krisberedskap-och-informationssakerhet/msbfs-20207/
https://www.ncsc.se/publikationer/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning--sakerhetsatgarder-i-informationssystem/
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Bilaga 3:
Konsekvensutredning vid
regelgivning

Denna bilaga aterger den konsekvensutredning som gjorts i samband
med forandringen av SCB:s foreskrifter och allmédnna rad om
tillgiangliggorande av officiell statistik.

1 Inledning

Statistiska centralbyran (SCB) har for avsikt att utfarda foreskrifter om
tillgangliggorande av officiell statistik med stod av 15 § forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

Rubriksattningen foljer forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

2 Utredning enligt 6 §

2.1 Problemet och vad man vill uppna

Tillgangliggorande av officiell statistik har hanterats genom riktlinjer.
Det har fungerat, men innehallet i en riktlinje omfattar inte andra
myndigheter. SCB vill fortydliga kraven pa hur en statistikansvarig
myndighet (SAM) tillgdngliggor officiell statistik for att starka hela
systemet for den officiella statistiken och darmed gora det enklare for
anvandarna. For att kraven ska sla igenom i hela statistiksystemet dr en
foreskrift mer effektiv. Dessutom ska SCB i regeringsuppdraget
”Uppdrag att frimja delning och nyttiggorande av data for smart
statistik” (Uppdrag att fraimja delning och nyttiggérande av data for
smart statistik - Regeringen.se) sdkerstilla att den officiella statistiken
kan anvidndas som Oppna data.

2.2 Vilka alternativa 16sningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

Alternativet ar att uppdatera de riktlinjer for elektronisk publicering
som finns fran 2013. Effekten dr otydlighet och ett svagare system for
den officiella statistiken. Det i sin tur innebér att anvandarna far svarare
att hitta och anvinda den officiella statistiken.

2.3 Vilka som berors av regleringen

Alla statistikansvariga myndigheter. Det framgar av bilagan till
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken vilka myndigheter
som dr statistikansvariga myndigheter.


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/10/uppdrag-att-framja-delning-och-nyttiggorande-av-data-for-smart--statistik/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/10/uppdrag-att-framja-delning-och-nyttiggorande-av-data-for-smart--statistik/

2.4 De bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa
Enligt 16 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken:

De statistikansvariga myndigheterna ska dokumentera och
kvalitetsdeklarera officiell statistik. Myndigheterna ska ocksa utan
avgift offentliggora och halla sddan statistik allmént tillgdnglig i
elektronisk form genom ett allmént natverk.

Statistiska centralbyran far, utéver av vad som foljer av 15 §,
meddela foreskrifter om verkstéllighet av bestimmelserna.

Innan myndigheten meddelar sddana foreskrifter ska den hora
Ovriga statistikansvariga myndigheter.

2.5 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for
de Overviagda regleringsalternativen

SCB gor bedomningen att flera av de fordndrade delarna innebéar 6kade
kostnader for att utveckla de nya delar som regleras i de nya foreskrif-
terna. I vissa fall innebar det att extra moment ska genomforas, vilket
kréaver extra resurser. I nagra fall tas moment bort i statistikproduk-
tionsprocessen och da innebér det att farre resurser behéver nyttjas.

I den man de statistikansvariga myndigheterna inte redan har en ingang
till statistik pa sin startsida behover det laggas in (viss kostnadsokning).

Officiell statistik ska tillgdngliggoras som 0ppna data, vilket kraver
utveckling och nya former (kostnadsokning).

SAM ska meddela SCB forandringar for olika statistikprodukter for att
halla produktdatabasen aktuell (kostnadsokning).

Statistikprodukter som inte tillgingliggor nya siffror pa scb.se behéver
inte skicka in en kvalitetsdeklaration for publicering pa produktsidan
(kostnadsbesparing).

SAM behover inte meddela SCB vid varje offentliggorande, i stéllet ska
SCB meddelas om offentliggorandet inte gatt enligt plan
(kostnadsbesparing).

2.6 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller
gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
En genomgang har gjorts av de europeiska riktlinjerna for europeisk
statistik (EU Code of Practice) och den foreslagna foreskriften gar i linje
med dessa.
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2.7 Bedomning av om sirskilda hiansyn behover tas nir det
giller tidpunkten for ikrafttraidande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Att officiell statistik ska vara Oppna data tar tid att genomfora har
framkommit i diskussioner med SAM. Tidpunkten for ikrafttradande
behover ligga lite framat i tiden och dialog med SAM har datum for
genomforande planerats till 1 januari 2024. Informationsinsatser gors
inom ramen for SCB:s samordningsroll.



Bilaga 4:
Resursforbrukning

SCB har anvint 3 559 874 kronor for genomforande av uppdraget under
2021 och 2022, som har redovisats mot anslaget 2:4 Informationsteknik
och telekommunikation, anslagsposten 4 Informationsteknik under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Medlen har anvints framst till att
finansiera SCB-medarbetares arbetstid, men dven till inkop av
mobilnatsdata fran Telia och Tre (1 000 000 kronor) och for
projektinsatser utforda av Visualiseringscenter C (500 000 kronor).
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