


2024
Levnadsforhallanden 6vrigt 2024:1

Ekonomisk jamstalldhet
bland personer med
funktionsnedsattning
Delrapportering av ett regeringsuppdrag

Producent SCB, Statistiska centralbyran
Avdelningen for social statistik och analys
701 89, Orebro
010-479 40 00

Forfragningar Carolina Nordstrom
+46 (0)10 479 65 42
carolina.nordstrom@scb.se

Du far kopiera och pa annat satt mangfaldiga innehallet.

Vi vill dock att du uppger killa pa foljande satt:

Killa: SCB, Ekonomisk jamstélldhet bland personer med
funktionsnedséttning Delrapportering av ett regeringsuppdrag
Levnadsforhallanden 6vrigt 2024:1

Producer Statistics Sweden, Social Statistics and
Analysis
SE-701 89 Orebro, Sweden
+46 10 479 40 00

Enquiries Carolina Nordstrom
+46 10 479 65 42
carolina.nordstrom@scb.se

You may copy and otherwise reproduce the contents in this publication.
However, remember to state the source as follows:

Source: Statistics Sweden, Ekonomisk jamstélldhet bland personer med
funktionsnedséttning Delrapportering av regeringsuppdrag

ISSN: 0000-0000 (Online)
URN:NBN:SE:SCB-2024-LEOVRBR2401_pdf

Denna publikation finns enbart i elektronisk form pa www.scb.se
This publication is only available in electronic form on www.scb.se

SCB — Ekonomisk jamstalldhet bland personer med funktionsnedsattning. Delrapportering av ett regeringsuppdrag 2


http://www.scb.se/

Forord

Den hir rapporten dr en forsta delredovisning av regeringsuppdraget
om framstéllning av statistik om ekonomisk jimstédlldhet bland kvinnor
och min med funktionsnedséttning. Rapporten, som framst riktar sig
till Regeringskansliet och berérda expertmyndigheter, syftar till att ge
en lagesbeskrivning och visa pa méjliga vagar framat. For det andamalet
redovisas dven viss ny statistik, inklusive en forsta tillaimpning av det
prelimindra och registerbaserade matt pa insatser relaterade till
funktionsnedsittning som SCB utarbetat inom ramarna for ett annat
regeringsuppdrag.

For genomforandet av uppdraget har Carolina Nordstrom och Asa
Vernby svarat. Samtidigt 4r det manga inom SCB som har bidragit med
kunskap och tid.

SCB i Januari 2024

Joakim Stymne
Generaldirektor
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Sammanfattning

SCB har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa vilken
statistik som kan anvindas, och vilka analyser som kan goras, for att
beskriva ekonomisk jamstalldhet bland kvinnor och midn med
funktionsnedséttning. Den hér rapporten dr den forsta
delredovisningen inom uppdraget och riktar sig framst till
Regeringskansliet och berorda expertmyndigheter.

Rapporten innehaller en beskrivning av den forforstaelse av dmnet som
varit viagledande for uppdragets genomforandet samt av den statistik
som finns idag. I korthet finns statistik om ekonomisk jaimstalldhet
samlad inom jamstélldhetsstatistiken, medan statistik om
funktionsnedsdttning dr mer utspridd och avser delvis olika saker.

I framtida analyser av ekonomisk jamstélldhet bland personer med
funktionsnedsattning skulle det registerbaserade mattet personer med
insatser relaterade till funktionsnedsdttning (PIF) som dr under utveckling
av SCB kunna anvindas. Den har rapporten innehaller méjliga
tillampningar av ett sdidant matt med avseende pa inkomster och
arbetsmarknadsstatus. Statistiken som redovisas ar framfor allt
deskriptiv, dvs. i form av tabeller och diagram. En inledande ansats till
multivariat analys pa registerdata har dock genomforts inom uppdraget.
Resultaten visar 6vergripande att det nya registerbaserade mattet ar
relevant i analyser av ekonomisk jaimstédlldhet, men att dess
tillampningar ytterligare behover utvarderas i samrad med anviandare
och expertmyndigheter. For att det registerbaserade mattet ska kunna
anvandas i framtida analyser av ekonomisk jimstédlldhet behover dven
flera villkor som hanger samman med SCB:s mojligheter att halla ett
register Over insatser relaterade till funktionsnedsattning, inklusive
finansiering och rattsligt stod vara uppfyllda.

En analys av registerbaserad statistik ar inte tillrackligt; for analyser av
ekonomisk jamstélldhet &r statistik fran urvalsundersokningar
fortfarande mycket viktig. I den har rapporten ingar darfor ocksa en
oversyn av statistik fran undersékningen Situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning (SAPF), inklusive
forslag till hur redovisningen mgjligen skulle kunna forbattras ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Vad giller forutsattningar for multivariat
analys inom SAPF dr dessa oklara och kommer fortsatt att undersokas
under 2024.

I korthet dr de slutsatser som dragits, foljande:
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e Limpliga inkomstmatt for att folja ekonomisk jamstélldhet 6ver
tid bedoms hér primaért vara olika varianter av relativa matt.
Sadana matt inbegriper hir kvinnors inkomst uttryckt som
andel av méns dito for ett flertal inkomstvariabler inklusive
nettoinkomst, olika spridningsmatt samt ett matt relaterat till
baskonsumtion. Bland dessa matt ingar bade ett relativt och ett
absolut fattigdomsmatt.

e Ett fortsatt arbete med framstillning av indikatorer for
uppfoljning av ekonomisk jamstalldhet bland personer med
funktionsnedsittning forutsitter dels att SCB far ett fornyat
uppdrag om det registerbaserade mattet PIF, dels att data fran
SAPF for 2023 finns tillgdngligt.

e PIF forefaller tillfora relevant information for vissa analyser av
ekonomisk jamstalldhet. Det dr samtidigt inte okomplicerat att
folja over tid, da det till sin natur ar ett rattighetsbaserat och
ddarmed foranderligt matt. SCB planerar att, forutsatt att
myndigheten har ett fortsatt uppdrag om framstéllning av PIF,
understka mojliga tillampningar ytterligare i samrad med
anviandare och expertmyndigheter.

e Inom SAPF bor mojligheter undersokas for att i redovisningen
inkludera fler AKU-variabler som &r relevanta i analyser ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Det handlar om ett mindre antal
befintliga variabler som i dagsldget inte anviands i SAPF, men
som ingar i Jamstalldhetsstatistikens redovisning. Vad giller
jamstidlldhetsanalyser av SAPF avvaktas dven ett arbete inom
SCB om att utvidrdera mojligheter till multivariat analys pa
surveydata.

e For att ny statistik om funktionsnedsdttning ska kunna tas fram
i syfte att framstélla officiell statistik om jamstdlldhet behover
den av SCB tidigare foreslagna dndringen i bilaga till forordning
(2001:100) om den officiella statistiken genomforas (som avser
ratt att behandla kinsliga personuppgifter om hélsa for
framstédllning av jamstalldhetsstatistik).

e Diskriminering f6ljs i det hiar sammanhanget lampligen upp
med hjilp av for andamalet sarskilt utvecklade fragor i SAPF.
Detta eftersom fragorna i SAPF bade relaterar till en specifik
diskrimineringsgrund; funktionsnedsittning, och till ett
omrade som diskrimineringslagen omfattar; arbetsmarknaden,
samtidigt som statistiken dr konsuppdelad. Namnas kan att det
i dagslédget inte finns nagon vedertagen definition av likvardiga
yrken for statistikindamal. Narmast invantas slutredovisning
fran den statliga utredning som tillsatts angaende nationell
implementering av Ionetransparensdirektivet.
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Uppdrag och genomforande

SCB har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa vilken
statistik som kan anvindas, och vilka analyser som kan goras, for att
beskriva ekonomisk jamstalldhet bland kvinnor och midn med
funktionsnedsittning.! Den hir rapporten utgor en forsta
delredovisning och riktar sig primart till Regeringskansliet och berorda
expertmyndigheter.

Bakgrund

Sedan ett par ar tillbaka har SCB ansvaret for undersokningen
Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning (SAPF). SCB har tidigare, pa uppdrag av
Arbetsformedlingen och dessforinnan Arbetsmarknadsstyrelsen, arligen
genomfort undersokningen som en tilldggsundersékning till
Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Innevarande ars uppdrag finns
beskrivet i SCB:s regleringsbrev och ska redovisas till regeringen i slutet
av april 2024.

I februari 2022 lamnade Kommissionen for jamstéllda livsinkomster sitt
slutbetiankande. Detta innehdll bland annat ett férslag om att SCB:s
befintliga uppdrag om att genomf6ra undersokningarna om SAPF skulle
utvidgas till att 4ven inkludera en analys och uppfdljning av ekonomisk
jamstalldhet. Kommissionen skrev att det behovs en analys av bland
annat Ioneskillnader och andra inkomstskillnader mellan kvinnor och
man med funktionsnedsittning. Detta for att vasentliga kunskapsluckor
ska fyllas och den ekonomiska jamstdlldheten for malgruppen ska
kunna foljas 6ver tid.?

Ovanstaende mynnade sa smaningom ut i ett regeringsuppdrag till SCB
som dock dr vidare dn att enbart omfatta statistik fran SAPF. Av 2023
ars regleringsbrev framgar att SCB ska ta fram forslag pa vilken statistik
som kan anvindas, och vilka analyser som kan goras, for att beskriva
ekonomisk jamstalldhet bland kvinnor och méan med
funktionsnedsittning. Statistiken och analyserna ska beskriva
loneskillnader och andra inkomstskillnader och kunna f6ljas 6ver tid.

SCB skulle ursprungligen senast den 14 december 2023 ldmna en
delredovisning med forslag pa vilken statistik som kan anvindas och
vilka analyser som kan goras samt en beskrivning av redan tillginglig
statistik. Uppdraget ska darefter slutredovisas senast ett ar darpa, den

! Uppdraget aterfinns i SCB:s regleringsbrev for budgetaret 2023.
2S0U (2022:4). Sid.357-358.
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12 december 2024. Den hér rapporten utgor den forsta
delredovisningen, som flyttats fram en och en halv manad till slutet av
januari 2024. Detta i syfte att tillvarata synergier med ett annat
regeringsuppdrag avseende statistik om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsattning som finns beskrivet i efterféljande
avsnitt.

Forutsittningar for genomforandet

Uppdraget avser bade befintlig statistik och sddan som skulle vara
moijlig att ta fram men som inte redovisas idag. Centralt dr att det inte
enbart handlar om att ta fram tabeller utan ocksa om att utforska
mojligheter till mer komplexa analyser. I korthet kan statistiken som
behandlas i den hir rapporten delas in i tva 6vergripande delar;
urvalsundersokningar respektive registerbaserad statistik. Dessa delar
ar sinsemellan olika. Det Overgripande syftet med den héar rapporten ar
att visa pa framkomliga védgar for den fortsatta analysen och
forutsattningar for det fortsatta arbetet.

Parallella regeringsuppdrag

Parallellt med foreliggande uppdrag pagar atminstone ett par andra
regeringsuppdrag vars genomforande och resultat paverkar det har
uppdraget. Det handlar dels om regeringsuppdraget om statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning, dels om
forandringar i undersokningen SAPF som genomforts under 2023 och
dar statistiken blir tillgdnglig forst under det forsta kvartalet av 2024.

Regeringsuppdrag om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning

Inom ramen for ett regeringsuppdrag om statistik om levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsattning® har SCB haft i uppdrag att:

e utvirdera och ge forslag pa eventuell justering av den definition
av funktionsnedsdttning som myndigheten foreslagit i sin
avrapportering av regeringsuppdraget fran 2019 avseende
statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning.

e tafram och redovisa statistik om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsattning.

o fortsatta utvecklingsarbetet med att skapa ett matt 6ver
personer med funktionsnedsattning som dr baserat pa
registeruppgifter.

e tafram en rapport som belyser skillnader mellan olika matt som
syftar till att méata aktivitets- eller funktionsnedsattning.

% Socialdepartementet (2021)
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Uppdraget om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedséttning slutrapporteras den 2024-01-31.*

Forandringar i undersokningen om situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsattning

Nar ansvaret for SAPF overgick till SCB ar 2021 paborjades ett storre
utvecklingsarbete. En ny definition av funktionsnedsattning liksom ett
antal nya fragor har tagits fram i SAPF. De nya fragorna handlar
vartannat ar om diskriminering i arbetslivet och vartannat ar om stod
och anpassning i arbetslivet. Ovriga férandringar i undersokningen var
att AKU, till f6ljd av att en ny ramlag tradde i kraft 1 januari 2021, bland
annat fick en fordndrad population. Fordndringarna i SAPF de senaste
aren har lett till att undersokningsaret 2023 blir det férsta som ger
resultat som blir jamforbara med framtida ar.

Betydelsen av amneskunskap

Modellbyggnad och utmaningar med denna forklaras mer utforligt i ett
senare avsnitt i rapporten. Inledningsvis konstateras helt kort att en
forforstaelse av dmnet dr nodviandig. De senaste aren har Myndigheten
for delaktighet genomfort uppfoljningar av funktionshinderspolitiken
och Jamstalldhetsmyndigheten har genomfort en fordjupad uppféljning
av det jamstdlldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstélldhet. De
bada myndigheterna har darutover tillsammans utarbetat en rapport om
ekonomisk jamstélldhet for personer med funktionsnedsattning.

Kinsliga personuppgifter

Framstéllning av statistik om funktionsnedsattning forutsatter
behandling av kinsliga personuppgifter. Inom regeringsuppdraget har
kansliga personuppgifter behandlats i enlighet med §15 Lag (2001:99)
om officiell statistik (LOS). Dar klargors att personuppgifter som avses i
artikel 9.1 (kansliga personuppgifter) och artikel 10i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas om det foljer av foreskrifter som
regeringen meddelar. En fortsdttning som &ven inbegriper fordndringar
i den officiella statistiken forutsitter dock dndringar i bilaga till
forordning (2001:100) om den officiella statistiken enligt tidigare
hemstillan och som finns beskrivet i slutet av den hér rapporten.

1SCB (2024:1-3)
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Det 6vergripande malet for
jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor
och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.

Det finns dven sex delmal:

En jamn fordelning av makt och
inflytande. Kvinnor och man ska ha
samma ratt och majlighet att vara
aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och
man ska ha samma méjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Jamstalld utbildning. Kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha samma
maojligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig
utveckling.

Jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Kvinnor och man
ska ta samma ansvar for hemarbetet
och ha majligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Jamstalld hélsa. Kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.

Mans vald mot kvinnor ska upphéra.
Kvinnor och man, flickor och pojkar,
ska ha samma ratt och mojlighet till
kroppslig integritet.

En bakgrund till amnet

Det hir kapitlet innehdller en summering av underlag, rapporter och
styrdokument, som varit av relevans for forforstaelsen av amnet och de
fragor uppdraget dmnar besvara.

Kort om jamstéalldhetspolitiken

Den nationella jamstdlldhetspolitiken dr sedan mitten av 1990-talet®
strukturerad utifran ett 6vergripande mal och flera delmal.
Malstrukturen uppdaterades senast 2017, bland annat genom nya
delmal om jamstilld hadlsa respektive jamstalld utbildning enligt
regeringens skrivelse 2016/2017:10°. Skrivelsen tog avstamp i
jamstalldhetsutredningens slutbetinkande fran 20157,

Ekonomisk Jamstilldhet

Delmaélet om ekonomisk jamstdlldhet handlar om att kvinnor och méin
ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjdlvstandighet livet ut. Kvinnor och mén ska
ha samma mojligheter att vara ekonomiskt sjalvstandiga och kunna
forsorja sig sjdlva och eventuella barn. Inom delmalet betonas dven att
ekonomisk jamstélldhet bidrar till ekonomisk tillvaxt genom att bade
kvinnors och mans fulla potential tillvaratas och frimjas.?

Malkommentar

I slutbetdnkandet fran en tidigare jamstalldhetsutredning fran 2005
introducerades sa kallade malkommentarer i jamstalldhetspolitiken.
Strukturen lanades fran forfattningskommentarer i lagstiftningsarbetet
och kommentarerna rymmer tolkningar och definitioner av malen. I
skrivelsen 2016/17:10 lyder malkommentaren for det andra delmalet
som foljer:

”Delmalet dr ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut. Tyngdpunkten ligger pa de ekonomiska villkor
kvinnor och man har som individer. Delmalet tar sikte pa fordelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén och omfattar
inkomster i form av 16n och ndringsverksamhet samt avkastning pa
kapital. Vidare omfattas ersattningar och bidrag fran

5 Socialdepartementet (1994)

¢ Socialdepartementet (2016)

730U (2015:86)

8 Socialdepartementet (2016). Sid.16
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transfereringssystemen samt effekter av skatter och avgifter. Begreppet
ekonomisk sjalvstindighet innebér att kvinnor och mén har samma
moijligheter och villkor att forsorja sig sjalva och sina eventuella barn.
En utgangspunkt dr att kvinnor och mén ses som individuellt ansvariga
for sin forsorjning. Att skatter och socialforsakringar ar knutna till
individen fraimjar en jamn fordelning av bade betalt och obetalt arbete.
Delmalet omfattar att kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och
forutsattningar ndr det giller tillgangen till arbete och att de ska ha
samma mojligheter och villkor i friga om anstéllnings-, I6ne- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet. Delméalet omfattar
aven foretagande, att kvinnor ska ha samma mojligheter som mén att
starta och driva foretag som kan véxa och generera en inkomst. Det
avlonade arbetet ska inte bara ge ekonomisk sjdlvstandighet i
forvarvsaktiv alder, utan ocksa innebara ekonomisk trygghet och
sjalvstdandighet under pensionsaren.”’

I skrivelsen dr utvecklingen av den ekonomiska jamstilldheten pa
arbetsmarknaden Gversiktligt beskriven!®, Denna rymmer teman som &r
relevanta for jamstilldhetsanalyser sa som arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet, sysselsdttningsgrad, arbetstid, anknytningsgrad,
sjukfranvaro, den konssegregerade arbetsmarknaden, 16ner, pensioner,
inkomster respektive tillgangar och skulder.

Kopplingar till 6vriga delmal

Ekonomisk jamstalldhet hanger samman med de 6vriga delmalen.
Inkomster paverkar, och paverkas av, individers hidlsa och kan relateras
till det obetalda hem- och omsorgsarbetet och till fragor om
utbildning!!. Det finns dven kopplingar till delmalet om att méns vald
mot kvinnor ska upphora!?. Till exempel pavisade en tidigare studie fran
2017 hur valdsutsatta kvinnors arbetsinkomster paverkades negativt's.
Nér det géller vald i néra relation ingar ocksa ekonomiskt vald i
Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vdld i hemmet'™ (Istanbulkonventionen).

Jamstalldhetsintegrering som strategi

I Sverige ar, sedan 1990-talet, jaimstalldhetsintegrering den
huvudsakliga politiska strategin for att na ett jamstallt samhalle. Detta i
kombination med sarskilda jamstdlldhetsatgéarder.

° Socialdepartementet (2016). sid.75
10 Socialdepartementet (2016). Sid.16-25

1 Se exv. Myndigheten for delaktighet och Jamstdlldhetsmyndigheten (2019) och Socialdepartementet
(2016)

12 Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten (2019)
13 JFAU (2017)

4 Europaradet (2011)

15 Regeringen (2023:1)
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Det nationella malet for
funktionshinderspolitiken &r att uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhille
med mangfald som grund.

For att uppna detta inriktas
funktionshinderspolitiken mot fyra
omraden:

Principen om universell utformning.

Att identifiera och atgarda hinder for
tillganglighet.

Att utveckla individuella stod och
I6sningar for individens
sjalvstandighet.

Att forebygga och motverka
diskriminering

Jamstalldhetsintegrering utgar fran insikten om att jamstélldhet skapas
dér beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Darfor maste
jamstalldhetsperspektivet integreras i alla beslutsprocesser av de
aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.

Ar 2013 gav regeringen vissa statliga myndigheter i sarskilt uppdrag att
arbeta med jamstélldhetsintegrering. Satsningen pa
jamstadlldhetsintegrering i myndigheter har sedan dess utokats i
etapper.'® Under perioden 2020-2025 har Jamstélldhetsmyndigheten i
uppdrag att stodja arbetet med jamstalldhetsintegrering i statliga
myndigheter. For det arbetet dr SCB en av flera utpekade
stodmyndigheter.!”

Uppfaljningar av malen

Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att arligen redovisa och
analysera resultat av atgiarder som olika aktorer; myndigheter och
andra, vidtagit och som pa olika satt har baring pa de
jamstalldhetspolitiska delmalen, inklusive ekonomisk jamstalldhet.
Redovisningen gors i en arlig resultatrapport.!® Utover denna redovisas
dven fordjupade analyser av delmalen utifran ett cykliskt arbetssatt med
uppdrag om uppfoljningar av delmalen i myndighetens regleringsbrev.
Den senaste uppfdljningen av ekonomisk jaimstélldhet publicerades
varen 2022 utifran ett uppdrag i Jamstalldhetsmyndighetens
regleringsbrev for 2021.

Kort om funktionshinderspolitiken

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken dr jamngammalt
med delmalen for den nationella jamstalldhetspolitiken och finns
formulerat i proposition 2016/17:188. Malet ar att, med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsittning i ett samhélle med mangfald som
grund. Av propositionen framgar att malet dven ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.!”

Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken

Ar 2021 beslutade regeringen om en ny strategi for en systematisk
uppfdljning av funktionshinderspolitiken.?’ Strategin innebér att
uppfoljningen ska genomforas av 28 utpekade myndigheter och att
Myndigheten for delaktighet ska ge dessa myndigheter stod i
uppfoljningsarbetet. Strategin som striacker sig fran 2021 till 2031 har

16 SCB (2022:3). Sid.12

17 Arbetsmarknadsdepartementet (2020)
18 Se Jamstdlldhetsmyndigheten (2023)
19 Socialdepartementet (2017)

0 Regeringen (2021)
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en langre uppfoljningstid jamfort med tidigare strategi och rymmer
sarskilt utpekade prioriterade samhéllsomraden och myndigheter. De
prioriterade omradena dr arbete och forsérjning, utbildning och
livslangt larande, transporter, kultur, hédlso- och sjukvard samt
tandvard, social vilfard och trygghet, bostad, byggd miljo och
samhallsplanering.

Uppfadljningar av strategin

Myndigheten for delaktighet presenterar arligen en uppfoljningsrapport
over arbetet med strategin. I rapporten for 2022 konstaterar de att det
ar en komplex uppgift att folja levnadsvillkor for personer med
funktionsnedsittning. Levnadsvillkoren skiljer sig mycket at beroende
pa funktionsférmaga och vilka funktionshinder som personer méter,
nagot som samspelar d&ven med exempelvis kon, alder, socioekonomiska
faktorer och med 6vriga diskrimineringsgrunder.

Uppfoljningsrapporten visar att det trots manga viktiga steg framat for
arbetet aterstar flera viktiga utmaningar. Slutsatsen ar att flera aktorer
har svart att tillaimpa det funktionshinderspolitiska malet pa sina
kdarnuppdrag.?! Liknande slutsatser har dven dragits nagra ar
dessforinnan av Myndigheten for delaktighet och
Jamstédlldhetsmyndigheten i en myndighetsgemensam kartldggning av
utmaningar pa vigen mot att na det jaimstélldhetspolitiska delméalet om
ekonomisk jamstélldhet nir det géller personer med
funktionsnedsattning.?? Av rapporten framgar att arbetet med
jamstalldhetsintegrering i myndigheter inte inkluderat ett
funktionshinderperspektiv i ndgon betydande utstrdckning.?

I den senaste uppfoljningen skriver Myndigheten for delaktighet att det
behovs en 6kad kunskap om malgruppens forutsittningar for
delaktighet, bade for att fa till stand traffsdkra utvecklingsinsatser och
for att kunna mita effekten och resultatet av det arbete som gors.*

! Myndigheten for delaktighet (2023)
22 Myndigheten for delaktighet och Jamstélldhetsmyndigheten (2019)

% Detta med referens till en uppf6ljning som Jamstalldhetsmyndigheten genomfort ar 2018 av arbetet
med jamstélldhetsintegrering i myndigheter.

* Myndigheten for delaktighet (2023)
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Andra myndighetsrapporter om ekonomisk
jamstalldhet och funktionsnedséttning

De senaste aren har Myndigheten for delaktighet genomfort
uppfoljningar av funktionshinderspolitiken och
Jamstédlldhetsmyndigheten har genomfort en fordjupad uppfoljning av
delmalet Ekonomisk jaimstéalldhet. De bada myndigheterna har
darutover tillsammans utarbetat en rapport om Ekonomisk jdamstdlldhet
for kvinnor med funktionsnedsdttning. Resultaten visar att det bland
personer med funktionsnedséttning dr en hogre andel som har
jamforelsevis laga inkomster, som dr mer sarbara vid lagkonjunktur och
inflation, som inte klarar oforutsedda utgifter eller, sdsom i en tidigare
analys av Folkhdlsomyndigheten?’; har personliga erfarenheter av
ekonomisk kris, jamfort med den 6vriga befolkningen.

Myndigheten for delaktighet skriver vidare att en stor andel personer
med funktionsnedsittning dr beroende av att det finns
arbetsmarknadsstdd och socialforsdkringar for att ha en forsorjning.
Detta samtidigt som antalet mottagare av dessa ersdttningar och stod
har minskat under de senaste aren.?® Myndigheten for delaktighet och
Jamstalldhetsmyndigheten skriver i sin gemensamma rapport fran 2019
att ersattningsnivaerna i flera kompenserande stéd- och
transfereringssystem i princip varit oférandrade i 20 ar samtidigt som
reallonerna for grupper med arbete 6kat kraftigt, nagot som lett till att
en vixande andel méanniskor med transfereringsinkomster lever under
den relativa fattigdomsgransen (uttryckt som 60 procent av
medianinkomsten). Grupper som lyfts fram vad géller sdrskilda
ekonomiska utmaningar dr personer med psykisk funktionsnedsittning,
personer med insatser enligt LSS och personer med
funktionsnedsittning som utsatts for vald i nara relation.?” En annan
slutsats som dras ar att unga med funktionsnedsittning ar
overrepresenterade bland personer som paborjat gymnasiestudier utan
att avsluta dem. I rapporten, som bland annat bygger pa statistik fran
SCB respektive Arbetsformedlingen, pekar Myndigheten pa delaktighet
och Jamstalldhetsmyndigheten dven pa skillnader i
arbetskraftsdeltagande, arbetsldshet och osidkra anstallningar samt pa
skillnader mellan kvinnor och man med funktionsnedsittning vad géller
stodinsatser och deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.2
Avslutningsvis ska ndmnas att erfarenhet av krinkande sdarbehandling
och diskriminering ar viktiga aspekter i sammanhanget.

% Folkhdlsomyndigheten (2015)

* Myndigheten for delaktighet (2023)

 Myndigheten for delaktighet och Jamstélldhetsmyndigheten (2019)
8 Myndigheten for delaktighet och Jamstélldhetsmyndigheten (2019)
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Vad ska matas och hur?

Statistiska storheter bildas av matt som appliceras pa variabler efter
olika redovisningsgrupper, med avseende pa avgriansade populationer
och for olika referenstider. En intressestorhet dr nagonting som det
finns ett intresse, ett behov, av att mata. En malstorhet ar i stéllet vad vi
avser att méata. Malstorheten formuleras med dndamalet att kunna
uttala sig om intressestorheten dven om dessa tva inte alltid
sammanfaller exakt. Skillnaderna mellan intressestorheter och
malstorheter kan i ”vanlig” statistik vara ganska sma. Det kan till
exempel vara en liten del av intressepopulationen som lamnas utanfor
malpopulationen eller ndgon intressevariabel som inte ingar i
statistikens malvariabler. For statistiska indikatorer ar skillnaden
mellan intresse- och malstorheter storre. Det hdanger i regel samman
med att sakomradet dr komplext och inte direkt méatbart. Sa ar till
exempel fallet med jdmstdllhet och jamlikhet.

Orden indikator eller indikation har betydelser som tecken och visare. En
indikator kan peka pa nagot eller peka at ett hall. Ibland kan det
behovas en storre uppsattning tabeller som tillsammans ger en
indikation om ldget inom ett visst omrade. Bade inom Eurostat och
UNECE har beskrivningar av eller riktlinjer for framstéllning av
indikatorer tagits fram?°. Har kan vi erfarenhetsmassigt konstatera att
kriterier som aterkommande forts fram i diskussioner om indikatorer
nationellt ofta dr snarlika kvalitetskriterierna for den officiella
statistiken. Dessa dr; relevans, noggrannhet, aktualitet, punktlighet,
tillganglighet och tydlighet, jamforbarhet och samstimmighet. I vissa
sammanhang har det dven forts fram onskemal om att indikatorer ska
ha en riktning i relation till en mdlnivd. Om vi skulle tillampa det
sistndmnda kriteriet pa indikatorer for uppf6ljning av jamstalldhets-
respektive funktionshinderspolitiken skulle dessa bli relativt fa till
antalet och heller inte vara sarskilt tickande. Indikatorerna som vi har
kommer att fa anledning att diskutera behover virderas i sin egen rétt,
men ocksa som en del i ett storre system av indikatorer utifran den
tillampning av begreppet indikator som mycket kortfattat limnats ovan.

Att mita ekonomisk jamstilldhet

Jamstilldhetspolitikens andra delmal sdger att kvinnor och mén ska ha
samma mojligheter och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Att folja upp just majligheter
och villkor ar samtidigt svart. Nar det géller formella juridiska
rattigheter f6ljs dessa upp inom ramarna for den statistiska

2 Se Eurostat (2014), Eurostat (2017:1), Eurostat (2017:2) respektive UNECE (2019)
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uppfoljningen av Agenda 2030. Dir konstateras att Sverige,
overgripande och med avseende pa de omraden som ingar i
uppfoljningen, har ett juridiskt ramverk som framjar jamstalldhet.*
Samtidigt; att diskriminering pa grund av kon inte ar tillatet innebar
inte att sadan inte forekommer. Det finns darutover skillnader mellan
kvinnors och méns levnadsvillkor som inte beror pa diskriminering i
lagens mening, men som hdnger samman med att villkor och
mojligheter inte nodvindigtvis dr samma i den bemaérkelse som
delmalet tar sikte pa. Medan lagstiftningen handlar om villkor och
mojligheter, avser statistiken ddaremot ”utfall”. Utfallet for en grupp ar
dock inte enbart ett resultat av villkor och mdjligheter; d&ven andra
aspekter paverkar. Darfor undersoks ofta utfallet med avseende pa olika
variabler som hdnger samman med ekonomisk jamstalldhet, sasom
storleken pa olika inkomstslag eller konsférdelningen i olika yrken. Det
finns med andra ord en skillnad mellan intressestorheten Ekonomisk
jdmstdlldhet och de olika enskilda malstorheterna. Samtidigt kan vi
anda, med hjalp av en storre uppsattning indikatorer med olika
malstorheter, sdga nagot i relation till var intressestorhet.

Variabeln kon och konsuppdelad statistik

I den officiella statistiken anvéands i regel den bindra registervariabeln
som avser juridiskt kon. Sa ar dven fallet i de killor som anvinds i den
har rapporten, sa som registerbaserad statistik om befolkningens
arbetsmarknadsstatus (BAS) respektive inkomster och transfereringar,
men ocksa i urvalsundersokningar s& som SAPF och Undersokningarna
av levnadsforhallanden (ULF).

Idag finns det flera olika krav pa konsuppdelning av statistik3!. Det
forsta kravet pa konsuppdelning av individbaserad officiell statistik
tillkom for knappt 30 ar sedan. Idag finns kravet i den 14 § forordning
(2001:100) om den officiella statistiken och lyder; "Individbaserad
officiell statistik skall vara uppdelad efter kon om det inte finns
sarskilda skidl mot detta”. Under aren har tolkningen av paragrafens
centrala begrepp varit féremal for diskussion. Tolkningarna har tidigare
varierat, inte enbart mellan statistikansvariga myndigheter utan ibland
aven inom en och samma myndighet. SCB har inte foreskriftsratt for
den 14 §, men har tagit fram riktlinjer for tilldimpning och uppféljning
som faststilldes av SCB:s generaldirektor varen 2019%2,

% Se tidigare statistiska uppfoljningar av Agenda 2030 (t.ex. SCB (2022:1), respektive SCB (2022:2)

51 Vilka dessa &r och (o)likheter mellan de olika kraven finns 6versiktligt beskrivna i rapporten
Konsuppdelad statistik — aterrapportering av ett regeringsuppdrag (SCB (2023:1)).

52 Riktlinjer och st6d vid tillimpningen av 14 § statistikforordningen
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Att mita funktionsnedsattning

Enligt Socialstyrelsens termbank &r en funktionsnedsittning en
nedséattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga och
ett funktionshinder &r en begriansning som en funktionsnedsittning
innebdr for en person i relation till omgivningen. 3*

Det finns ingen etablerad definition av funktionsnedsattning for
statistikindamal, varken nationellt eller globalt. Intressepopulationen
personer med funktionsnedsdttning varierar med sammanhang och
fragestdllning varmed dven malpopulationen gor det. Ett sitt att méta
funktionsnedsattning ar att i en urvalsundersokning stilla en eller flera
fragor till urvalspersoner eller till nAgon som svarar for urvalspersonens
rikning. En sadan fraga kan till exempel handla om huruvida personen
uppfattar sig ha en funktionsnedsattning eller inte34. Det gar dven att
anvianda ett batteri med fragor som &r formulerade for att mata olika
svarigheter eller hinder i livet, dar svarsalternativen ofta finns pa en
skala fran inga till mycket omfattande svarigheter. Med utgangspunkt i
en sadan fraga kan funktionsnedsittning definieras utifran forekomst
av omfattande svarigheter.

Beroende av vilken typ av fragor som anviands kan andelen av
befolkningen som ridknas till gruppen personer med
funktionsnedsittning variera kraftigt. Det paverkar ocksa mojligheten
att jamfora statistik som bygger pa olika undersokningar. Det ar
avgorande att i redovisning av statistik vara tydlig med vilken definition
som tillampas. Vidare ar det viktigt att kdnna till att
funktionsnedsittningar 4r mer forekommande i den dldre delen av
befolkningen. Darfor kan det vara lampligt att statistik som redovisas
efter funktionsnedsdttning ocksa redovisas efter aldersgrupper eller
kontrollerar for alder pa annat sitt. Nedan finns kortfattat beskrivet
olika fragekonstruktioner som anvands for att avgrédnsa gruppen med
funktionsnedsattning. I bilaga 2 finns en mer utforlig beskrivning som
utgar fran olika undersokningar som innehaller fragor om
funktionsnedsattning.

Nationell fraga om funktionsnedsattning

SCB tog under 2022 fram ett forslag pa en fraga som kan anviandas i
undersOkningar dar syftet dr att avgrdnsa gruppen personer med
funktionsnedsattning genom att stélla en fraga. Fran och med ar 2023
anvénds fragan i ULF respektive i undersokningen SAPF.3¢

% Socialstyrelsens (2023:1)
3t Ett exempel pa en sadan fraga finns i SCB (2022:5)

55 Ett exempel pa en sadan konstruktion dr hur funktionsnedséttning definieras i ULF som en
sammansattning av flera fragor, se SCB (2022:4).

% Se SCB (2022:5)
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Internationellt jamforbart matt

Washington Group short set on functioning innehaller sex fragor om olika
svarigheter som personer kan ha. Utifran svar pa fragorna avgransas
gruppen personer med en nedsatt funktionsforméga inom ett eller flera
omraden (syn, horsel, rorlighet mm) och definieras som att ha en
funktionsnedsattning. Washington Group (WG) dr en arbetsgrupp inom
FN, vilket innebar att frdgorna &r internationellt harmoniserade. I
Sverige stills fragorna i ULF.%’

Matt pa aktivitetsnedsattning

GALI (Global activity limitation instrument) innehaller tva fragor om en
person, pa grund av hilsoproblem, har svart att delta i aktiviteter eller
klara av sysslor som folk i allmdnhet gor. Fragorna ar internationellt
harmoniserade och anvinds i ett flertal europeiska lander. I Sverige
anvands de till exempel i ULF och i AKU, undersokningar som &ar
harmoniserade inom EU. I Befolkningens it-anviandning (BITA) anvadnds
den ena GALI-fragan. GALI ligger @ven till grund for indikator 5.24
bland indikatorerna for uppfoljning av den nationella
jamstalldhetspolitiken. Indikatorn avser antalet aterstaende levnadsar
med eller utan nedsatt aktivitetsformaga. Det har kommit synpunkter
pa att GALI kopplar funktionsnedséttning till hilsa, eller hdlsoproblem,
medan det inte nodvandigtvis dr sa att personer som har en
funktionsnedséttning ser det som ett hilsoproblem. Samtidigt ses
funktionsnedsittning i regel som en uppgift om hilsa enligt
dataskyddsforordningen och riaknas darfor som kinslig personuppgift.

Registerbaserat matt pa insatser relaterade till funktionsnedsattning
Urvalsunderstékningar till individer medfor bade en ekonomisk kostnad
och en uppgiftslamnarborda. Detta tillsammans med sjunkande
svarsfrekvenser gor att gruppen personer med funktionsnedsattning blir
liten. Sammantaget medfor det begrinsade mojligheter att anvinda
uppgiften om funktionsnedsittning i urvalsundersokningar for att
redovisa mer detaljerad statistik indelad pa till exempel kommuntyp
eller alder och kon.

Det finns ett behov av att komplettera urvalsundersokningarnas matt pa
funktionsnedséttning i en registerbaserad befolkningstdckande ansats,
inte minst sedan regeringen presenterade en ny strategi for
funktionshinderspolitiken under 2021.% Den nya strategin ska galla
under en 10-arsperiod och har stort fokus pa uppfoljning vilket torde
medfora en efterfragan pa ett befolkningstackande matt att anvdnda
som bakgrundvariabel for att avgrdnsa en population med
funktionsnedsattning.

7 SCB (2022:4)
8 Regeringen (2021)
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Inom ramen for ett regeringsuppdrag om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsattning har SCB utarbetat ett forslag pa ett
matt 6ver personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning
baserat pa registeruppgifter. Malet med ett sadant matt ar att det ska
vara befolkningstdckande och kunna anvindas som bakgrundvariabel
ndr statistik produceras. Det dr inte mojligt att, via register, identifiera
alla personer som har en funktionsnedsattning. Malsattningen ar darfor
att mattet ska omfatta personer som har en insats relaterad till
funktionsnedséttning. Uppdraget slutrapporteras samtidigt med detta, i
januari 2024.%

Att méata diskriminering

I det hir uppdraget ingar uttryckligen tva diskrimineringsgrunder; kon
och funktionsnedsdttning, samt hur de samvarierar med avseende pa
forutsattningar och levnadsforhallanden. Franvaro av diskriminering ar
en grundforutsattning for savil jamstalldhet som jamlikhet. Samtidigt
ar det en relativt hog andel av kvinnor och man med
funktionsnedsittning som uppger att de utsatts for nagon form av
diskriminering*.

Begreppet diskriminering definieras olika i olika akademiska discipliner.
I rapporten Ekonomisk jdmstdlldhet for kvinnor med funktionsnedsdttning
jamfors begreppsanviandningen utifran ett juridiskt, ett sociologiskt och
ett nationalekonomiskt perspektiv.*! Ordet diskriminering brukar i
vardagligt tal ofta anvindas om orittvis behandling av olika slag. Enligt
Diskrimineringsombudsmannen dr diskriminering nar en person blir
missgynnad eller krankt samtidigt som det finns ett samband mellan
behandlingen och minst en av de sju diskrimineringsgrunderna.*? For
att det vidare ska vara diskriminering enligt diskrimineringslagen sa
maste det handla om en av de former av diskriminering som beskrivs i
lagen och det maste ha skett inom ett av de samhallsomraden dar lagen
giller.* Formerna av diskriminering ar; direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, bristande tillgdnglighet, trakasserier och sexuella
trakasserier respektive instruktioner att diskriminera.

% Se Socialdepartementet (2021) respektive SCB (2024:1-3)

4 SCB (2023:2)

# Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten (2019)

42 Diskrimineringsgrunderna ar kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder.

4 Samhéllsomradena dér lagen géller &r arbetslivet, utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet
och arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av naringsverksamhet,
yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisationer, varor och tjanster samt bostdder, anordnande av
allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning, hélso- och sjukvarden, socialtjansten och fardtjanst
samt bidrag for bostadsanpassning, socialforsakringssystemet, arbetsloshetsforsakring, statligt
studiestdd, vdrn- och civilplikt.
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Sjalvupplevd diskriminering

Ett satt att mata diskriminering ar att fraga respondenter om egna
upplevelser. Myndigheten for delaktighet och
Jamstédlldhetsmyndigheten skriver, med referens till en dldre rapport av
Diskrimineringsombudsmannen, att sadana fragor kan vara relativt
traffsakra matt pa diskriminering enligt diskrimineringslagens
definition forutsatt att det finns en tydlig koppling till en specifik
diskrimineringsgrund och till en situation som ingar i de
samhillsomraden som lagen omfattar*.

I SAPF som genomf6rdes under 2022 finns fragor som behandlar
upplevd diskriminering och som stéllts till personer som uppgett att de
har en funktionsnedséttning.*> Fragorna i SAPF kan kopplas till saval en
specifik diskrimineringsgrund; funktionsnedsattning, som till
situationer som omfattas av diskrimineringslagen. Foljande fragor stélls
som en fordjupning vartannat ar:

e Har du nagon gang upplevt att du pa grund av din
funktionsnedsittning inte fatt ett jobb som du hade tillrdckliga
meriter for?

e Har du nagon gang upplevt att du pa grund av din
funktionsnedsittning blivit forbigangen da du sokt en hogre
tjanst?

e Har du nagon gang upplevt att du pa grund av din
funktionsnedsittning blivit uppsagd eller avskedad?

e Har du nagon gang upplevt att chefer eller arbetskamrater
mobbat, krankt eller trakasserat dig for att du har en
funktionsnedsattning?

I Arbetsmiljoundersokningen stdller Arbetsmiljoverket vartannat ar en
fraga om respondenten upplevt diskriminering. Fragan lyder:

e Upplever du att du pa din arbetsplats ar utsatt for
diskriminering pa grund av ...
a) ...kon?
b) ...konsidentitet eller konsuttryck?
¢) ...etnisk tillhorighet?
d) ...religion eller annan trosuppfattning?
e) ..funktionsnedsattning?
f) ...sexuell liggning?
g) ...alder?

“ Myndigheten for delaktighet och Jamstélldhetsmyndigheten (2019)

4512022 ars SAPF var det personer som svarat ja pa fragan "Har du nagon fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsnedsattning?’.
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Strukturell diskriminering

Ett annat satt att méta diskriminering, om fragan giller att visa
aspekter av strukturell diskriminering, ar att omvant utga fran vilka
personer som har ett simre ”utfall” och sedan klassificera dem efter en
eller flera diskrimineringsgrunder.*® Man behover da beakta att
skillnader i levnadsforhallanden inte behdver vara ett resultat av
diskriminering, atminstone inte diskriminering i lagens mening.

Den hér rapporten handlar om ekonomisk jamstélldhet. Nar det giller
inkomstskillnader mellan kvinnor och mén skriver Medlingsinstitutet
att en betydande del av dessa kan forklaras av skillnader i
loneinkomst*’. Loneinkomsten &r i sin tur resultatet av savil 1onen som
den arbetade tiden dar kvinnor ligger ldagre i 16n och har farre arbetade
timmar jamfort med méan*. Samtidigt kan den officiella 16nestatistiken
inte ge svar pa i vilken utstriackning 16neskillnaderna mellan kvinnor
och mén beror pa diskriminering i lagens mening. Inom yrken kan det
fortfarande finnas skillnader som inte aterspeglas i statistiken. Nir det
giller vad som brukar kallas for virdediskriminering, det vill siga
strukturella skillnader i 16n mellan kvinnodominerade yrken och
mansdominerade yrken som bedoms vara likvardiga, gar det heller inte
att utifran den officiella 16nestatistiken avgora om ett yrke ar likvardigt
med ett annat eller inte.*

Det sistndmnda resonmenaget tal hir att fordjupas. Lonesegregering
kan beskrivas pa olika sdtt. Den konssegregerade arbetsmarknaden kan
till exempel beskrivas i termer av vertikal respektive horisontell
segregering®®. Kvinnor och mén arbetar i stor utstriackning i olika yrken
och olika sektorer samtidigt som de dessutom finns pa olika positioner i
ett och samma yrke!.

Av diskrimineringslagen framgar att ett arbete dr att betrakta som
likvdardigt med ett annat arbete om de krav som arbetet stiller och dess
natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedomningen av
vilka krav som arbetet stéller ska goras genom att beakta kriterier som
kunskap och fardigheter, ansvar och anstriangning. Vid bedomning av
arbetets natur ska sarskilt arbetsforhallanden beaktas.

I dagslaget finns det inte nagot vedertaget satt for att gora statistiska
analyser av vad som bendamns som horisontell 16nesegregering,

6 Lds mer i Manga et al (2022)

4T Medlingsinstitutet (2023:2)

4 Medlingsinstitutet (2023:2)

4 Medlingsinstitutet (2023 :1)

50 Se SOU 2015:50, SOU 2015 :86, SOU 2020:46 och SOU 2022 :4
180U 2015:50, sid.56

52 Se Lag (2016 :828) om dndring i diskrimineringslagen
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inklusive jamforelser av 16n mellan likvardiga arbeten. I sitt
slutbetidnkande beskriver Kommissionen for jamstéllda livsinkomster
olika aspekter av att forséka méita horisontell segregering.
Diskussionen i betdnkandet utgar bland annat fran remissvar till ett
forslag som lamnades i Jamlikhetskommissionens betdnkande om att
uppdra at Medlingsinstitutet att redovisa berdkningar av den
horisontella 16nesegregeringen. Forslaget omndmner mojligheten att
nyttja den metod som nagra ar tidigare utvecklats av Delegationen for
jamstdlldhet i arbetslivet (JA-delegationen)®, en metod som kommit att
kallas JA-modellen. Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet beskriver
JA-modellen som ett forsok att viardera likviardighet mellan olika yrken.
Modellen bygger pa en metod for arbetsvardering som Analys Lonelots
utvecklat och som tidigare anvints av Diskrimineringsombudsmannen i
bedomningar av likviardighet mellan arbeten.>> %

I ett remissvar till Finansdepartementet, angaende forslaget som
Jamlikhetskommissionen lamnat om att uppdra at Medlingsinstitutet
att redovisa berdkningar av den horisontella 16nesegregeringen,
framforde Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) att det vetenskapliga stddet for metoden i fraga var
oklart och att det dérfor inte var uppenbart vad den skulle tillfora®.
Aven Medlingsinstitutet avstyrkte Jamlikhetskommissionens forslag
och framforde ett flertal argument dartill. Ett av argumenten handlade
om svarigheterna i att férena den svenska modellen dar parterna rader
over lonebildningen med ett system dér en statlig myndighet bedomer
vilka yrken som &r att betrakta som likvirdiga och vilka som inte dr
det®®. Efter detta har l6netransparensdirektivet antagits inom EU och en
statlig utredning om dess inforande i Sverige har tillsats. Utredningen,
till vilken expertis fran bland andra Medlingsinstitutet knutits®’, har
slutredovisning i slutet av maj 2024.

For att summera riacker den officiella statistiken tillsammans med SAPF
till att redovisa sjdlvupplevd diskriminering som har samband med
funktionsnedsattning och som skett pa arbetsmarknaden. Att enbart
utifran lonestatistiken uttala sig om strukturell diskriminering ar inte
mojligt i skrivande stund. Ddremot gar det att se om utfallet med

53 80U 2022:4. Sid.227-229, 247-248
5 Se SOU 2020:46, Sid. 638
55 Se SOU 2015:50, sid.372

¢ Samma metod for arbetsvardering ligger till grund for den indikator for likvérdigt arbete som foreslas
i en bilaga till Jamstélldhetsmyndighetens uppf6ljning av ekonomisk jamstélldhet fran 2022. Se
Johansson, Lena (2022).

5TIFAU (2021)
%8 Se Medlingsinstitutet (2021)
%9Se Bistar med expertis om loneskillnad - Medlingsinstitutet (mi.se)
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avseende pa viktiga aspekter av ekonomisk jamstalldhet ser olika ut for
olika grupper.

Begreppsanviandning

For att synliggora behover vi méata och for att méata behover vi avgrdnsa
och definiera. Det innebdr alltid en risk att olika former av utsatthet da
tillskrivs egenskaper hos den utsatte i stillet for de yttre
omstidndigheter som dr de faktiska orsakerna. Ett tydligt exempel pa
detta ar fragorna om diskriminering i SAPF. Dessa ar idag formulerade
som om funktionsnedsittningen vore orsaken till diskrimineringen, nir
det i stdllet handlar om orsaker hos den diskriminerande parten. Att
fragorna ar formulerade som de dr beror pa att man inte funnit
alternativa formuleringar som mittekniskt fungerar likvirdigt eller
béttre i relation till syftet; att méta sjdlvupplevd utsatthet for
diskriminering som har samband med funktionsnedsittning.

Ett annat exempel avser den 6versyn som Arbetsférmedlingen har
genomfort av termen nedsatt arbetsformdga inom
arbetsmarknadspolitiken. Detta mot bakgrund av att det inom
funktionshindersrorelsen funnits en kritik mot begreppet, bland annat
for att det ansetts vara nedsattande och sakna forklaringskvalitet, i
synnerhet pa individniva. Dock fann Arbetsformedlingen det svart att
identifiera en ersattande term och skriver att sprakbruket istillet
behdover varieras efter enskilda situationer.®° I Arbetsformedlingens, och
SCB:s, statistik anvinds termen for att avgrdnsa en grupp personer. I
statistiken behovs ett begrepp som kan anviandas pa gruppniva, och ett
alternativt sadant har inte foreslagits i samband med den utredning som
Arbetsformedlingen gjort. Det finns dock inte ndgon vedertagen och
myndighetsgemensam definition av nedsatt arbetsférmaga.

0 Arbetsformedlingen (2018)
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Befintlig statistik i korthet

SCB har sedan mitten av 1980-talet publicerat statistik om jamstélldhet
och ett decennium darpa, 1994, uppgick jamstalldhetsstatistiken i den
officiella statistiken. Statistik om funktionsnedsittning har ocksa
funnits i flera decennier — ULF har till exempel genomforts sedan 1970-
talet och innehallit olika fragor om funktionsnedsattning, och SAPF har
genomforts med olika fragor och varierande regelbundenhet sedan
1990-talet. Samtidigt som statistiken utvecklats och fordndrats under
aren har analyser av jamstadlldhet respektive levnadsférhallanden for
personer med funktionsnedséttning tenderat att goras var for sig och
utan att inkludera bada perspektiven samtidigt. Statistik om personer
med funktionsnedsattning ska forvisso sa langt mojligt redovisas
konsuppdelad®!, vilket dr nodvindigt, men inte tillrackligt, for att
moijliggora jamstédlldhetsanalyser. For det sistnimnda behdver
statistiken ocksa belysa fragor som dr relevanta ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsstatistik

Inom den officiella jamstalldhetsstatistiken publicerar SCB Pd tal om
kvinnor och méin - lathund om jdmstdlldhet vartannat ar. Fickboken
utkom for forsta gangen 1984 och har sedan dess utgjort forlaga for
liknande publikationer runt om i varlden och dven pa regional niva i
Sverige. Sedan drygt tio ar tillbaka publicerar SCB ocksa indikatorer for
uppfoljning av jamstalldhetspolitiken. Bakgrunden till detta var flera
regeringsuppdrag, som i sin tur bland annat utgick fran att
slutbetankandet Makt att forma samhdillet och sitt eget liv (SOU 2000:66),
konstaterat att uppfoljningen av den nationella jamstédlldhetspolitiken
var bristfdlligé?. For indikatorerna inom delmal 1 (En jamn fordelning av
makt och inflytande), delmal 2 (Ekonomisk jamstélldhet), delmal 4 (En
jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet) och delmal 6
(Miéns vald mot kvinnor ska upphora) som togs fram ar 2010 var Makt
att forma samhidillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstdlldhetspolitiken
(Prop. 2005/06:155) ursprungligen en viktig utgangspunkt®?.
Indikatorerna inom delmal 3 (Jamstélld utbildning) och delmal 5
(Jamstilld halsa) som togs fram 2018 utgar fran beskrivningarna i Makt,
mal och myndighet — feministisk politik for en jdamstiilld framtid (Skr

° For individbaserad officiell statistik finns det sedan mitten av 1990-talet ett forordningsreglerat krav
pa att den ska redovisas efter kon om det inte finns sdrskilda skdl mot det. Idag finns kravet i 14§
forordning (2001:100) om den officiella statistiken. Behovet av att konsuppdela ocksé sadan

(SCB (2016)).
°2 Utbildningsdepartementet (2013)
5 Naringsdepartementet (2006)
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2016/17:10)%. For att svara mot den tilltagande efterfragan pa att
inkludera fler variabler &n kon i jaimstélldhetsanalyser arbetar SCB, i
samverkan med Jamstédlldhetsmyndigheten, med att se 6ver behovet av
att inkludera fler variabler och indelningar i indikatorerna for
uppfoljning av jamstailldhetspolitiken. En forteckning over samtliga
tabeller som ingar i uppfoljningen av ekonomisk jamstalldhet aterfinns i
bilaga 1.

Statistik om funktionsnedsattning

Befintlig statistik om funktionsnedsattning finns inte i nagon samlad
form hos SCB pa samma sétt som jamstilldhetsstatistiken. Fragor om
funktionsnedsattning stills dock i ett flertal urvalsundersokningar, men
med sinsemellan olika definition av funktionsnedsdttning. Exakta
frageformuleringar finns i bilaga 2.

Undersokningarna av levnadsforhallanden

Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF) har innehallit fragor
om funktionsnedsattning sedan starten 1975, men fragorna har varierat
och inga fragor har stallts pa samma satt fram till idag. Inom ramen f6r
ett regeringsuppdrag har SCB sett 6ver definitionen av
funktionsnedsittning i ULF samt tagit fram och redovisat statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.®® Efter
delrapporteringen av uppdraget har den nationella fragan om
funktionsnedsittning justerats ytterligare och sedan 2023 ars
undersokning anviands den fraga som dven dr SCB:s rekommenderade
enfragelésning; Har du ndgon funktionsnedsdttning? Det kan till exempel
vara en fysisk, psykisk, kognitiv, intellektuell eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsdttning.°*®” I ULF ingar ocksa ytterligare fragor om
funktionsnedsattning eller nedsatt aktivitetsformaga som bland annat
kan anvindas i internationella jamforelser.%

Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning

Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsittning (SAPF) dr en undersokning som gors som ett tillagg till
AKU. SCB har sedan 1990-talet genomfort undersokningar inom detta
omrade pa uppdrag av Arbetsformedlingen. Innehall och upplagg av
undersokningen har dock varierat 6ver tid. Fran och med ar 2021
flyttades ansvaret for undersokningen 6ver helt till SCB. Infér 2022 ars
undersokning genomfordes ett storre utvecklingsarbete, vilket gor att
resultaten fran 2022 ars undersokning inte dr jamforbara med

% Socialdepartementet (2016)
% Socialdepartementet (2021)
6 SCB (2022:4)

§7 SCB (2022:5)

% WG Short set respektive GALI
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foregaende ars undersokningar.®® Infor 2023 ars undersokning gjordes
fragan om funktionsnedsattning aterigen om och dr nu formulerad pa
samma sétt som den nationella fragan i ULF.” Fran och med april 2024
kommer statistik arligen att publiceras som visar sysselsdttning och
arbetsloshet for personer med funktionsnedsdttning samt personer med
funktionsnedsittning som uppger att de har en nedsatt arbetsforméaga.
Vartannat ar publicerar SCB statistik om utsatthet for diskriminering i
arbetslivet for personer med funktionsnedsattning baserad pa
fordjupningsfragor i SAPF. Vartannat ar handlar fordjupningsfragorna
istdllet om behov av stdd och anpassning i arbetslivet. Dessa fragor
stélls till personer som uppgett att de har en funktionsnedséittning som
innebédr nedsatt arbetsformaga.

Ovrig SCB-statistik

Befolkningens it-anvandning (BITA) dr SCB:s undersdkning om
internetanvandning och it-anvdndning hos privatpersoner och ingar i
Sveriges officiella statistik. Fran och med 2022 ars undersokning stalls
en fraga om funktionsnedsattning vartannat ar.”! Statistik fran
undersokningen redovisad for gruppen med funktionsnedsattning
kommer att finnas i SCB:s statistikdatabas fran och med 2024.

Ovrig aterkommande officiell statistik

Bland 6vrig nationell statistik om funktionsnedsittning hos andra
statistikansvariga myndigheter kan ndmnas att Arbetsmiljoverkets
Arbetsmiljoundersékning (AMU) som publiceras vartannat ar innehaller
fragor om funktionsnedséttning.” Folkhdlsomyndighetens
undersokning Hélsa pa lika villkor (HLV) har genomforts arligen 2004 -
2016, ddrefter vartannat ar, med undantag av en extra omgang under
2021 med anledning av pandemin. I HLV finns fragor om
funktionsnedsdttning och resultaten publiceras i databasen
Folkhilsodata.” Brottsforebyggande radet har ockséa pa uppdrag av
regeringen sett over mojligheterna att inkludera bakgrundsinformation
kopplat till sadana diskrimineringsgrunder som inte sedan tidigare
ingar, daribland funktionsnedsattning, i den Nationella
trygghetsundersokningen (NTU)™.

 SCB (2023:2)
7 SCB (2022:5)

"l Fragan om funktionsnedséttning dr den sa kallade GALI-fragan *Har du, pa grund av nagot langvarigt
hilsoproblem, svart att klara av sysslor eller delta i aktiviteter som folk i allmédnhet gor?’

2 Arbetsmiljoverket (2022)

5 Folkhédlsodata Folkhdlsomyndigheten
™ Brottsforebyggande radet (2022)
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Tidigare patalade luckor i statistiken

Det hdr uppdraget har sitt ursprung i ett forslag fran Kommissionen for
jamstallda livsinkomster. Enligt kommissionen saknades i stort
uppfoljningar och analyser av den ekonomiska jamstalldheten for
personer med funktionsnedséttning. Kommissionen skriver bland annat
att uppfoljningen bor omfatta 16neskillnader och andra
inkomstskillnader mellan kvinnor och mén med funktionsnedséttning?,
samt vidare att; ”Var bedomning ar att analysen inte enbart bor vara en
deskriptiv redogorelse av konsuppdelad statistik, utan dven innehalla en
regressionsanalys 6ver hur olika faktorer samvarierar med
l6neskillnaden.”7

Da valet av modell bor utga fran fragestillningen, och inte vice versa,
far det pa forhand vara osagt vilken typ av modellering som kan vara
aktuell. Vad som dnda far anses vara tydligt 4r att behovet som
kommissionen uttrycker i ndgon man handlar om att i analysen
kontrollera for vissa faktorer. Vilka faktorer det ror sig om blir kanske
tydligast i relation till kommissionens forslag om fler analyser av 16ner
och inkomster dar registervariabler sasom fodelseregion, vistelsetid,
yrke, sektor och bransch ingar.”” Kommissionen ndmner ocksa ett behov
av att inkludera fler diskrimineringsgrunder i analysen. En beskrivning
av mojliga relevanta variabler finns i betdnkandet i anslutning till det
forslag som kommissionen lamnar om aterkommande analyser av
skillnader i 16neinkomster och andra inkomster mellan kvinnor och
mén. Forslaget mynnade ut i ett regeringsuppdrag till
Medlingsinstitutet som slutredovisades i borjan av sommaren 2023.
Resultaten fran Medlingsinstitutets uppdrag, som genomforts i
samverkan med SCB, ar salunda av betydelse for genomforandet av det
har uppdraget.

Det dr inte enbart Kommissionen for jamstéllda livsinkomster som
belyst luckor i statistiken, eller kommit med medskick till analyser av
ekonomisk jamstalldhet. I Jamstadlldhetsmyndighetens uppfoljning av
ekonomisk jamstilldhet betonas betydelsen av att inkludera ett
intersektionellt perspektiv i analysen. Av uppfoljningen av utvecklingen
mot ekonomisk jamstédlldhet, dir Jamstdlldhetsmyndigheten i relevanta
delar ocksa samverkat med just Kommissionen for jamstdllda
livsinkomster, framgar att uppféljningar av det andra delmalet
genomgaende bor inkludera alder, eventuell férekomst av barn och
jamforelser mellan in- och utrikes fodda.™

75 SOU (2022:4), Sid.255

6 SOU (2022:4), Sid.256

7 Se SOU (2022:4), Sid 251-253

8 Jamstalldhetsmyndigheten (2022)
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Ytterligare statistikbehov finns beskrivna i den rapport om ekonomisk
jamstélldhet for personer med funktionsnedséttning som
Jamstdlldhetsmyndigheten skrivit tillsammans med Myndigheten for
delaktighet. Delar av rapporten avser specifikt SAPF, inom vilken
fragestéllningar sedan dess justerats i samverkan med just Myndigheten
for delaktighet. Rapporten fran Myndigheten for delaktighet och
Jamstalldhetsmyndigheten innehaller 4ven mer detaljerade
beskrivningar av luckor i statistiken, sa som statistik om arbetsvillkor,
forekomst av trakasserier och andra strukturella hinder. Da dessa avser
framstéllning av nya data, snarare dn nya analyser av befintliga data,
behandlas just dessa fragor inte vidare i den har rapporten.
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Vad visar den befintliga
statistiken?

Inkomster och arbetsmarknadsstatus

I juni 2023 redovisade Medlingsinstitutet resultatet av ett
regeringsuppdrag om inkomstskillnader mellan kvinnor och man™ - ett
uppdrag som genomforts i samverkan med SCB. Medlingsinstitutet
skriver att resultaten de redovisar ska ses som en startpunkt och inte
som en slutpunkt. Rapporten ger en grundlaggande beskrivning som &r
tdnkt att Oppna upp for manga olika fordjupningar®. En sddan
fordjupning ar temat for den hir rapporten; ekonomisk jamstélldhet
bland kvinnor och min med funktionsnedséttning.

Nettoinkomst som utgangspunkt i analysen

En utgangspunkt i Medlingsinstitutets rapport om inkomstskillnader
mellan kvinnor och mén ar en indikator som jamstalldhetsstatistiken
arligen uppdaterar sedan drygt tio ar tillbaka. Indikatorn har
bendmningen Tabell 2.1. Fran lone- och ndringsinkomst till nettoinkomst
och finns egentligen i tva utféranden med olika aldersgrupper. Den
ursprungliga idén bakom indikatorn kommer fran Anita Nybergs®
bidrag till forskarrapporterna i den jamstalldhetspolitiska utredningen
fran 2005%. Nettoinkomsten dr detsamma som individuell disponibel
inkomst.

Tabell 2.1 dr omfattande och kanske darfor inte vad manga forknippar
med indikatorer. Samtidigt summerar den till en totaluppgift som avser
kvinnors nettoinkomst uttryckt som en andel av méns dito. Det
sistndmna &r ocksa en indikator som har anviants nationellt i den
statistiska uppfoljningen av FN:s hallbarhetsagenda (indikator
5.a.3(N)). Den mer omfattande tabellen bygger pa medelviarden och kan
darfor behova kompletteras med medianer, beroende av syftet med
analysen. Indikatorn som anvinds i uppfoljningarna av
hallbarhetsagendan avser just medianer. Pa efterfoljande sida finns en
tabell (1) med liknande uppstéllning som tabell 2.1. Tabellen har
kompletterats med medianvarden och inkluderar darfor, for bibehallen
overskadlighet, enbart personer med inkomst.

" Arbetsmarknadsdepartementet (2022)
8 Medlingsinstitutet (2023:2). Sid.7

81 Se Nyberg, Anita (2005)

880U 2005:66

SCB — Ekonomisk jamstalldhet bland personer med funktionsnedsattning. Delrapportering av ett regeringsuppdrag 30



Tabell 1. Fran Ione- och naringsinkomst till nettoinkomst for personer i aldern 20-64 ar 2021

Inkomst, Kvinnors | Inkomst, Kvinnors Andel personer

medianvarde andel av | medelvarde andel av med respektive

for personer med mans for personer med mans inkomstslag

inkomst median- | inkomst medel-

inkomst inkomst
kvinnor man kvinnor man kvinnor man
MARKNADEN 329700 | 403100 82 365000 | 502800 73 90 92
+ |6neinkomst 332900 | 404100 82 | 344400 | 439700 78 85 86
+ naringsinkomst 9400 12100 78 69300 | 102000 68 6 10
+ ranta och utdelning 800 1100 73 17 300 59 000 29 61 64
+ kapitalvinst 3900 3400 115 157400 | 198400 79 14 19
VALFARDSSTATEN 45700 32300 141 75300 65 000 116 78 68
Lonerelaterade ersattningar exkl. pension 20200 18 500 109 51 400 47 800 108 58 46
+ sjukpenning 24 800 17 800 139 52 600 48 800 108 16 9
+ coronarelaterade ersattningar 1 600 1 600 100 2 500 2500 100 29 21
+ sjuk- och aktivitetsersattning 120400 | 120400 100 | 112600 | 121500 93 5 4
+ foréldrapenning 17100 15800 108 38100 27 500 139 24 19
+ arbetsmarknadsstod 52 000 70000 74 74200 90 400 82 8 8
Pensioner
+ pensioner 36 500 49 000 74 82800 | 118300 70 7 6
Lonerelaterade ersattningar inkl. pension 23200 21300 109 58 200 59 000 99 61 49
Forsorjningsrelaterade bidrag 15900 15900 100 21 400 15500 138 1 34
+ barnbidrag 15900 15900 100 16 400 14700 112 40 33
+ underhall 25900 17 700 146 33300 21200 157 6 2
Behovsprdvade bidrag 34 500 33600 103 46 200 43 500 106 9 7
+ bostadsbidrag 25900 21 200 122 29100 25900 112 8 5
ekonomiskt bistand 53 400 46 500 115 62 700 55600 113 3 3
Ovriga bidrag 53 800 53900 100 60 100 58 800 102 17 11
+ skattepliktigt och skattefritt studiestdd (inkl. 1an) 56 900 56 700 100 68 100 68 200 100 12 8
+ Ovriga skattepliktiga och skattefria bidrag 29 700 24 300 122 37900 33100 115 6 4
NEGATIVA TRANSFERERINGAR 76 700 96 700 79 97100 | 140800 69 95 95
- skatt 73900 93 300 79 94200 | 138000 68 94 95
- aterbetalt studielan 8 300 8100 102 10900 10 800 101 26 17
- underhall 14 800 22 200 67 17 400 27 600 63 2 5
- 6vriga negativa transfereringar 13800 17 200 80 22200 26100 85 1 1
NETTOINKOMST 274600 | 319700 86 | 300200 | 379900 79 99 98
Kalla: SCB
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Tabell 2. Fran Ione- och naringsinkomst till nettoinkomst for personer i aldern 65 ar och dldre, 2021

Inkomst, Kvinnors | Andel personer Inkomst, Kvinnors
medianvarde andel av | med respektive medelvarde andel av
for personer med mans inkomstslag for personer med mans
inkomst inkomst i inkomst inkomst
procent i procent
kvinnor man kvinnor man kvinnor man
MARKNADEN 6100 13 600 45 68 74 123100 | 207 300 59
+ |6neinkomst 56 100 65 300 86 17 23 140500 | 170400 82
+ naringsinkomst 1600 3100 52 6 13 38000 | 54300 70
+ ranta och utdelning 2300 3500 66 62 66 23 800 68 600 35
+ kapitalvinst 15500 13500 115 13 18 321400 | 340100 95
VALFARDSSTATEN 198900 | 249000 80 99 99 217300 | 291 700 74
Pensioner 189900 | 248800 76 99 98 210000 | 288400 73
+ allman pension 153200 | 192300 80 98 97 157 000 | 189400 83
+ tjanstepension 30600 51 400 60 87 89 50500 | 97200 52
+ privat pension 24100 30200 80 26 28 37400 | 50200 75
Behovsprovade bidrag 32700 31400 104 20 9 36500 | 36700 99
+ bostadstillagg 32000 30100 106 20 9 33800 | 32800 103
+ aldrefdrsorjningstod 31700 20400 155 1 1 45600 | 34500 132
Ovriga bidrag 17 400 17 900 97 3 4 41500 | 42400 98
+ Ovriga skattepliktiga och skattefria
bidrag och ersattningar 17 400 17 900 97 3 4 41500 | 42400 98
NEGATIVA TRANSFERERINGAR 38600 59 200 65 99 99 62 400 | 108300 58
- skatt 38600 59 200 65 99 99 62400 | 108200 58
- 6vriga negativa transfereringar 4800 12 000 40 0 1 14 500 19 900 73
NETTOINKOMST 175900 | 221400 79 100 100 238200 | 335500 71

Kalla: SCB

Kvinnors nettoinkomst uttryckt som andel av méans nettoinkomst ar
lagre bland personer som dr 65 ar och édldre jaimfort med vad den ar for
personer i dldern 20-64 ar. Sett 6ver tid har kvinnors nettoinkomst
uttryckt som andel av méns dito (berdknat pa medianer) under den
senaste tioarsperioden okat nagot for aldersgruppen i forvirvsarbetande
aldrar (20-64 ar), medan den i det ndrmaste varit konstant for personer
i aldern 65 ar och dldre®3.

8 SCB (2022:2)
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Stora skillnader beroende pa inkomstslag

Samtidigt som kvinnors andel av méns nettoinkomst varit relativt stabil
over det senaste decenniet finns visentliga skillnader for de olika
inkomstslag som ingar i tabellerna 1 och 2. Det dr teoretiskt majligt att
undersoka varje cell, varje siffra, pa djupet for att nyansera bilden. Detta
giller inte minst Over tid eftersom kvinnors andel av méns inkomst
utvecklats mycket olika for olika inkomstslag. I sin analys visar
Medlingsinstitutet hur kvinnors inkomst fran forviarvsarbete uttryckt
som andel av méns inkomst fran forvarvsarbete tilltagit under de
senaste 20 aren, medan kvinnors kapitalinkomst uttryckt som andel av
mans kapitalinkomst i stillet minskat. Minskningen har varit sarskilt
pafallande de sista fem aren fram till 2020 (som &r det sista referensaret
i Medlingsinstitutets serie).® Nar det géller just kapitalinkomster och
kapitalvinster dr dessa mycket ojamnt fordelade. De tio procent av
befolkningen med storst kapitalinkomster hade 96 procent av
totalsumman 2020. Kapitalinkomsterna ar ocksa ojamnt fordelade
mellan konen. I alla aldersgrupper, forutom bland barn, har mén st6rre
kapitalinkomster dn kvinnor. Ar 2020 gick en tredjedel av
kapitalinkomsterna till kvinnor och tva tredjedelar till mén.®

Inkomstskillnaderna har okat over tid

Av den senaste utgavan av publikationen Pd tal om kvinnor och mdn
framgar att inkomstspridningen i aldersgruppen 20-64 ar ar vasentligt
storre idag jamfort med vad den var for 20 ar sedan. Det géller bade for
inkomst fran forvirvsarbete och for nettoinkomst. Samtidigt som dessa
inkomster vid den tionde percentilen dr ungefiar desamma idag
(statistiken avser 2020) som de var for 20 ar sedan, omraknat i 2020 ars
priser, ar inkomsterna vid den 90:e percentilen visentligt hogre idag
jamfort med for 20 ar sedan. Spridningen i inkomster dr dessutom storre
for mén an vad den ar for kvinnor.®

Inkomstskillnader mellan och inom hushall

Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet dr hogre for
sammanboende jamfort med ensamstaende och minskar med antalet
barn. Lagst disponibel inkomst per konsumtionsenhet finns i medeltal i
hushall som bestar av ensamstaende kvinnor med barn.?” Det dr ocksa
den hushallstyp inom vilken den storsta andelen uppbar ekonomiskt
bistand dven om den enskilt vanligaste hushallstypen bland
bistandshushall 4r ensamstaende méan utan barn.%®

8 Medlingsinstitutet (2023:2)

8 SCB (2022:3). Sid.98. Avser medianer.
8 SCB (2022:3). Sid.92

87 SCB (2022:3). Sid.93

8 Socialstyrelsen (2023:2)
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En svaghet i att studera hushdllens inkomster ar att vi inte vet hur
inkomster och utgifter i praktiken fordelas mellan individerna i
hushallet. En utgangspunkt i jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och
man ses som individuellt ansvariga for sin forsorjning. Ur ett
jamstalldhetsperspektiv ar det darfor viktigt att titta ndrmare pa
individuella nettoinkomster. En slutsats fran Medlingsinstitutets nya
analys om inkomstskillnader mellan kvinnor och mén ir att
inkomstskillnaden inom hushall uttryckt som kvinnors andel av méns
nettoinkomst i tvakonade relationer varierade med kvinnans
utbildningsniva, den relativa utbildningsnivan i forhallande till mannen
samt med antalet barn®.

Skillnader i inkomst utifran arbetsmarknadsstatus
Medlingsinstitutets analys av inkomstskillnader mellan kvinnor och
man handlar till en visentlig del om att relatera inkomststatistiken till
den nya statistiken om befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS).

Figur 1: Kvinnors nettoinkomst som andel av mans nettoinkomst (%) for personer i aldern 15-74 ar, 2020

Befolkningen

79,3
]
] ]
Eji
Arbetskraften
arbetskraften
] ]
] ] ] ] ] ]
Sysselsatta Arbetslésa Studerande Pensionarer Sjuka Ovriga
79,7 98,7 119,4 73,9 97,6 68,7

Kélla: Medlingsinstitutet (2023:2)

Figur 2 innehaller ett urval av statistikvdrden fran Medlingsinstitutets
rapport. Det finns darutover vissa skillnader mellan anstéllda och
foretagare (dock endast marginella skillnader mellan egenforetagare
och foretagare i eget AB) samt mellan anstillda i olika sektorer dar
kvinnors nettoinkomst uttryckt som andel av méans nettoinkomst ar
lagst i privat sektor och hogst i kommuner.®® Nir det giller skattningar
for arbetslosa och sjuka avser dessa uppgifter personer som inte ocksa

8 Medlingsinstitutet (2023:2)
% Medlingsinstitutet (2023:2)
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haft nagon sysselsattning (sa som deltidsarbetslosa eller
deltidssjukskrivna).

Arbetsmarknadsstatus ur ett jimstalldhetsperspektiv

Ur ett jamstélldhetsperspektiv vet vi att det finns viktiga skillnader inom
“boxarna” i figur 2 som BAS inte fangar och dar vi i stdllet dr beroende
av AKU som kélla. Det handlar om arbetad tid och orsaker till eventuell
deltid, om franvaro fran arbetet och orsaker dartill samt om fylligare
information om den huvudsakliga verksamheten for personer som inte
ingar i arbetskraften. Det handlar med andra ord om faktorer som &r av
betydelse for inkomstskillnader mellan kvinnor och mén. En av de mest
grundldggande tabellerna i jamstalldhetsstatistikens redovisning heter
Befolkningen i och utanfor arbetskraften och harror ur AKU. Den har vid
varje ny utgava av Pd tal om kvinnor och mdn, allt sedan den forsta boken
1984, kommit att utgora inledningen till avsnittet om Forvdrvsarbete
och ingar darutover bland indikatorerna fér uppfoljning av
jamstalldhetspolitiken (som indikator nummer 2.11). Fran den
statistiken vet vi att kvinnor har ungefar fem procentenheter ldgre
arbetskraftsdeltagande dn mén, att 1ang deltid dr ungefar dubbelt sa
vanligt bland kvinnor jamfort med vad det &r bland mén samt att
kvinnor har en nagot mer omfattande franvaro 4n man har fran arbetet,
dar det sistndmnda hédnger samman med en hogre franvaro till féljd av
sjukdom respektive foraldraledighet.

SAPF - En undersokning i forandring

Undersokningen Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning (SAPF) har i flera faser genomgatt stora
forandringar de senaste aren och har fran och med 2023 ars
undersdkning ett nytt upplagg och innehall. Fran och med 2020 ars
undersokning stalls alla fragor som hor till SAPF i samband med AKU:s
intervju. Utover forandringar i sjalva genomforandet har dven
screeningfragan for att avgrdnsa populationen personer med
funktionsnedsattning genomgatt fordndringar. Under 2021
genomfordes ett utvecklingsarbete i ndra samarbete med en
anvandargrupp bestaende av representanter fran
Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet,
Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen respektive
Myndigheten for delaktighet. Fran och med 2022 ars undersdkning
stilldes en ny fraga om funktionsnedséttning till halva urvalet.”* Denna
fraga var likadan som den sa kallade nationella fragan i ULF. Fragan
justerades dock under 2022, och fran och med 2023 ars undersokning
anvands fragan Har du ndgon funktionsnedsdttning? Det kan till exempel
vara en fysisk, psykisk, kognitiv, intellektuell eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsdttning. Svarsalternativen dr Ja och Nej. Den nya

! Se bilaga 2.
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frageformuleringen anvénds i bdde SAPF och ULF och dr numera SCB:s
rekommenderade enfragelosning for undersokningar som vill inkludera
en fraga om sjalvskattad funktionsnedsdttning.?? Det faktum att fragan
fran och med 2023 stalls till hela urvalet i SAPF innebar att fler far
fragan, vilket forhoppningsvis leder till hogre precision i skattningar
fran undersokningen.

Befintlig redovisning i SAPF

Redovisningen av SAPF innehaller grundldggande matt och variabler ur
AKU. Det handlar om arbetskraftsdeltagande, sysselsdttningsgrad,
arbetsloshet och arbetstid i termer av hel- respektive deltid respektive
franvaro hela veckan. Anknytningen till arbetsmarknaden ingar ocksa i
redovisningen i form av fast respektive tidsbegridnsad anstillning.
Redovisningen gors i rapportformat dér tabellbilagan dr omfattande.

Kvinnor med funktionsnedsittning som innebar nedsatt arbetsformaga
sticker ut, men skattningarna ar behaftade med osakerhet

Nar det galler resultaten visar dessa att kvinnor med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har lagst
arbetskraftstal, lagst sysselsdttningsgrad och hogst arbetsloshet. Detta
jamfort med saval man med funktionsnedsédttning som kvinnor
respektive mén utan funktionsnedsattning. Kvinnor med
funktionsnedsattning arbetar ocksa deltid i storre utstrackning an
ovriga. Samtidigt faller samtliga skillnader mellan kvinnor och man med
funktionsnedsittning inom den statistiska felmarginalen.
Forhoppningen ar att det storre urvalet i 2023 ars undersokning ska
innebédra en hogre precision i skattningarna. Om detta kan vi dock inte
sdkert veta nagot dnnu.

2 Lds mer i bilaga 2 samt hér: Fraga for att méta funktionsnedséttning
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Diagram 4. Arbetskraftsdeltagande 2022
Andel (%) av befolkningen i respektive grupp
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Diagram 5. Sysselsatta 2022
Andel (%) av befolkningen i respektive grupp
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Diagram 6. Arbetslosa 2022
Andel (%) av personer i arbetskraften i respektive grupp
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Kélla: SCB, SAPF
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Olika matt pa funktionsnedsattning

Som framgatt forekommer olika matt pa funktionsnedséttning i flera
urvalsundersokningar. I tabellen nedan visas skattningar av andelen
kvinnor och médn med funktionsnedsittning i olika undersokningar som
tillampar delvis olika matt och vars definitioner, aldersavgransningar
och referenstider skiljer sig at. Nagra matt bygger pa samma enkéatfraga,
som dock kan generera nagot olika andelsskattningar beroende av
vilken kontext som fragan stallts i. Eftersom alder &r av stor betydelse
for andelsskattningarna redovisas ddr dven skattningar for
aldersgruppen 20-64 for ett urval av matt. Enkatfragorna som ligger till
grund for skattningarna finns listade i bilaga 2. Definitionen av den
prelimindra version av det registerbaserade mattet PIF aterfinns i bilaga
3.

Tabell 3. Andelen med funktionsnedsattning varierar mellan olika definitioner och undersékningar
Skattade andelar (%) av befolkningen med funktionsnedsattning i olika undersdkningar med olika aldersavgransning. Skattningar for
aldersgruppen 20—-64 ar sarredovisas har.

Punktskattning Osakerhetstal

Matt Kvinnor Man | Kvinnor Man
SAPF (16—64 ar) 11,3 9,6 1,0 09
SAPF (20-64 ar) 11,3 9,4 1,0 1,0
SAPF (16—64 ar) med nedsatt arbetsférmaga 8,5 6,5 09 0,8
SAPF (20-64 ar) med nedsatt arbetsformaga 8,6 6,5 1,0 0,8
ULF (16+ ar), nationell fraga 13,2 134 1,2 1,3
ULF (16-74 ar), nationell fraga 12,5 12,5 1,3 1,3
ULF (20-64 ar), nationell fraga 12,0 12,1 1,4 1,5
ULF (16+ ar), definition 1 (WG-SS) 11,6 8,5 1,2 1,0
ULF (16-74 &r), definition 1 (WG-SS) 9,3 7,0 12 1,0
ULF (16-84 ar), definition 1 (WG-SS) 10,3 79 1,2 1,0
ULF (20-64 ar), definition 1 (WG-SS) 8,0 6,2 13 1,1
ULF (16+ ar), definition 2 20,0 17,3 14 14
ULF (16-74 ar), definition 2 17,8 15,7 14 1,5
ULF (16-84 ar), definition 2 18,7 16,8 1,4 1,4
ULF (20-64 ar), definition 2 16,6 14,6 1,6 1,5
AMU (16-64 ar) 19 15 2 2
HLV (16+ ar) 23,1 20,5 09 09
HLV (16-84 ar) 212 194 09 1,0
PIF (20-64 ar), preliminar version 7,5 6,3

Kommentar: PIF &r det registerbaserade mattet och avser 2021, SAPF avser 2022, ULF avser 2022, AMU avser 2021 och HLV avser 2022. Beskrivningar
av olika matt finns i bilagorna 2 och 3.
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SCB foreslar inom regeringsuppdraget om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedséttning att ett registerbaserat matt
konstrueras for hela befolkningen genom att faststélla en population
utifran uppgift om forekomst av insatser relaterade till
funktionsnedsittning. Ingaende variabler och killor for den prelimindra
variabeln finns i bilaga 3. I den har rapporten anviands en preliminar
version av PIF for aldersgruppen 20 till 64. Insatser for personer i aldern
18 till 65 ar har ofta ett arbetsmarknadsfokus, medan insatser till
personer over 65 ar foretradesvis dr socialtjanstinsatser (SoL) och
insatser inom lagen for stod och service (LSS). Under arbetet med att
utveckla ett registerbaserat matt har méjligheten att gora
aldersavgrdansade matt undersokts, foretradesvis for gruppen 65+. Valet
har fallit pa att foresla ett befolkningstdckande matt, utan
aldersavgrdnsning. I en kommande analys av ekonomisk jamstalldhet
kan ddarmed analyser som inkluderar personer som ar 65 ar och dldre
inga. Det dr viktigt inte minst mot bakgrund av att SAPF har ett
arbetsmarknadsfokus och salunda inte omfattar de dldsta. Eftersom en
sadan avgransning syftar till att avgriansa befolkningen i forvarvsaktiv
alder fran den 6vriga befolkningen blir avgransningen salunda 66 ar och
aldre for referensaren 2023-2025 respektive 67 ar och dldre fran och
med referensaret 2026.

Ur ett jamstadlldhetsperspektiv bor beaktas att det registerbaserade
mattet omfattar insatser som ar behovsprovade och dar det redan i
beddmningen teoretiskt sett skulle kunna finnas en skevhet som
uppstatt till foljd av forestallningar om kon. Det skulle i sin tur innebédra
att viss ojamstalldhet ”baddas in” i mattet och osynliggors.
Myndigheten for delaktighet och Jamstédlldhetsmyndigheten nimner
atminstone tva exempel som skulle kunna relateras till detta. Det ena
exemplet avser analyser fran Arbetsférmedlingen och IFAU som visat
att kvinnor som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen inte fatt en
funktionshinderkod i samma utstrackning som mén fatt nar olika
bakgrundsvariabler (avseende exempelvis hidlsa) beaktats, men att det
samtidigt tagit kortare tid for kvinnor att fa en sddan kod. Koden &r i sin
tur av betydelse for att fa ta del av olika insatser som riktar sig till
personer med nedsatt arbetsférmaga.®® Ett annat exempel avser en
studie gjord av Forsakringskassan fran 2013. Rapporten visade enligt
Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten pa sma
men systematiska skillnader mellan kvinnor och mén i beviljandegrad
av handikappersiattning dven da hansyn tagits till diagnos och alder.**

% Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten (2019). Sid.43
° Myndigheten for delaktighet och Jamstdlldhetsmyndigheten (2019). Sid.50
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Sjalvupplevd diskriminering

En viktig del for uppfyllnad av savil delmalet om ekonomisk
jamstdlldhet som malet for funktionshinderspolitiken dr frdnvaro av
diskriminering. I tabellen nedan visas skattningar av sjalvupplevd
diskriminering pa arbetsmarknaden hiamtade fran tva olika
undersokningar med sinsemellan olika population och olika
fragestdllningar.

Tabell 5. Personer i aldern 16-64 ar med funktionsnedsattning som upplevt diskriminering pa arbetsmarknaden efter

omrade, 2022, enligt SAPF

Andelar (%)
Punktskattning Osakerhetstal

Kvinnor Man | Kvinnor Man
Tillsattning av jobb 15,1 14,9 37 3.8
Mobbning eller trakasserier 13,8 10,8 3,5 34
Uppsagd eller avskedad 11,0 93 33 38
Avancemang 7.8 7,6 2,7 2,8
Nagon typ av diskriminering 349 29,2 50 5,0

I SAPF stills fragor om diskriminering enbart till personer som uppgett
att de har en funktionsnedséttning. Dar dr skattningarna av
sjalvupplevd diskriminering genomgaende nagot hogre for kvinnor dn
for mén dven om alla skillnader mellan konen faller inom den statistiska
felmarginalen.

Tabell 6. Sysselsatta i aldern 16-64 ar som upplever utsatthet for diskriminering pa arbetsplatsen efter
diskrimineringsgrund, 2021, enligt AMU

Andelar (%)
Punktskattning Osakerhetstal
Kvinnor Man | Kvinnor Man
Funktionsnedsattning 1 1 1 0
Kon 7 2 1 1

I Arbetsmiljoundersokningen &r det en statistiskt sdkerstélld skillnad
mellan sysselsatta kvinnor och mén vad géller sjdlvupplevd utsatthet for
diskriminering, men andelarna kvinnor och mén som uppger att de
utsatts for diskriminering pa arbetsplatsen pa grund av
funktionsnedséttning ar lika stora, ungefir en procent. Skattningen
avser alla personer i aldern 16-64 ar oavsett om de har en
funktionsnedséttning eller inte.
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Mojliga nya analyser av
registerbaserad statistik

Inkomstskillnader mellan kvinnor och man med

funktionsnedsattning

Eftersom det hdr uppdraget syftar till att lamna forslag till en langsiktig
uppfoljning av ekonomisk jamstdlldhet bland personer med
funktionsnedsattning infinner sig frigan om vilka inkomstvariabler som
ar lampliga att anvidnda i analysen. Nettoinkomst (d.v.s. individuell
disponibel inkomst) dr en variabel som forstas ar relevant, likasa de
olika inkomstslag som ingar i nettoinkomsten, déaribland
loneinkomsten. Problemet med att folja olika inkomster over tid dr att
dessa behover relateras till prisnivan for att de ska bli jamforbara. Det ar
naturligtvis fullt mojligt att gora sa, dvs. att redovisa inkomster for ett
visst ars prisniva, men fragan som da instéller sig ar hur vi ur ett
jamstalldhetsperspektiv ska forsta skillnaden i kronor raknat mellan
kvinnor och man. I regressionsanalyser kompliceras fragan ytterligare
av att nettoinkomsten avviker kraftigt frdn en normalférdelning och
darfor behover logaritmeras for att grundlaggande statistiska
antaganden ska vara uppfyllda. Det leder i sin tur till modeller som blir
svara att forklara. Ett sdtt att soka komma runt detta; dvs. att
konstruera begripliga modeller respektive 6verskadliga tabeller med
statistik som &r jamforbar 6ver tid och som har en tydlig koppling till
jamstélldhet, ar att anvianda relativa matt s som kvoter; i det hér fallet
kvinnors inkomst uttryckt som andel av méns dito for olika inkomstslag.

Utover kvinnors inkomst uttryckt som andel av méns inkomst finns
andra for uppdraget relevanta relativa matt pa inkomstskillnader; matt
relaterade till spridning av inkomst respektive matt relaterade till
baskonsumtion. I rapporten utforskas darfor anvindning av sadana
matt i relation till PIF. PIF ar samtidigt ett matt som till delar definieras
av ersittningar, vilket behover beaktas i en analys. Betonas bor att PIF,
dven da denna &r tankt att kunna anvdndas som en proxyindikator for
funktionsnedsattning, ar ett rattighetsbaserat matt som fordandras i den
man adndringar gors i de rattigheter som berdkningar av PIF bygger pa.

En anledning till att det nya och tilltdnkta registerbaserade mattet for
personer med insatser relaterade till funktionsnedsdttning; PIF anvinds
ar att PIF syftar till att just mojliggora fler och bredare analyser av
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséttning. Den
tilltdnkta registervariabeln, som hir anvinds i en preliminér version, dr
framtagen efter samrad med ett flertal expertmyndigheter och ar i ett
vidare perspektiv avsedd att utgora ett slags proxyindikator for personer
med funktionsnedsattning.
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Inledande deskriptiv analys av registervariabler

For befolkningen som helhet var inkomstskillnaden mellan kvinnor och
min i aldern 20-64 ar, uttryckt som kvinnors andel av méns
nettoinkomst, 86 procent med avseende pa medianer och 79 procent
med avseende pa medelvdarden ar 2021 (se Tabell 1 ovan). Detta
berdknat pa de for vilka uppgift om nagon form av inkomst finns for ar
2021, vilket var 99 procent av alla kvinnor och 98 procent av alla man.
Nar motsvarande uppgift berdknas for personer med insatser relaterade
till funktionsnedsittning ligger kvinnors andel av méans nettoinkomst
mycket ndra 100 procent med avseende pa savdl median som
medelvirde; 101 respektive 98 procent.

Spridning av nettoinkomst

Ett satt att studera inkomstskillnader &r att analysera spridningen. I
diagrammet nedan visas spridningen av nettoinkomst for kvinnor och
mén, med respektive utan insatser relaterade till funktionsnedsattning
(PIF). Slutet pa den nedre ”svansen” motsvarar den tionde percentilen
(P10) och slutet pa den 6vre ”svansen” den nittionde (P90). Boxarna
avgransas av den 25:e respektive 75:e percentilen (P25 respektive P75).
Strecket inuti boxarna motsvarar den 50:e percentilen (P50), det vill
sdga medianen.

Diagram 1. Spridning av nettoinkomst for personer 20—64 ar med eller utan insatser
relaterade till funktionsnedsattning (preliminar version), 2021
Kronor vid P10, P25, P50, P75 och P90
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Kalla: SCB

Personer med beviljade insatser relaterade till funktionsnedsattning
har ofta en jamforelsevis lag nettoinkomst

Personer som har beviljade insatser relaterade till funktionsnedsdttning
(PIF) har pa gruppniva vasentligt ldgre nettoinkomst dn personer som
inte har nagra sddana insatser beviljade. Ungefar nio av tio personer
med insatser relaterade till funktionsnedséttning har nettoinkomster
som ligger under medianinkomsten for personer utan insatser
relaterade till funktionsnedsittning. Det stora flertalet personer med
insatser relaterade till funktionsnedsittning - ungefir tre av fyra - har
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en nettoinkomst motsvarande den nedre fjardedelen (P25) bland de som
inte har insatser relaterade till funktionsnedsattning.

Sma skillnader i nettoinkomst mellan kvinnor och man med beviljade
insatser relaterade till funktionsnedsattning

Som framgar av diagram 1 dr skillnaderna i nettoinkomst mellan
kvinnor och man med insatser relaterade till funktionsnedsattning sma.
Spridningen i nettoinkomst &r nagot storre bland méan. Kvinnor med
insatser relaterade till funktionsnedsattning har nagot hogre inkomster
dn mén vid P10, P25 och P50 medan mén har nagot hogre inkomster dn
kvinnor vid P75 och P90. I den 6vriga befolkningen har kvinnor lagre
nettoinkomst dn mén vid samtliga fem percentiler; P10, P25, P50, P75
och P90. Att skillnaderna mellan kvinnor och midn med insatser
relaterade till funktionsnedsattning ar relativt sma har atminstone
delvis sin forklaring i att en relativt stor andel (58 procent ar 2021) i
gruppen inte har en I6neinkomst. Det ska forstas mot bakgrund av vad
Medlingsinstitutet konstaterat om att en betydande del av
inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén, i befolkningen som helhet,
kan forklaras av just skillnader i 16neinkomst®®.

Bland personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning
uppbar 67 procent av kvinnorna och 58 procent av midnnen sjuk- eller
aktivitetsersidttning under 2021. Sddana ersattningar relateras till alder
eller till om personen har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Om
personen inte arbetat tidigare finns en garantiersittning. Maximal
garantiersdttning vid aktivitetsersattning var 10 988 kronor per manad
fore skatt ar 2022, motsvarande 2,73 prisbasbelopp. For sjukersdttning
var den maximala garantiersidttningen 11 190 kronor per manad fore
skatt ar 2022, motsvarande 2,78 prisbasbelopp. Om det finns en SGI ar
ersdttningen knappt 65 procent av den genomsnittliga inkomsten under
de senaste aren och som mest 21 230 kronor fore skatt per manad.

Kompensation for merkostnader ingar inte i nettoinkomsten

Bland de insatser som inkluderas i PIF ingar ersattningar for
merkostnader for personer med funktionsnedséttning eller for
arbetsgivare eller vardnadshavare. Merkostnadserséttning ingar inte i
nettoinkomsten, vilket innebér att denna underskattas nagot for
personer med insatser relaterade till funktionsnedsdttning. Samtidigt
motsvarar underskattningen enbart en viss kompensation for hogre
levnadsomkostnader for personer med funktionsnedsittning.
Merkostnadsersdttning ska tdcka annat &n t.ex. korgen for
baskonsumtion; dvs. kostnader som éar specifika for enskilda personer
med funktionsnedsattning. Sddan ersattning kan beviljas for verifierade
merkostnader pa grund av funktionsnedsittning pa ett antal omraden

% Medlingsinstitutet (2023:2)
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motsvarande hogst 70 procent av ett prisbasbelopp per ar och forutsatt
att merkostnaden dr minst 13 000 kronor per ar.

Ersdttningarna som ges for merkostnader dr i sammanhanget relativt
sma eller beviljas till relativt fa personer. Bilstodet dr exempelvis
baserat pa vilken typ av behov som finns, hur anpassat fordonet
behover vara, samt hushallets inkomst och kan sokas vart nionde ar.
Merkostnadsersattningen dr mellan 1 313 och 3 063 kronor per manad
beroende pa hur stora merkostnader personen har, och det sarskilda
tandvardsbidraget utgors av 600 kr per halvar.

Utokad disponibel inkomst

Vissa av insatserna som ar kopplade till funktionsnedsattning, sdsom
LSS, SoL, HLS och kommunernas del av personlig assistans, ingar i en
utokad (individuell) disponibel inkomst som inkluderar valfardstjanster
tillhandahallna av samhillet. Syftet med ett sadant utokat
inkomstbegrepp ar bland annat att analysera hur vilfardstjanster
fordelar sig mellan olika grupper och hur individers ekonomiska
standard fordandras nér dessa insatser inkluderas i inkomsten.

Den uttkade disponibla inkomsten dr inte en befintlig registervariabel i
I0T%, utan finns som en modul i FASIT” for ett urval av Sveriges
befolkning. Analys av en utokad disponibel inkomst krdver en
utredningsinsats som inte ryms inom det hir uppdraget, men som
skulle kunna utforskas i en fortsattning. Utover valfardstjanster skulle
en sadan analys dven kunna inkludera ersattningar for merkostnader for
att fa en mer heltdckande bild av den ekonomiska situationen for
personer med funktionsnedséattning.

Angreppssattet med en utokad disponibel inkomst kan vara av varde i
de sammanhang da dessa relateras till faktiska utgifter. For skattningar
av exempelvis andelen i befolkningen med lag inkomststandard, skulle
dock ett inkluderande av ersdttningar for merkostnader riskera att
underskatta andelen personer med funktionsnedsittning som har en lag
inkomststandard. Detta i bemérkelsen att inkomsten inte tacker
nodviandig baskonsumtion.

Lag inkomststandard och lag ekonomisk standard

Av delmalet om ekonomisk jamstilldhet framgar att kvinnor och mén
ska ha samma mojligheter och villkor i friga om arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Begreppet ekonomisk sjdlvstindighet
definieras i malkommentaren utifran mojligheten att forsorja sig sjalv

% Inkomst- och Taxeringsregistret

9T FASIT (Fordelnings-Analytiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar) dr en modell som
ar utvecklad for att berdkna budget- och fordelningseffekter efter fordndringar i skatte- och
bidragssystemet och tillhandahalls av SCB.
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och sina eventuella barn.”® I Budgetpropositionen for 2024 diskuteras
ekonomisk sjdlvstindighet bland annat i relation till begreppet
sjdlvforsarjning®. 1 dagslaget finns inte nagot vedertaget matt for att
mita sjdlvforsorjning med hjalp av statistik. Det finns dock tva i
sammanhanget relevanta matt som avser lag ekonomisk standard och
lag inkomststandard.

Med lag ekonomisk standard avses personer som lever i ett hushall som
har en ekonomisk standard som ar lagre dn 60 procent av medianvardet
for samtliga. Det ar med andra ord ett relativt matt. Lag
inkomststandard &r istéllet ett absolut fattigdomsmatt som anvinds for
att klassificera hushall med laga inkomster. Mattet beskriver hur val
hushallets inkomster racker for att betala nodvandiga omkostnader som
mat, boende, barnomsorg, lokala resor m.m. Lag inkomststandard
innebér att inkomsterna inte racker for att betala for sidana nddviandiga
levnadsomkostnader.

Bada matten berdknas for hushall, bl.a. eftersom forsorjningsansvar for
eventuella barn behover inkluderas for att mattet ska bli rattvisande.
Med hushall avses bostadshushall. Bostadshushall utgors av samtliga
personer som ar folkbokforda pa samma fastighet och lagenhet. Utdver
folkbokforda personer inkluderar bostadshushallet har dven barn som
bor vixelvis hos sina fordldrar da férdldrarna inte bor tillsammans.
Vaxelvis boende barn inkluderas saledes i tva hushall; dels hushallet dar
barnet ar folkbokfort, dels i den andra foralderns hushall dar barnet bor
ungefir halva tiden. Med barn avses personer i aldern 0 till 19 ar.
Forsorjningsbordan for vixelvis boende barn fordelas mellan hushallen
aven for inkomststandard, precis som vid hdrledning av ekonomisk
standard. Skillnaden &r att i ekonomisk standard dr det
konsumtionsvikterna som justeras och fordelas mellan hushallen, och i
inkomststandard ar det baskonsumtionen som fordelas mellan
hushallen.

8 Socialdepartementet (2016). sid.75
% Regeringen (2023:2). Sid.36-37
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Diagram 2. Lag ekonomisk standard for personer 20—44 ar med eller utan insatser
relaterade till funktionsnedsattning (preliminar version) 2021
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Diagram 3. Lag ekonomisk standard for personer 45—-64 ar med eller utan insatser
relaterade till funktionsnedsattning (preliminar version) 2021
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Diagram 4. Lag inkomststandard for personer 20—44 ar med eller utan insatser relaterade
till funktionsnedsattning (preliminar version) 2021
Andel (%) i respektive grupp
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Diagram 5. Lag inkomststandard for personer 45—-64 ar med eller utan insatser relaterade
till funktionsnedsattning (preliminar version) 2021
Andel (%) i respektive grupp
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Av diagrammen pa foregaende sidor framgar att det bland saval kvinnor
som mén med insatser relaterade till funktionsnedsattning, och da i
synnerhet ensamstaende personer; dr en jamforelsevis hog andel som
har en 1ag ekonomisk standard respektive en lag inkomststandard.
Ensamstaende kvinnor i aldern 20-44 ar som har barn och beviljade
insatser relaterade till funktionsnedséattning dr den redovisningsgrupp
ddr hogst andel, mer dn vart femte hushall, har en disponibel inkomst
som inte bedoms tdcka nodvandiga levnadsomkostnader for dem som
ingar i hushallet. Bland personer i aldersgruppen 45-64 ar ar det istillet
néstan genomgaende en nagot hogre andel mén dn bland kvinnor som
har en lag inkomststandard.

Skillnader mellan inkomstslag

Tidigare publicerad statistik (se foregaende kapitel) visar att det finns
skillnader mellan kvinnor och mén for de olika inkomstslag som ingar i
nettoinkomsten. En tabell motsvarande tabell 1 ovan kan konstrueras i
syfte att jaimfora populationen med insatser relaterade till
funktionsnedsittning, inklusive skillnader mellan kvinnor och mén med
avseende pa olika inkomstslag, med den Gvriga befolkningen. Har
uppstar dock fragor om vilka inkomster som bor sdrredovisas i en sadan
tabell. I vissa fall kan det finnas ett behov av en mer detaljerad
redovisning dn den i tabell 1 ovan. Samtidigt rymmer
inkomstvariablerna sekundéar information om redovisningsgrupperna,
vilket behover tas i beaktande nér tabellen konstrueras. Det sistnimnda
giller exempelvis de andelsskattningar av befolkningen som ingar i
ursprungstabellen. Det hir uppdraget syftar inte primart till att skatta
andelen med (insatser relaterade till) funktionsnedsattning i
befolkningen eller storleken pa olika undergrupper. Syftet ar att
mojliggora en uppfoljning av levnadsforhallanden som avser ekonomisk
jamstalldhet i gruppen med funktionsnedsattning (jamfort med den
ovriga befolkningen). Sammantaget bor utformandet av statistiken, om
och nér PIF faststillts, goras i samrad med berorda expertmyndigheter.

Skillnader i arbetsmarknadsstatus

Den for jamstalldhetsstatistiken sa grundlaggande tabellen (2.11) om
Befolkningen i och utanfor arbetskraften kan inte tas fram i sin helhet
med hjalp av registerbaserad statistik. I gengild kan den, i en begriansad
form, tas fram ur BAS och da, till foljd av att statistiken ar
registerbaserad, for ett flertal redovisningsgrupper inklusive PIF.
Strukturen kan dven nyttjas for redovisning av inkomstskillnader
mellan kvinnor och mén i respektive ”box” (jamfor figur 1 ovan) och
moijligen ocksa kompletteras med ytterligare redovisningsgrupper.
Eftersom PIF fortfarande enbart finns i en preliminir version redovisas
hir inte ”trddet” som tabellen utgor i sin helhet.
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BAS och PIF

Till f6ljd av hur PIF konstruerats, i kombination med den hierarkiska
grupperingen i BAS (som i delar nyttjar samma underliggande
registerdata som PIF gor), blir andelen av befolkningen som inte ingar i
arbetskraften till f6ljd av sjukdom mycket liten bland de som inte har
beviljade insatser relaterade till funktionsnedsattning. Motsvarande
andel bland personer med sddana insatser ar ndrmare halften. Detta
innebdr att de som klassificeras som sjuka i BAS i hog utstriackning ar
personer som har beviljats insatser relaterade till funktionsnedséttning
(dér bland annat sjukersattning ingar). Det dr en mojlig indikation pa
ett behov av en fortsatt 6versyn av terminologin i BAS i syfte att
sakerstilla en sa rattvisande sddan som mdjligt. SCB har darfor for
avsikt att under 2024 titta narmare pa fragan. Som konstaterats i
rapportens tidigare avsnitt om begreppsanvindning ar det dock inte
enkelt att skapa en terminologi som ar optimal ur alla hdnseenden.

Andelen arbetsldsa ar tre ganger sa stor

Det vi kan konstatera pa en 6vergripande niva ar att narmare hélften av
gruppen personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning
ingar i arbetskraften och att arbetslésheten ar mer dn tre gdnger sa hog
som den &r for den 6vriga befolkningen (16,8 procent jamfort med 5,2
procent av personerna i arbetskraften i respektive grupp). Det finns
mindre skillnader mellan kvinnor och mén med insatser relaterade till
funktionsnedsittning. Arbetskraftsdeltagandet i gruppen ar nagot hogre
bland mén dn bland kvinnor (49 jamfort med 46 procent) och sa dr dven
arbetslosheten (18 jamfort med 16 procent av de i gruppen som ingar i
arbetskraften), medan andelen som inte tillhor arbetskraften till f6ljd av
sjukdom &r nagot storre bland kvinnor (48 jamfort med 45 procent).

Regressionsanalys av registerbaserad statistik
Kommissionen for jaimstéllda livsinkomster lyfte behovet av att SCB,
utover deskriptiv statistik, &ven borde analysera ekonomisk
jamstalldhet och funktionsnedsattning med en multivariat ansats.
Kommissionen lyfte specifikt regressionsanalys av hur olika faktorer
samvarierar. Inom ramen for detta uppdrag har SCB undersokt hur en
modellering pa registerdata skulle kunna se ut och vilka utmaningar
som finns.

Multivariata regressionsanalyser med olika beroende variabler i form av
ekonomiska matt; s som nettoinkomst, inklusive kvinnors andel av
mins nettoinkomst, respektive 1lag ekonomisk standard och lag
inkomststandard, har testats for att analysera skillnader mellan kvinnor
och médn med funktionsnedsattning jaimfort med kvinnor och méin utan
funktionsnedséttning. Som oberoende proxyvariabel for
funktionsnedsittning anviandes i den tentativa analysen den
preliminéra registervariabeln Personer med insatser relaterade till
funktionsnedsattning (PIF).
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Val av variabler

Valet av vilka variabler som ska inga i en tabell eller modell och hur
dessa ska vara grupperade tar sin utgangspunkt i &mneskunskap. Det dr
viktigt i all statistisk modellering, men kanske sarskilt sa i multivariat
analys som bygger pa registeruppgifter. Detta eftersom dven mycket
sma skillnader da blir statistiskt signifikanta och dirmed forefaller
relevanta, samtidigt som en eventuell ojamstalldhet riskerar att byggas
in i modellerna pa ett sadant sitt att den skyms snarare dn synliggors.

I korthet utgar valet av oberoende variabler fran vad vi 6nskar studera.
Samtidigt riskerar ett inkluderande av vissa oberoende variabler att
maskera effekten av vad vi vill studera, eller skapa ett cirkelresonemang
for att de paverkas av den beroende variabeln. For att inkludera en
variabel, sa som utbildningsniva, behover det finnas ett saklogiskt
resonemang som forklarar varfor. Enbart det faktum att en oberoende
variabel samvarierar med den beroende &r inte i sig ett tillrackligt
kriterium for att inkludera variabeln i fraga.

Valet av vilka oberoende variabler som provats i modellerna utgar fran
vad som beskrivs i den har rapportens kapitel om en Bakgrund till dmnet.
Variablerna har hamtats fran olika register pa SCB. Det ror sig om kon,
prelimindr PIF, alder i 5-arsklasser, hogsta avslutade utbildning
(forgymnasial, gymnasial, eftergymnasial), yrke, utlandsk/svensk
bakgrund, vistelsetid i Sverige (alder for inrikes fédda),
arbetsmarknadsstatus (sysselsdttning, arbetsloshet, studerande,
pension och sjuk) samt region (SKR:s 9 olika regioner).

De oberoende variablerna samvarierar med varandra i varierande grad.
Alder samvarierar exempelvis med utbildningsniva pa olika sitt
samtidigt som utbildningsniva dr en variabel for vilken uppgift saknas
for en relativt stor del av var intressepopulation. Det innebér ett
inkluderande av interaktionstermer behover utforskas for en eventuell
framtida modell. Detta blir framforallt relevant om det finns ett behov
av att dra slutsatser om effekterna av de oberoende variablerna.

I de modeller dar den beroende variabeln dr en hushallsvariabel, snarare
an en individuell inkomstvariabel, bor eventuellt fler oberoende
variabler som relaterar till hushallets sammansattning beaktas. Det kan
exempelvis vara relevant att kontrollera for eventuell partners inkomst,
da en stor skillnad i ekonomiska forutsattningar mellan partners kan ge
olika maojligheter till ekonomisk sjalvstandighet, vilket till exempel
Medlingsinstitutets rapport om inkomstskillnader mellan kvinnor och
mén visat. Eventuell forekomst av barn, som vi i andra sammanhang
betonat bor inkluderas i deskriptiv analys av ekonomisk jamstélldhet,
har har istdllet exkluderats ur modellerna eftersom det ar en variabel
som, atminstone nar en gemensam modell for kvinnor och mén skapas,
istdllet riskerar att osynliggora delar av skillnaden mellan kvinnor och
man. Samtidigt finns en liknande problematik for flera av de ingaende
variablerna. For att en regressionsanalys ska mojliggora analyser med

SCB — Ekonomisk jamstalldhet bland personer med funktionsnedsattning. Delrapportering av ett regeringsuppdrag 50



en intersektionell ansats behover darfor, som dven konstaterats ovan,
interaktionseffekter inga i en eventuell framtida modell.

Hypoteser

En hypotes som kan provas ar att skillnaden mellan kvinnor och mdn utan
insatser relaterade till funktionsnedsdttning dr likadan som skillnaden
mellan kvinnor och mdn med insatser relaterade till funktionsnedsdttning.
Hypotesen kan teoretiskt provas genom att enbart anvianda kon i
kombination med variabeln PIF (vilka tillsammans konstruerar fyra
kategorier) som oberoende variabel och ett inkomstmatt som beroende
variabel. I en sa sparsamt utformad modell finns dock en risk att
hypotesen forkastas felaktigt till f6ljd av att ndgon okand faktor som
inte ingar i modellen paverkar den beroende variabeln. En multivariat
analys ger mojlighet att kontrollera for paverkan av ytterligare faktorer
genom att inkludera ytterligare oberoende variabler.

For just den hir hypotesen dr inte skattade koefficienter for ingaende
variabler av primirt intresse. Den skattade effekten pa den beroende
variabeln kommer att bero av vilken kategori som é&r referenskategori,
nagot som i sin tur ar ett godtyckligt val. Daremot blir skillnaden mellan
kvinnor och mén foér personer med beviljade insatser relaterade till
funktionsnedsittning jaimfort med samma skillnad bland personer utan
sadana insatser relevant i sammanhanget. Dessa skillnader ar
oberoende av vilka referenskategorier som valts for de vriga
forklarande variablerna.

Modellspecifikation

Nar den beroende variabeln dr kontinuerlig kan linjar regressionsanalys
vara ett bra sitt for att studera skillnader mellan vara fyra kategorier
enligt ovan. I det hdr uppdraget har linjara regressionsmodeller darfor
undersokts for de beroende variablerna nettoinkomst, med respektive
utan hdnsyn tagen till vixelvis boende barn samt kvinnors andel av
mans inkomst. For de beroende dikotoma'® variablerna; 1ag ekonomisk
standard och lag inkomststandard, har istdllet logistiska
regressionsmodeller undersokts. Det innebar att vi genomgéaende kan
prova samma hypotes, dven om vi i fallet med logistisk regression
arbetar med oddskvoter.

Utmaningar

Det finns ett flertal utmaningar med att genomfora regressionsanalys
med de registerdata som foreslagits. De oberoende variablerna hamtas
fran olika register. Hinsyn maste darfor tas till att flera av dem avser
andra referenstidpunkter dn vad de beroende variablerna gor. For alla

100 Dikotom innebar att den behandlar i tva virden, till exempel 14g inkomststandard/ inte lag
inkomststandard eller lag ekonomisk standard/inte lag ekonomisk standard.
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ingaende variabler behover referenstidpunkt och populationstdckning
overvagas noga.

Nar analyser gors baserade pa registerdata dr antalet ingdende
observationer per definition mycket stort. Nar antalet observationer ar
mycket stort blir &ven mycket sma skillnader mellan grupper statistiskt
signifikanta i regressionsanalysen. Har behover 6vervigas om
noggrannheten i mitningen av ingdende variabler samt
modellspecifikationen ar tillrackligt exakt, men dven huruvida mycket
sma skillnader kan anses vara relevanta for fragestallningen som ligger
till grund for hypotesprévningen.

Huvudsakliga resultat

Ett antal regressionsmodeller har undersokts inom ramen for det héar
uppdraget. Resultat fran regressionsanalyserna i termer av
regressionskoefficienter redovisas inte av flera skal. Dels ar PIF i
skrivande stund en variabel pa utvecklingsstadiet, dels syftade de
inledande regressionsanalyserna framst till att utforska framkomliga
vagar och utmaningar som behdver hanteras.

Resultaten fran regressionsanalyserna motsager inte resultat fran den
inledande framstéllningen av deskriptiv statistik. Da multivariat analys
ar mer resurskrivande behover den tillfora ett mervirde. Nimnas bor
att forklaringsgraden i modellerna blev mycket lag, vilket innebér att en
stor del av variationen i de beroende variablerna inte forklaras av
modellerna. Detta &r heller inte nodvindigt i relation till de hypoteser
som har formulerats. Vid en eventuell fortsatt ansats till multivariat
analys behover dock detta diskuteras vidare med anvindare av
statistiken utifran analysernas &ndamal.
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Mojliga nya
jamstalldhetsanalyser i
SAPF

Foregaende kapitel behandlade analyser av registerdata. Samtidigt ar
urvalsundersokningar av flera skil en mycket viktig killa i
sammanhanget. Det giller sdrskilt SAPF som innehdller viktiga
enkatfragor om ekonomisk jamstélldhet som vi inte kan besvara med
hjélp av registerbaserade data. Det handlar bland annat, och hér kanske
framfor allt, om statistiken som ingar i den detaljerade tabellen Gver
Befolkningen i och utanfor arbetskraften. Darutover bygger statistiken i
SAPF pa den nationella enkdtfragan om funktionsnedsattning och inte
pa en registerbaserad proxyindikator. Betydelsen av att dven inkludera
den sortens matt i uppféljningar kan inte 6verskattas mot bakgrund av
att PIF dr ett rattighetsbaserat och potentiellt foranderligt matt.

Datat for SAPF 2023 blir tillgiangligt under det forsta kvartalet av 2024.
Ambitionen ar dirfor att under 2024 undersoka eventuella mojligheter
att genomfora regressionsanalys ocksa pa data fran SAPF. Det ar dock i
skrivande stund oklart om det dr gorbart for SCB att genomfora sddana
analyser pa ett rattvisande sitt pa surveydata med bortfall i den
storleksordning som ér fallet for SAPF. Referenséaret 2022 var bortfallet
57 procent. Problematiken ar samtidigt pa intet vis unik for SAPF. SCB
har darfor for avsikt att under 2024, brett och tentativt inom
myndigheten, understka fragan om mojligheter till multivariat analys
pa surveydata. Forhoppningen ar att det arbetet ska vara till nytta for
det fortsatta arbetet med analyser av ekonomisk jaimstélldhet bland
personer med funktionsnedséattning.

SAPF och jamstilldhet: utfallsvariabler

Inom ramarna for det hiar uppdraget har en jamforelse gjorts av
variabler som ingar i SAPF med variabler som redovisas inom
jamstalldhetsstatistiken (bland indikatorerna for uppfoljning av den
nationella jamstalldhetspolitiken respektive i den senaste utgavan av Pd
tal om kvinnor och mdn). Denna visar att samtliga utfallsvariabler som
ingar i SAPF ir relevanta ur ett jamstélldhetsperspektiv, men att
samtliga variabler i AKU som ar relevanta for jamstédlldhetsanalyser, och
som darfor vore mojliga att inkludera i SAPF, inte ingar i SAPF. Med det
sagt dr redovisningen i SAPF omfattande och de tilldgg som foreslas att
undersoOkas dr avgriansade.
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Deltidsarbete

Nar andelen kvinnor i arbetskraften 6kade markant under 1970- och
1980-talen utgjordes en stor del av 6kningen av kvinnor som arbetade
lang deltid; 20—34 timmar per vecka. Sedan 1990 har andelen kvinnor i
befolkningen som arbetar deltid, mycket overgripande beskrivet,
sjunkit. Det berodde inledningsvis pa en tilltagande arbetsloshet i
borjan av artiondet, men under de senaste 20 aren istallet pa att en allt
hogre andel kvinnor arbetar heltid. Bland ménnen &dr det en vasentligt
lagre andel som arbetar deltid jamfort med kvinnor.!!

Ur ett jamstalldhetsperspektiv dr det centralt att se till saval
deltidsarbetets omfattning som orsakerna dartill. Indikatorerna for
uppfoljning av ekonomisk jamstélldhet, liksom den aterkommande
bilagan om ekonomisk jamstélldhet i Budgetpropositionen!%?, innehaller
statistik fran AKU om orsaker till deltidsarbete, vilken idag inte ingar i
SAPF. AKU rymmer en fraga som lyder Vad dr den frdmsta anledningen
till att du arbetar deltid? och har en rad fasta svarsalternativ som kan
sarredovisas eller grupperas!'®. Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det
centralt att sdrskilja de som svarat att de inte fatt nagot heltidsarbete
eller att arbetsgivaren enbart erbjuder deltid respektive de som arbetar
deltid till f6ljd av omvardnad om barn eller néarstdende. Om detta skulle
vara mojligt i nasta SAPF, med ett vdsentligt storre urval, vet vi inte.
Det framstar dock inte som pa forhand uppenbart ogorligt och ar darfor
nagot som bor undersokas.

Franvaroorsaker

I SAPF ingar redovisning av andelen sysselsatta som varit franvarande
fran arbetet. Franvaron kan till exempel bero pa vard av barn, sjukdom
eller semester. Orsaker till frinvaron sarredovisas dock inte i SAPF, sa
som dr fallet i tabellen (2.11) om Befolkningen i och utanfér arbetskraften.
I SAPF-tabellerna Gver sysselsatta som varit franvarande fran arbetet
hela veckan dr det man med funktionsnedsattning utan nedsatt
arbetsformaga som sticker ut satillvida att de har en lagre
sjdlvrapporterad franvaro jamfort med 6vriga redovisningsgrupper.'%*

Samtidigt indikerar resultat fran Arbetsmiljoundersokningen (2017) att
sysselsatta med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsférmaga i nagot storre utstriackning an populationen, 16—74 ar,
som helhet uppgett sjukndrvaro, dvs. att de vid atminstone ett tillfalle
under det senaste aret arbetat trots att de varit sjuka. Som orsak till
sadan sjuknérvaro uppgav narmare halften av kvinnorna och en
tredjedel av mdannen med funktionsnedsidttning att de arbetat trots

101 SCB (2022:3), 8id.62-63
102 Se Regeringen (2023:2). Bilaga 3, Ekonomisk jamstélldhet

195 Fraga Hs25 i AKU, Ny blankett-Arbetskraftsundersokningarna (AKU) vers. 2023-01 (scb.se)
104 Se SCB (2023:2)
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sjukdom eftersom de inte haft rad att vara sjuka, vilket var hogre dn
motsvarande andelar i hela populationen. Skillnaden ar dock storre
bland de som arbetat trots sjukdom till f6ljd av att de varit rddda att
forlora jobbet annars. Det ror sig om en femtedel (19 procent) av
kvinnorna, och en nastan lika stor andel (16 procent) av mdnnen, med
funktionsnedsittning. Det ar visentligt hogre andelar dn i hela
populationen dir ungeféar var tjugonde kvinna och man arbetat trots
sjukdom pa grund av rédsla att forlora arbetet.!® Notera att
populationen inte ar helt jimforbar med den i SAPF, bland annat
eftersom gruppen med funktionsnedsittning ar avgransad med en
annan fragestillning, dar andelen kvinnor och mén som skattats ha en
funktionsnedsattning ar betydligt hogre dn i SAPF (se tabell 3 ovan).

En annan orsak till franvaro fran arbetet, utéver egen sjukdom, ar
fordldraledighet inklusive vard av barn (VAB), nagot som ur ett
jamstalldhetsperspektiv oftast ar relevant att redovisa. Informationen
finns i AKU da den ingar i frageformularets avsnitt om franvaro. Ett
sadant matt ingar specifikt i indikatorerna for uppféljning av den
nationella jamstalldhetspolitiken (indikator 2.8. Frdnvarande hela
veckan p.g.a. fordldraledighet). I det hir sammanhanget dr just AKU, som
SAPF utgor tillaggsmodul till, en viktig kalla for
jamstdlldhetsstatistiken. Fordldrapenning och VAB ingar forvisso i den
registerbaserade statistiken fran Forsdkringskassan men avser da enbart
ersatta dagar och inte all faktisk franvaro fran arbetet. Skattningar som
Forsdkringskassan gjort indikerar att en relativt stor del av
fordldraledigheten utgors av dagar for vilka ersdttning inte utbetalats!.
Inspektionen for Socialférsakringen konstaterar i en ny rapport att bade
ojamstalldhet och ojamlikhet framtrader tydligare i den totala
fordldraledigheten jamfort med de utbetalda foraldrapenningdagarna!®’.
De skriver att vi, om vi enbart ser till utbetalda dagar, riskerar att
overskatta jamstalldheten.!%8

En kommande jamstédlldhetsanalys av SAPF bor inbegripa en 6versyn av
mojligheter att fordjupa analysen av franvaroorsakerna. I en sadan
analys bor resultat fran Arbetsmiljéundersokningen som indikerar en
hogre sjuknarvaro bland personer med nedsatt arbetsformaga till f6ljd
av funktionsnedsattning tas i beaktande.

105 SCB (2022:3), sid.71

10 Enligt skattningar av Forsdkringskassan var kvinnor foréldralediga utan ersittning 31 procent av
tiden och mén 27 procent av tiden. Se SCB (2022:3), sid.56-57.

07 Utover skillnader mellan kvinnor och mén anvander fordldrar med mindre ekonomiska resurser, kort
utbildning samt forédldrar som &r utrikes fodda flexibiliteten i forsdkringen i mindre utstriackning.

108 Inspektionen for Socialforsdkringen (2023)
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SAPF och jamstilldhet: bakgrundsvariabler

I SAPF redovisas statistiken efter funktionsnedsattning med eller utan
nedsatt arbetsformaga och kon. Darutover gors redovisningen efter
alder (i tre aldersgrupper) eller utbildningsniva eller fodelseland
(grupperat efter in- respektive utrikes fodda). Vidare gors inledningar
efter anstéllda eller foretagare respektive yrke och sektor. Fragan dr om
ytterligare bakgrundsvariabler bor inkluderas.

Vilka bakgrundsvariabler som inkluderas i en jamstdlldhetsanalys beror
pa syftet med analysen och valet av variabler bor utga fran
amneskunskap. Jamstélldhetsmyndigheten skriver som framgatt att
analyser av ekonomisk jamstélldhet utéver kon bér inkludera alder och
eventuell forekomst av barn samt jamforelser mellan in- respektive
utrikes fodda!®. Analyser av utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden lyfts aterkommande i sammanhang som avser
ekonomisk jamstélldhet.

En anledning till att inkludera fler bakgrundsvariabler dn kon i
statistiken kan vara att skillnader mellan kvinnor och méin annars
riskerar att osynliggoras. I en tidigare SCB-rapport fran ett
regeringsuppdrag om kénsuppdelad statistik nimns ett konkret
exempel pa detta, namligen jamstalldhetsstatistik om sysselsatta som
varit franvarande hela veckan till f6ljd av vard av barn!'°. I sadan
statistik syns inte visentliga skillnader mellan kvinnor och méan om vi
inte ocksa delar upp svaren mellan de som har respektive inte har
smabarn. Nar- eller franvaro av barn, och da i synnerhet smabarn, ar
aven av betydelse for andelen kvinnor som arbetar hel- respektive
deltid. Medan andelen sysselsatta kvinnor som arbetar deltid mycket
overgripande beskrivet, och med vissa undantag, under lang tid har okat
med antalet barn och omvént med det yngsta barnets alder, sa har
andelen sysselsatta midn som arbetar deltid inte paverkats av detta i
samma utstrdckning. Det dr onskvart att undersoka om SAPF kan och
bor kompletteras med en redovisningsgrupp for personer med
(sma)barn, atminstone i redovisning av arbetstidens omfattning
respektive franvaro fran arbetet.!!!.

199 Jamstalldhetsmyndigheten (2022)

110 SCB (2023:1)

1 Det framstar som lampligt att urskilja gruppen med barn i aldern 0-5 ar respektive 6-12 ar. Om
detta inte dr mojligt; att urskilja gruppen med barn i aldern 0-12 &r och om detta heller inte dr mojligt;
gruppen med barn i dldern 0-16 ar. Aldersavgrinsningen bottnar dels i regelverket kring ersittning for

vard av barn (Se Vard av barn (vab) - Forsdkringskassan (forsakringskassan.se)), dels i att vi sedan

tidigare vet att andelen sysselsatta kvinnor som arbetar deltid ar storre bland de vars yngsta barn &r i
forskolealder (SCB 2022:3. Sid.67)
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Till det fortsatta arbetet

I det hdr uppdraget har den tilltdnkta variabeln PIF undersokts for
anvindning i analyser av ekonomisk jaimstilldhet och en inledande
oversyn gjorts av redovisningen inom SAPF ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Exakt vad som kommer att vara mojligt att
redovisa under 2024 gar inte att veta pa forhand. Vad som daremot kan
konstateras dr att framstéallningen av ny statistik behdver vara fast
forankrad i &mneskunskap. Den dokumentation som funnits i form av
andra myndigheters rapporteringar fran regeringsuppdrag pa omradet
har varit en utgangspunkt i det hér arbetet; framfor allt i valet av
variabler att inkludera i de tentativa analyserna. Samtidigt har dessa
analyser visat pa nya fragestallningar som behover besvaras innan
statistikframstédllningen faststills. PIF har ett potentiellt brett
anvdndningsomrade, men det betyder inte att variabeln ar lamplig for
alla analyser. Om PIF faststallts och data for SAPF 2023 finns
tillgdngligt behdver mojliga ansatser i de fortsatta analyserna som
skisserats i det hdar uppdraget diskuteras med expertmyndigheter pa
omradet.

I flertalet underlag som utgjort utgangspunkter i det har arbetet
efterfragar anvidndare statistik som mojliggor analyser med en
intersektionell ansats. Det innebér bland annat att
jamstalldhetsstatistiken behover inkludera statistik om
funktionsnedséttning och att SAPF behover inkludera ett
jamstalldhetsperspektiv. Samtidigt, vilket héar ar helt centralt, racker det
inte med att lagga till variabler i befintliga tabeller. Helt nya tabeller,
som delar i en storre uppsittning indikatorer, behover tas fram for att
pa ett rattvisande sitt belysa ekonomisk (o)jamstalldhet bland personer
med funktionsnedsittning. Dartill behover behoven av, givet de
begrinsade mojligheterna till, multivariata analyser fortsatt
undersokas. For att langsiktigt ta fram ytterligare officiell statistik om
jamstalldhet mellan kvinnor och min med funktionsnedsattning krivs
ett rattsligt stod.

Behandling av kidnsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 dataskyddsforordningen dr det som huvudregel
forbjudet att behandla kdnsliga personuppgifter. Uppgifter som riaknas
som kénsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 ar uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening, behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella 1dggning. Uppgift om funktionsnedsattning
raknas har till uppgifter om hilsa. Uppgift om en persons kon ar inte i
sig en kénslig personuppgift enligt artikel 9.1, men det kan under vissa
omstéandigheter vara sa att uppgifter om konsidentitet ridknas som
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kinsliga personuppgifter, beroende av i vilket sammanhang som
uppgifterna ska anviandas och analyseras.

Ett undantag till forbudet om framstallning och behandling av kinsliga
personuppgifter dr om den enskilde lamnat samtycke till behandling av
vissa kinsliga personuppgifter for ett specifikt &ndamal. Detta giller
dock inte i de fall forbudet inte kan upphévas av den enskilde. I
framstéllning och spridning av officiell statistik anses det foreligga ett
sadant forbud. Ett annat undantag till behandling av kénsliga
personuppgifter 4r om behandlingen ar nédvandig for statistikdindamal,
givet att vissa forutsattningar ar uppfyllda. Det d4r mot bakgrund av
detta som behandling av personuppgifter om funktionsnedsattning kan
goras inom foreliggande uppdrag.

[ framstéllning av officiell statistik géller dock forbudet om
framstallning och behandling av kénsliga personuppgifter sa linge som
inte regeringen meddelat nagot annat. Regler om hur personuppgifter
och sarskilt kdnsliga personuppgifter far behandlas for den officiella
statistiken finns i 14 & och 15 & lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och i 8 § och bilagan till forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. Nuvarande bilaga medger begriansade mojligheter
att redovisa officiell jamstdlldhetsstatistik som dven inkluderar
funktionsnedsattning. Sadan statistik far i dagsldget enbart framstallas
om den inte kréver ytterligare bearbetning av personuppgifter.
Déarutover saknas, till f6ljd av begransningar for SCB att behandla
kansliga uppgifter om hilsa for utbildningsstatistik, uppgift i SCB:s
register om befolkningens utbildning och studiedeltagande for personer
som gatt i sdrskolan - som fran juli 2023 kallas for anpassad grund- och
gymnasieskola - vilket ar av sdrskild betydelse hédr. En tidigare studie
som SCB genomfort indikerar exempelvis att det saknas uppgift om
utbildning for ndrmare halften av personerna i aldern 16-64 ar som
under 2021 hade bostad med sérskild service som insats enligt LSS.
Anledningen till att uppgift om utbildningsniva saknas &r antingen att
personen har gatt i sdrskolan eller att personen invandrat till Sverige
efter skolpliktig alder. Eftersom majoriteten i gruppen var fodda i
Sverige dras slutsatsen att de flesta som saknar uppgift har gatt i
sarskola.!!?

SCB har, i hemstallan till regeringen daterad den 2023-04-25, foreslagit
att det i bilagan till férordning (2001:100) ska dndras sa att SCB far
ytterligare stod for att i vissa fall for utbildningsstatistik och for
jamstalldhetsstatistik behandla kidnsliga personuppgifter som avser
halsa. For att statistik om funktionsnedsattning ska kunna tas fram i
syfte att framstalla officiell statistik om jamstédlldhet kravs att den av
SCB foreslagna forordningsandringen genomfors. Inom omradena

12 SCB (2023:3)
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levnadsforhallanden och arbetskraftsundersokningar finns det redan
idag forutsattningar att behandla och publicera statistik om personer
med funktionsnedséittning, vilket ocksa gors inom ULF och SAPF. Det ar
statistikens &ndamal och inte dess organisatoriska hemvist som &r av
betydelse i sammanhanget och dndamalet ar har att belysa
(o)jamstalldhet.
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Bilaga 1 - Befintliga
indikatorer for uppfoljning
av ekonomisk jamstalldhet

Nr

Indikator

Kalla

2.1

Fran lone- och naringsinkomst till
nettoinkomst fér personer i aldern 20-64 ar

Inkomst och taxeringsregistret

2.2

Fran I6ne- och naringsinkomst till
nettoinkomst for personer i aldern 65 ar och
aldre

Inkomst och taxeringsregistret

23

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
for hushall 20-64 ar efter hushallstyp

Inkomst och taxeringsregistret

2.4

Disponibel inkomst efter hushallstyp och
antal barn

Inkomst och taxeringsregistret

2.7

Ersatta dagar med foraldrapenning och for
vard av barn 1974-

Forsakringskassan

2.8

Franvarande hela veckan p.g.a.
foraldraledighet efter franvarotid och
utbildningsniva

Arbetskraftsundersoékningar
(AKU)

Befolkningen 20-64 ar i och utanfor
arbetskraften

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.11b

Anstéllda 20-64 ar efter naringsgren och
sektor

Arbetskraftsundersékningar
(AKU)

2.12

Relativa arbetskraftstal efter alder 1970-

Arbetskraftsundersékningar
(AKU)

2.13

Befolkningen och relativa arbetskraftstal
efter alder och fédelseregion

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.14

Sysselsattningsgrad for personer i aldern 20-
74 ar efter alder

Arbetskraftsundersékningar
(AKU)

2.15

Anstallda 20-64 ar efter sektor och
anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.16

De 30 storsta yrkena

Yrkesregistret

2.17

Grad av konsdominans pa arbetsmarknaden

Yrkesregistret

2.18

Segregeringsindex efter alder

Yrkesregistret

2.19

Sysselsatta 20-64 ar efter alder och
overenskommen arbetstid

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.19%

Andel personer 20-64 ar efter
arbetskraftstillhdrighet och 6verenskommen
arbetstid.

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.20

Sysselsatta 20-74 ar efter alder och
genomsnittlig dverenskommen arbetstid

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

SCB — Ekonomisk jamstalldhet bland personer med funktionsnedsattning. Delrapportering av ett regeringsuppdrag 64



Nr

Indikator

Killa

2.21

Sysselsatta 20-64 ar efter alder och
anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.22

Tidsbegransat anstallda i aldern 20-64 ar
efter typ av anstallning

Arbetskraftsundersékningar
(AKU)

2.23

Sysselsatta foraldrar 20-64 ar med
hemmavarande barn 16 ar och yngre efter
yngsta barnets alder och anknytning till
arbetsmarknaden

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.24

Sysselsatta foraldrar i aldern 20-64 ar med
hemmavarande barn 16 ar och yngre

efter yngsta barnets alder och arbetstidens
langd

Arbetskraftsundersékningar
(AKU)

2.24b

Sysselsatta 20-64. Faktisk och
overenskommen arbetstid i genomsnitt per
vecka efter hushallstyp

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.25

Sysselsatta 20-64 ar efter alder och vanligen
arbetat tid som heltid och deltid

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.26

Orsak till deltidsarbete for personer i aldern
20-64 ar

Arbetskraftsundersékningar
(AKU)

2.27

Arbetslosa 20-64 ar efter utbildningsniva och
tid i arbetsloshet

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.28

Undersysselsatta deltidsanstallda 20-64 ar
efter utbildningsniva och tid som
undersysselsatt

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.29

Undersysselsatta deltidsanstéllda 20-64 ar
efter alder

Arbetskraftsundersokningar
(AKU)

2.30

Personer 20-64 ar som inte tillhor
arbetskraften efter huvudsaklig verksamhet

Arbetskraftsundersékningar
(AKU)

2.31

Pagaende sjukpenningfall i december aren
1974-

Sjukfall, Forsakringskassan

2.32

Personer med sjuk- och aktivitetsersattning
efter alder december

Forsakringskassan

2.33

Franvarande p.g.a. sjukdom hela eller del av
referensveckan efter alder

Arbetskraftsundersékningar
(AKU)

2.34

Foretagare 20 ar och aldre efter naringsgren
och alder

Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik
(RAMS)

2.35

Nystartade foretag efter naringsgren och
ledningens sammansattning

Tillvaxtanalys

2.36

Nystartade foretag efter naringsgren och
nationell bakgrund

Tillvaxtanalys

2.37

Foretagare 20 ar och dldre efter antal
sysselsatta i foretaget samt foretagets
juridiska form

Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik
(RAMS)
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Bilaga 2 - Fragor om
funktionsnedsattning i
urvalsundersokningar

Funktionsnedsattning i Situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsittning (SAPF)

Fran och med 2023 anvinds i SAPF den av SCB foreslagna
enfragelosningen for att avgrdnsa gruppen med funktionsnedsattning,
namligen om personen svarat ja pa fragan:

e Har du ndgon funktionsnedsdttning?
Det kan till exempel vara en fysisk, psykisk, kognitiv, intellektuell
eller neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning.
Svara utifrdn din egen uppfattning.

Till personer som svarat ja pa denna fraga stélls en foljdfraga om
nedsatt arbetsférmaga:

e Bedomer du att din funktionsnedsdttning gor att din arbetsformdga
dr nedsatt? Skulle du sdga mycket nedsatt, delvis nedsatt eller inte
alls?

Svarsalternativen till denna fraga ar Ja, mycket/Ja, delvis/Nej, inte
alls/Vet ej. Denna fraga stélls bade till sysselsatta och ej sysselsatta och
for ej sysselsatta uppmanas uppgiftslamnaren forsoka svara dven om
hen inte arbetar eller aldrig har arbetat.

Funktionsnedsittning i Arbetskraftsunders6kningarna
(AKU)

I AKU stills fragor utifran GALI (Global Activity Limitation Indicator)!!3.
Frageformuleringen i GALI lyder:

e Har du, pd grund av hdlsoproblem, svart att klara av sysslor eller
delta i aktiviteter som folk i allmdnhet gor? med
tillaggsinformationen: Avser bade arbete/studier och fritid, och
kan bero pa alla typer av fysiska och kdnsloméssiga
hilsoproblem.

Svarsalternativen dr Ja, mycket svart/ Ja, ganska svart/ Nej, inte alls
svart. FOor de som svarar mycket svart eller ganska svart stélls fragan:

113 For mer information om GALI se Eurostats hemsida webbsida
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e Har du haft dessa svdrigheter under dtminstone de senaste 6
mdanaderna?

Definitionen pa personer med funktionsnedsattning/ nedsatt
aktivitetsformaga ar de som svarat mycket svdrt eller ganska svdrt och
svarat att dessa svarigheter funnits under minst de senaste sex
manaderna.

Funktionsnedsittning i Befolkningens IT-anvindning
(BITA)
I BITA ingar den forsta delen av GALI:

e  Har du, pd grund av hdlsoproblem, svart att klara av sysslor eller
delta i aktiviteter som folk i allménhet gor? med
tillaggsinformationen: Avser bade arbete/studier och fritid, och
kan bero pa alla typer av fysiska och kdnsloméssiga
halsoproblem.

Fragan stélls vartannat ar frdn och med 2022 ars undersokning.

Funktionsnedsittning i Undersokningarna av
levnadsforhallanden (ULF)

I ULF stalls flera fragor om funktionsnedsattning; Washington group
short set on functioning (WG-SS), en nationell fraga samt GALI.
Definitionerna av funktionsnedsittning skapas genom att kombinera
dessa fragor pa olika sitt.

Funktionsnedsattning ULF, definition 1 (WG-SS)
Gruppen personer med funktionsnedsattning dr de personer som svarat
stora svdrigheter eller kan inte alls pa minst en av fragorna i WG-SS.

Denna definition dr den som Washington Group rekommenderar.
Definitionen kommer att anvidndas dven av andra aktorer, till exempel
kommer Eurostat troligen att anvianda den i sin publicering baserat pa
SILC. Definitionen kan ddarmed anvidndas bland annat for jaimforelse
med andra landers statistik, dar samma definition anvands.

Funktionsnedsattning ULF, definition 2

Gruppen personer med funktionsnedsittning enligt definition 2 &ér de
personer som svarat stora svdrigheter eller kan inte alls pa minst en av
fragorna i WG-SS och/eller har svarat ja pa den nationella fragan

e Har du ndgon fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsnedsdttning?
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Denna definition anvdnder SCB i redovisningen av den officiella
statistiken om levnadsforhallanden baserat pa ULF fran och med
redovisningen av ULF 2021.

Funktionsnedsattning ULF, nationell fraga
I ULF stalls fran och med 2023 den enfragelosning som foreslagits av
SCB.

e  Har du ndgon funktionsnedsdttning?
Det kan till exempel vara en fysisk, psykisk, kognitiv, intellektuell
eller neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning.

Fragan avser intervjupersonens egen uppfattning. Svarsalternativen ar
Ja/ Nej/ Vet ej / Vill inte svara.

Denna fraga utgor tillsammans med WG-SS vad som i ULF benamns
definition 2 pa funktionsnedséittning, se ovan. Om intervjupersonen
svarar ja pa den nationella fragan stélls foljdfragan

e Tycker du att din funktionsnedsdttning innebdr ndgra svdrigheter?

Svarsalternativen pa denna fraga ar Nej, inga svarigheter/ Ja, vissa
svarigheter/ Ja, stora svarigheter/ Ja, det finns nagot som jag inte alls
klarar av/ Vet inte / Vill inte svara.

Funktionsnedsattning ULF, GALI

I ULF benamns GALI-mattet “nedsatt aktivitetsformaga” och
definitionen som anvénds dr de som svarat mycket svdrt eller ganska
svdrt pa fragan:

e Har du, pd grund av hdlsoproblem, svdrt att klara av sysslor eller
delta i aktiviteter som folk i allménhet gor? och pa foljdfragan
svarat att dessa svarigheter har funnits i minst sex manader.

Fragan kan ocksa delas upp i hog grad av nedsatt aktivitetsformaga
genom att avgrinsa till de som svarat mycket svdrt pa forsta fragan och
ja pa att svarigheterna funnits i minst sex manader.

Funktionsnedsattning i Arbetsmiljoundersokningen (AMU)
I Arbetsmiljoundersokningen stélls fragan om funktionsnedsattning pa
foljande satt:

e  Med funktionsnedsdttning menas hdr att man kan ha en kognitiv
funktionsnedsdittning som t.ex svdrt att koncentrera sig, komma
ihdg, ldsa, skriva eller uttrycka sig. Det kan ocksa handla om
nedsatt syn, nedsatt horsel, nedsatt rorelseformdga,
overkdnslighet, psykisk funktionsnedsdttning/ohdilsa, trotthet,
smdirta eller ndgot liknande.
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Med den hdir definitionen, har du en funktionsnedsdttning?
Till denna fraga finns sedan tre féljdfragor till dem som svarar ja:

e  Bedomer du att din funktionsnedsdttning medfor att din
arbetsformdga dr nedsatt? [Ja/Nej]

e Kinner din arbetsgivare till att du har en funktionsnedsdttning?
[Ja/Nej]

e Tycker du att arbetsgivaren har gjort vad som dr majligt for att
underliitta for dig i ditt arbete? [Ja, i hdg grad/Ja, i viss man/Nej,
inte alls]

Funktionsnedsattning i Hilsa pa lika villkor (HLV)

I Folkhédlsomyndighetens nationella folkhalsoenkat Hilsa pa lika villkor
definieras funktionsnedsattning som da minst ett av féljande fyra
kriterier dr uppfyllda:

1. Har svarat att de har nagon langvarig sjukdom, besvér efter
olycksfall, ndgon nedsatt funktion eller annat langvarigt
hélsoproblem och dven svarat att dessa besvar medfor nedsatt
arbetsformaga eller dr ett hinder i andra dagliga
sysselsdttningar

2. Har svarat 'nej (inte ens med glasdgon)’ pa fragan: - Kan du
utan svarigheter se och urskilja vanlig text i en dagstidning?

3. Har svarat ’nej (inte ens med horapparat)’ pa fragan: - Kan du
utan svarighet hora vad som ségs i ett samtal mellan flera
personer?

4. Har svarat att de inte kan ga upp ett trappsteg utan besvar eller
inte kan ta en kortare promenad (cirka 5 minuter) i nadgorlunda
rask takt eller behover hjalpmedel eller hjdlp av ndgon annan
person for att forflytta sig utomhus.
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Funktionsnedsattning i Miljohidlsoenkiaten

I Miljohalsoenkdten som samordnas av Folkhdlsomyndigheten stélls
den nationella fragan. Miljohalsoenkdten genomfors i syfte att ge
underlag for befolkningens miljoexponeringar och miljorelaterade
hélsa.

e  Har du ndgon funktionsnedsdttning?
Det kan till exempel vara en fysisk, psykisk, kognitiv, intellektuell
eller neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning.

Fragan avser intervjupersonens egen uppfattning. Svarsalternativen &r
Ja/ Nej/ Vet ej / Vill inte svara.

Funktionsnedsattning i European Health Interview Survey
(EHIS)

EHIS &r en europeisk hilsoundersokning som organiseras av EU-
kommissionens statistikbyra Eurostat. I Sverige ar det
Folkhidlsomyndigheten som genomfor den svenska delen av
undersokningen. Resultaten publiceras av Eurostat.

EHIS innehaller fragor om fysiska begransningar samt syn- och/ eller
horselnedsattning. Till gruppen 55 ar eller &ldre stélls dven fragor om
begransningar nar det kommer till egenvard samt begransningar nar det

giller aktiviteter i hemmet sasom hushallsarbete.

Aven GALI ingar som en del i EHIS.

SCB — Ekonomisk jamstalldhet bland personer med funktionsnedsattning. Delrapportering av ett regeringsuppdrag 70



Bilaga 3 — Registerbaserat
matt

SCB har fatt i uppdrag av Socialdepartementet att foresla ett
registerbaserat matt for personer med funktionsnedsattning som pa sikt
ska kunna anviandas som en bakgrundsvariabel vid analys av
levnadsforhallanden. Det gar att ta del av forslaget i sin helhet i
rapporten Forslag pad registerbaserat mdtt om funktionsnedsdttning,
delrapportering av regeringsuppdrag (SCB 2024).

Det registerbaserade matt for funktionsnedsattning som SCB foreslar
konstrueras genom att avgransa en population med insatser relaterade
till funktionsnedsattning. Mattet Personer med insatser relaterade till
funktionsnedsdttning (PIF) bestar av personer som fatt minst en insats
relaterad till funktionsnedséttning beviljad under ett kalenderar, och ar
ddarmed inte ett matt pa alla personer med funktionsnedséttning i
befolkningen, utan pa personer som har fatt insatser beviljade. Alla med
funktionsnedsittning har inte insatser och alla har inte heller behov av
insatser. Mattet forslas vara befolkningstidckande for alla aldrar. Det
medfor att mattet enkelt kan anpassas for statistik oavsett vilken
aldersavgrinsning som efterfragas.

I den prelimindra variabel som anvinds i denna rapport ingar inte alla
insatser som forslas inga i en slutlig variabel. De insatser som inte ingar
dr samtliga inom utbildningsomradet och berdr foretradesvis
befolkningen i aldern 6 till 20 ar, vilket bedoms i ringa grad paverka
analysen i denna rapport. de insatser som ingar i foreliggande variabel,
dr insatser for personer 20 till 65 ar som har en funktionsnedsattning.
Dessa syftar ofta till att personen ska kunna bibehalla eller uppna en
etablering pa arbetsmarknaden. Vilka insatser som ingar framgar av
tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Ingaende insatser relaterade till funktionsnedsattning 20—-64 ar i preliminér version av PIF

Insats eller ersattning

Killa

Insatser for personer med funktionsnedsattning i enlighet med Socialférsakringsbalken
(2010:110).
Assistansersattning
Bilstod

Vardbidrag
Omvardnadsbidrag
Handikappersattning
Merkostnadsersattning
Aktivitetsersattning
Sjukersattning

Bidrag till arbetshjalpmedel

Forsakringskassan

Inskrivna vid Arbetsférmedlingen med insats relaterad till funktionsnedséttning (t.ex.
arbetshjalpmedel) i enlighet med Forordning (2017:462) om sérskilda insatser for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga

Arbetsférmedlingen

Insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
Socialtjanstinsatser till aldre och personer med funktionsnedsattning enligt Socialtjanstlagen
(SoL)

Socialstyrelsen

Kélla: SCB 2024, Forslag pa registerbaserat matt om funktionsnedséttning. Delrapportering av regeringsuppdrag 2024-01-31.
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