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Redovisning av
regeringsuppdrag

Arendet

Regeringen har gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag! att lamna
forslag om hur behovet av socioekonomiska uppgifter inom det
nationella informationssystemet for skolvisendet kan tillgodoses. SCB
ska dven ldmna forslag om hur Statens skolverk (Skolverket) ska kunna
ta del av andra nodvindiga uppgifter som ligger till grund for den
officiella statistiken avseende skolvidsendet och som Skolverket behover
for att kunna fullgora sin instruktionsenliga uppgift.

Bakgrunden till uppdraget ar féljande. Kammarrétten i Goteborg har i
ett numera lagakraftvunnet avgorande i december 2019 bedomt att
uppgifter hos SCB om fristdende skolors genomstromning, betygs-
sdttning och sammanséattning av elever omfattas av sekretess enligt 24
kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, till skydd for
den enskilde huvudmannens ekonomiska forhallanden. Rattslaget
medfor att Skolverket inte kan utfora sadana delar av myndighetens
uppdrag som forutsitter att enskilda huvudman kan identifieras,
exempelvis vid fordelning av statsbidrag och skolutveckling. SCB har
inom ramen for uppdraget samratt med Skolverket.

Rittslig reglering

Den s.k. statistiksekretessen regleras i 24 kap. 8 § OSL. Som huvudregel
giller absolut sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden i sadan sarskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstéallning av statistik. Sekretessen omfattar alla uppgifter
som avser personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
héanforas till den enskilde.

I kommentaren till 24 kap. 8 § OSL anges avseende sekretessens
foremal att ”sekretess giller for uppgifter som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden och som kan hénforas till den enskilde.
Hirigenom skyddas inte bara sadana uppgifter som innehaller
identitetsbeteckningar som namn och personnummer pd en enskild utan
dven uppgifter som éver huvud taget kan — direkt eller indirekt — hdnforas
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till en viss enskild.”? Citatet ger saledes uttryck for en mycket
langtgaende sekretess dar den grundlaggande principen ar att uppgifter
som lamnats eller samlats in for statistikframstéllning bara far
anvindas for detta syfte och for det angransande omradet forskning.?
Detta oavsett om uppgifterna dr att se som harmldsa och ar offentliga i
andra sammanhang.

I samband med att SCB:s sekretesspolicy* skulle uppdateras granskades
tillampningen av statistiksekretessen pa myndigheten. Det kunde da
konstateras att friskolor — av oklar anledning — behandlades pa ett
annat sitt dn andra enskilda (juridiska personer). Efter att den nya
policyn beslutats borjade SCB, i syfte att uppna likformighet, att
tillampa statistiksekretessen pa samma satt for friskolor som for andra
juridiska personer. Detta har resulterat i ett antal beslut om att inte
lamna ut uppgifter avseende identifierbara friskolor. I de fall besluten
overklagats har domstolen delat SCB:s bedomning?®.

Eftersom statistiksekretessen som huvudregel ar absolut och uppgifter
som dr direkt hanforliga till enskild enbart far lamnas ut for statistiska
dandamal (och forskning) innebér det att uppgifter som samlats in for
statistikindamal — och som tréffas av bestimmelsen — inte far
anvandas for annan verksamhet som exempelvis fordelning av
statsbidrag.

Effekten av denna ensade tillampning har emellertid blivit att
Skolverket inte langre kan anvidnda statistikuppgifter avseende friskolor
for uppfoljning och bidragsgivning. Skolverket kan heller inte ldngre
fullgora sitt informationsansvar om skolvdasendet da statistik om
friskolor inte langre kan publiceras sa att den blir fritt tillgdnglig for
allménheten.

Problemstallningen

Skolverket har hittills publicerat statistik dar skolor direkt eller indirekt
har kunnat identifieras. I statistiken ingar dven variabler som berdknas
utifran elevernas socioekonomiska bakgrund. Vid berdkningen av dessa
variabler anvands uppgifter om saddant som elevernas kon och
invandringsar samt vardnadshavarnas utbildningsniva, fodelseland och
inkomster. Statistiken har ocksa anvints inom andra verksamheter pa
Skolverket. Att inom ramen for statistikverksamheten publicera

2 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, (1 jan. 2020,Version 21, JUNO ), kommentaren till
24 kap. 8 §.

5 Se prop. 2000/01:27 s. 57

4 Dnr 2019/3244, beslutad den 11 september 2019. Att SCB ska ha en sekretesspolicy foljer av princip
5.4 i Riktlinjer for europeisk statistik, antagna av kommittén for det europeiska statistiksystemet (ESS-
kommittén) den 16 november 2017; “Personalen far riktlinjer och anvisningar om sekretesskydd
genom alla statistiska processer. Sekretesspolicyn tillkdnnages for allménheten.”

5 Se Kammarrittens i Goteborg domar den 16 december 2019 i mal nr 6267-19, den 28 februari 2020 i
mal nr 6599-19 samt den 18 maj 2020 i mal nr 7032-19.
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uppgifter om enskilda skolhuvudmain ar dock inte langre mojligt utifran
vad som angetts ovan. Det dr av samma anledning inte heller mojligt
att med dagens regelverk anvianda sadana uppgifter utanfor statistik-
verksamheten.

Skolverket har enligt forordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvdasendet i uppdrag att gora vissa uppgifter
om skolenheter tillgdngliga for att mojliggora for allmédnheten att
jamfora olika skolenheter. Bland annat ska betygsgenomsnitt i
forhallande till socioekonomiska faktorer inga i systemet. Det
nationella informationssystemet for skolvdsendet tillgangliggors
genom Utbildningsguiden pa Skolverkets hemsida. Skolverket far enligt
forordningen dven foreskriva om hur uppgifter ska lamnas av
skolhuvudmaénnen. Nagra sadana foreskrifter har dock, savitt ként, inte
meddelats utan istillet har uppgifterna hamtats fran statistik-
verksamheten. Eftersom uppgifterna om enskilda omfattas av sekretess
ar detta inte ldingre moijligt.

Statistikuppgifter som &r direkt hénforliga till enskilda har ocksa
anvants inom Skolverkets verksamhet med fordelning av statsbidrag
och skolutveckling, dvs. utanfor statistikverksamheten. Aven inom
dessa verksamheter dr socioekonomiska variabler hanforliga till elever
och vardnadshavare av stor betydelse.

Skolverket har ocksa pa sin hemsida publicerat beskrivande statistik
(inklusive socioekonomiska variabler) for varje grund- och
gymnasieskola och publicerat uppgifter om skolhuvudmaén och
skolenheter i statistikverktyget SALSA.

Slutligen har Skolverket i uppdrag att fora ett skolenhetsregister. Detta
fors dock av SCB men inom ramen for SCB:s avgrdnsade
statistikverksamhet vilket innebir att dven dessa uppgifter omfattas av
statistiksekretess till den del som ror friskolor.

SCB:s forslag

Eftersom det nu aktuella problemet framst beror pa att olika regler
giller beroende pa om skolhuvudmannen dr kommunal eller privat s
skulle en 10sning kunna vara att utstriacka offentlighetsprincipen till att
dven omfatta friskolor pa samma sitt som att den géller for exempelvis
kommunala aktiebolag. Utifran hur uppdraget har avgréansats ar det
dock inte mojligt for SCB att lamna ett sddant forslag. SCB utvecklar
darfor inte resonemanget kring detta vidare.

Det nationella informationssystemet for skolvasendet dr reglerat i ovan
ndamnd forordning. Dar framgar ocksa vilka uppgifter som ska
tillgdngliggoras. Det problem som uppstatt beror pa att de uppgifter om
skolhuvudminnen som publiceras pa webbplatsen Utbildningsguiden
samlas in for statistikindamal och ddarmed tréffas av
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statistiksekretessen. Om uppgifterna i stéllet skulle samlas in med
dndamal att anvédndas i informationssystemet sa skulle de d&ven kunna
anvandas for statistikframstéllning. Enligt SCB:s bedomning skulle
uppgifterna kunna samlas in samtidigt for bada dessa &ndamal.

Nar det giller skolenhetsregistret har Skolverket hemstallt hos
regeringen om att en registerforfattning ska inforas for att reglera
registret och, savitt nu dr av intresse, skolhuvudménnens
uppgiftslamnarskyldighet. Aven dessa uppgifter skulle kunna samlas in
gemensamt med nyss nimnda uppgifter. Detsamma giller de uppgifter
som behovs inom Skolverkets verksamhet med fordelning av
statsbidrag och skolutveckling.

SCB kan saledes inte se nagra rittsliga hinder nir det géller Skolverkets
behov av att, for andra verksamheter, ta del av uppgifter som i dag
samlas in fran skolhuvudménnen och som ligger till grund for den
officiella skolstatistiken. For att inte statistiksekretessen ska forhindra
anvdndningen av uppgifterna for 6vriga &ndamal maste dock sjélva
insamlingen ske utanfor den avskilda statistikverksamheten. Genom en
gemensam insamling for flera olika &ndamal skulle inte heller
uppgiftslaimnarbérdan behova 6ka. Beroende pa hur en sddan 16sning
utformas (tekniskt och organisatoriskt) torde dock ytterligare
sekretessregler behtva inforas hos Skolverket da uppgifter om enskilda
(fysiska personer) som behandlas utanfor den avgransade
statistikverksamheten inte omfattas av nagon sekretess hos Skolverket.

Nar det galler de socioekonomiska variabler som behovs dels i det
nationella informationssystemet, dels i Skolverkets verksamheter med
att fordela statsbidrag och arbetet med skolutveckling s framstaller
SCB i dag statistik for Skolverkets rakning som innehaller sadana
variabler. Dessa bakgrundsvariabler himtas fran tre av SCB:s
grundregister®. Statistiken (och mikrodatan) lamnas sedan till
Skolverkets avgransade statistikverksamhet for vidare analys.
Statistiksekretessen innebar dock att uppgifterna, till den del de ror
friskolor, inte kan ingd i det nationella informationssystemet och inte
heller far anviandas inom den del av Skolverkets verksamhet dar fragor
om statsbidrag och skolutveckling handlaggs. For att Skolverket ska
kunna utfora dessa uppgifter behover dock Skolverket tillgang till
socioekonomiska bakgrundsvariabler dven utanfor den avgransade
statistikverksamheten och till skillnad fran 6vriga uppgifter kan dessa
enbart levereras av SCB.

For att Skolverkets behov ska kunna tillgodoses behover saledes en
sekretessbrytande bestammelse inforas. En sddan kan endera inforas
direkt i OSL eller i form av uppgiftsskyldighet i annan forfattning (se 10

¢ Registret 6ver totalbefolkningen (RTB), Registret 6ver befolkningens utbildning (UREG) och Inkomst
och taxeringsregistret (IoT)
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kap. 28 & OSL). I forvarande fall finns dock ingen heltdckande reglering
av denna del av Skolverkets verksamhet. Att foreskriva om en
uppgiftsskyldighet for SCB avseende de nu aktuella uppgifterna ar
darfor svart. SCB foreslar i stillet att det infors en sekretessbrytande
regel i OSL.

De uppgifter som behdovs dr uppgifter (bakgrundsvariabler) om elever
och vardnadshavare som dels anvands i den beskrivande statistiken per
skola, dels for att berdkna och redovisa uppgifter baserat pa elevers
socioekonomiska bakgrund i form av index, andelar eller annat.

Eftersom dessa bakgrundsuppgifter kan uppfattas som mycket
integritetskansliga dr det av storsta vikt att alla uppgifter som, direkt
eller indirekt, gar att hdnfora till en enskild individ 4ven omfattas av
sekretess nar den har ldmnats ut till Skolverket. For att fortsatt virna
individernas integritet — och for att bibehalla fortroendet for den
officiella statistiken — dr det enligt SCB:s uppfattning avgorande att
uppgifterna dven fortsattningsvis omfattas av absolut sekretess.

Utifran ovanstaende foreslar SCB att det dels infors en sekretess-
brytande regel, dels en ny sekretessregel i OSL. Dessa skulle forslagsvis
kunna ha foljande lydelse.

10 kap, X & OSL

Sekretess enligt 24 kap. 8 § hindrar inte att uppgift om en enskild
lamnas till Statens skolverk, om uppgiften behovs i myndighetens
verksamhet med

1. administration och handldggning av statliga stod och
bidrag inom skolvdsendet,

2. stod till skolutveckling samt

3. det nationella informationssystemet for skolvdsendet.

24 kap. 8 a § OSL

Sekretess giller hos Statens skolverk for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som har lamnats med stod av 10 kap X §.

For uppgift i en allmdn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Ovanstaende forslag innebér att Skolverket skulle kunna fa del av de
uppgifter av socioekonomisk art som behovs for att Skolverket ska
kunna fullgora sina uppgifter. Samtidigt innebar regleringen att
sekretessen endast bryts for de uppgifter som behovs, ovriga uppgifter
omfattas av absolut sekretess. Tilldggas kan att si lange som SCB
framstaller den officiella statistiken pa skolomradet s& kommer givetvis
dven de uppgifter som ingar i den att omfattas av den sekretessbrytande
regeln.
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Forslaget innebér vidare att uppgifter som kan hanforas till en enskild
fysisk person (elever och vardnadshavare) omfattas av absolut sekretess
aven hos Skolverket. Sekretessen giller dirmed inte bara for mikrodata
utan dven for sma virden i tabeller ddr det gar att forstd vem som avses.
Regleringen innebar saledes att alla tabeller maste réjandegranskas och
sma virden sekretessbeldggas (”prickas” eller réjandekontrolleras med
annan metod). Begreppet enskilds personliga forhdllanden far i detta
sammanhang dven anses innefatta uppgifter om den enskilde
individens ekonomiska forhallanden (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 84).

Nar det slutligen géller anvindningen av socioekonomiska variabler i
SALSA sa loser ovanstaende inte det behovet sa lange SALSA ses som
en databas inom ramen for Skolverkets avgransade statistikverksamhet.
Om SALSA i stillet betraktas som en del av Skolverkets redovisning av
verksamheten med skolutveckling sa skulle publiceringen vara méjlig
med ovanstaende forslag. I vad man ett sadant synsatt 4r mojligt har
inte kunnat analyseras inom ramen for detta uppdrag.

Avslutande kommentarer

En bdarande tanke i den officiella statistiken &r att uppgifter som
samlats in for statistikindamal ska omfattas av absolut sekretess. Detta
i syfte att vdrna uppgiftslamnarnas integritet. Aven uppgifter som i
andra sammanhang dr offentliga omfattas darfor av sekretess. Att
uppgifter som finns i SCB:s grundregister om enskilda individers
socioekonomiska forhallanden (utbildning, 16n, bostadsomrade)
behandlas for sadant som att férdela statsbidrag inom skolvidsendet
skulle av manga kunna uppfattas som ett intrang i den personliga
integriteten. En sekretessbrytande regel motsvarande den som foreslas
ovan riskerar darfor att minska allmédnhetens fortroende for
statistiksystemet och SCB. Samtidigt ser SCB givetvis det behov som
finns hos Skolverket — och i 6vriga samhillet — for den hér typen av
uppgifter. Utifran hur uppdraget ar utformat ser SCB darfor ingen
annan l0sning dn den nu foreslagna.

Det far slutligen erinras om art. 20-23 i EU:s statistikforordning (EG) nr
223/20097 enligt vilka uppgifter inom den europeiska statistiken enbart
far anvandas for statistik (hos annan ESS-myndighet) och for forskning
(fast da enbart uppgifter som ar indirekt hinforliga till enskild). I
sammanhanget kan dven paminnas om lagradets yttrande med
anledning av forslaget till andring av davarande bestimmelse om
statistiksekretess, 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100, nu upphavd). I

7 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr
1101/2008 om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas
statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut
89/382/EEG, Euratom om inrédttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska
program (Text av betydelse for EES och Schweiz)
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sitt yttrande ifragasatte lagradet i vad man undantaget fran den
absoluta sekretessen for uppgifter som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller darmed jamforbart forhéllande ar direkt
hénforliga till den enskilde dr forenligt med regleringen for av den
europeiska statistiken, se prop. 2000/01:27 s. 96. Ivad man den
europeiska statistiken berdrs av ovanstaende forslag har det dock inte
funnits utrymme for att nirmare analysera inom ramen for detta

uppdrag.
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