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Sammanfattning

SCB har fatt i uppdrag att ta fram en definition av gruppen ”personer
med funktionsnedsattning” for statistiska &ndamal med utgangspunkt
fran den internationellt harmoniserade ansatsen Washington Group
(WG) Short Set. Grunden for den nya definitionen ar nya fragor i
undersokningarna. SCB fick ocksa i uppdrag att ta fram tabeller fran
Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF) och Undersokningarna
av barns levnadsférhallanden (Barn-ULF) avseende personer med
funktionsnedsattning enligt nuvarande definition samt analysera och
kartldgga behov och komma med forslag pa framtida utveckling.

SCB har genomfort arbetet i samrad med Myndigheten for delaktighet
(MFD), Folkhdlsomyndigheten (Fohm) samt representanter for
funktionshindersrorelsen. SCB har ocksa samarbetat med WG:s kansli
kring hur de internationellt harmoniserade fragorna bast
implementeras i Sverige.

Resultatet av arbetet med fragor och definition framgar i denna rapport
och innebdr att en nationell tillampning av WG:s short set har
utarbetats. Dartill har tva nationella fragor om funktionsnedsittning
tagits fram. Bade WG short set och de nationella fragorna ar
implementerade i den nu pagaende insamlingen av ULF. SCB foreslar
preliminirt att gruppen ”personer med funktionsnedséttning” utgors av
de som svarar att de ”har stora svarigheter” eller "kan inte alls” pad WG:s
short set samt de nationella fragorna. Dock onskar SCB utvardera detta
ndr insamlade data finns, vilket framgar av forslagen i denna rapport.

Vad giller insamling fran barn forslar SCB istéllet att den fraga som idag
stélls i undersokningen ”Skolbarns hédlsovanor”, som genomfors av
Fohm, anvdnds. SCB har for avsikt att tillampa denna fraga vid nasta
insamling av Barn-ULF. Detta innebir endast en fraga och gruppen
“barn med funktionsnedséttning” avgréansas av de som svarat ja pa
fragan.

De framtagna tabellerna samt en kartlaggning av relationen mellan
nuvarande matt och registeruppgifter har publicerats pa SCB:s hemsida
under uppdragets gang. Kartlaggningen ger en 6kad kunskap om hur
registeruppgifter pa omradet forhaller sig till tidigare insamlade
uppgifter i ULF. Arbetet har lagt en vardefull kunskapsgrund for att
kunna fortsatta utveckla ett registerbaserat matt pa omradet. Det visar
bland annat att en fortsatt diskussion kridvs kring om och hur man kan
fanga upp dldre personer med funktionsnedséttning via ett
registerbaserat matt.

En delrapportering av uppdraget lamnades till regeringen 2020-02-20
med inriktning pé forslag framat. I denna rapport har forslagen



kompletterats och justerats nagot avseende belopp och tidpunkter, mot
bakgrund av vad vi lart oss under arbetets gang.

SCB foreslar att SCB arligen far i uppdrag att ta fram sarskilda tabeller
som mojliggor en mer detaljerad redovisning av gruppen ”personer med
funktionsnedsittning” fran ULF dn den officiella statistiken. Uppldgget
behover ses 6ver pa grund av fordndringarna i undersokningen.

SCB foreslar vidare ett den foreslagna definitionen utvarderas mot
insamlad data, enligt ovan, samt att en rapport som belyser skillnader
mellan olika matt tas fram. Denna rapport har sarskilt som syfte att
underldtta tolkningen av mattet GALI som kommer ingd i flera EU-
reglerade undersokningar framéver.

SCB ser att det finns ett stort intresse for att fortsidtta arbeta med
forslaget att skapa en registerdefinition som kan komplettera
surveybaserade matt och lamnar forslag pa fortsatt arbete med detta.



Bakgrund och uppdrag

Systemet for officiell statistik har svart att fullt ut finga situationen for
personer med funktionsnedsittning. En viktig orsak r att det inte finns
en entydig registerbaserad variabel som kan anvdndas som
bakgrundsvariabel, eller indelningsvariabel, i flera olika kallor. Det
beror ocksa pa att olika definitioner av gruppen anvints av olika
myndigheter inom systemet och i olika undersokningar nar fragor
stallts. Ytterligare en faktor dr att uppgiften om funktionsnedsattning
betraktas som en uppgift om hilsa, vilket innebar att de
statistikansvariga myndigheterna maste ha utrymme i bilagan till
statistikforordningen att behandla kinsliga personuppgifter om hélsa
for det aktuella statistikomradet, vilket inte alltid ar fallet.

2021 trader ny europeisk ramlagstiftning (2019/1700) i kraft som
reglerar ett antal urvalsundersokningar riktade till individer, bland
annat Statistics on Income and Living Conditions (SILC). Detta innebér
ett steg framat for omradet, da ramlagen innebér att ett mindre paket
med fragor ”Global Activity Limitation Instrument” (GALI)
implementeras i alla undersokningar som omfattas av lagen med olika
periodicitet. Undersokningarna dr Arbetskraftsundersokningarna (AKU),
Befolkningens IT-anvindning (BITA), Hushallen utgifter (HUT),
Undersokningen om vuxnas deltagande i utbildning (AES) samt
European Health Interview survey (EHIS). Méjligheterna till
internationella jaimforelser baserat pa GALI samt jimforelser mellan de
ingaende understkningarna kommer alltsa att 6ka i och med detta.

Denna rapport ar inriktad pa fragor och matt i ULF, SILC och Barn-ULF.
Utgangspunkten for arbetet har varit att fragorna ocksa ska kunna
anvindas eller redan anvinds i andra undersokningar. Fragorna blir 4n
mer vardefulla om fler aktorer viljer att tillaimpa dem.

ULF har genomforts av Statistiska Centralbyran (SCB) sedan 1975.
Undersokningens syfte ar att beskriva och mojliggora analyser av
levnadsforhallanden for olika grupper i befolkningen i flera avseenden:
boende, ekonomi, hilsa, fritid, medborgerliga aktiviteter, sociala
relationer, sysselsidttning och arbetsmiljo, trygghet och sidkerhet. Sedan
2004 genomfor SCB ocksa den EU-reglerade undersokningen SILC. Da
undersokningarnas syften till stor del 6verlappar integrerades de delvis
med varandra fran 2008. Fran och med insamlingen 2021 integreras
undersOkningarna fullt ut, med gemensamt urval och gemensamt
formuldr, bland annat for att klara de krav som stalls pa SILC i den ovan
namnda ramlagen.

Undersokningen Barn-ULF syftar pa motsvarande satt till att beskriva
barns ekonomi, fritid, halsa, relationer, skola och trygghet. Den har
fram till 2019 genomforts som ett tillagg till ULF, dar fordldrarna



tillfragats om vi ocksa far stélla fragor till deras barn. Pa grund av laga
svarsnivaer dr dock insamlingen pausad och det pagar for narvarande
ett utvecklingsarbete med avsikt att genomfora undersokningen med ny
design fran och med 2022. Undersokningen vinder sig till barn mellan
12 och 18 ar.

Den nya lagstiftningen far som konsekvens att nationella fragor om
hélsa som anvénts for att skapa matt pa funktionsnedséattning i ULF
inte langre kommer att stéllas pa samma satt. Fragorna 6verlappar till
innehall. Detta innebdr i sin tur ett tidsseriebrott i statistiken om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsdttning, som tagits
fram i aterkommande regeringsuppdrag.

Mot denna bakgrund har SCB fatt i uppdrag att ta fram en definition av
gruppen for statistiska &ndamal med utgangspunkt fran den
internationellt harmoniserade ansatsen WG Short Set. Grunden for den
nya definitionen &r nya fragor i undersokningarna. SCB fick ocksa i
uppdrag att ta fram tabeller fran ULF och Barn-ULF avseende personer
med funktionsnedsattning enligt den hittills géllande definitionen samt
analysera och kartlagga behov och komma med f6rslag pa framtida
utveckling.

SCB fick ocksa i uppdrag att samrada med MFD, Fohm samt
representanter for funktionshindersrorelsen.

En delrapportering av uppdraget lamnades till regeringen 2020-02-20
med inriktning pé forslag framat. De framtagna tabellerna samt en
kartldggning av relation mellan nuvarande matt och registeruppgifter
har publicerats pa SCB:s hemsida under uppdragets gang.

Uppdraget i sin helhet aterfinns i bilaga 1.



Samrad

SCB har fatt mojlighet att luta sig pd MFD:s arbetssétt kring samrad
med funktionshindersrorelsen och ocksa fatt praktiskt stod i
genomforande av fysiska och digitala moten under arbetet.

Inbjudan att medverka i samradet har gatt ur till sex organisationer som
foretrader personer med personer med funktionsnedsattning samt till
Funktionsratt Sverige som bestar av 44 organisationer.
Organisationerna spred inbjudan genom sina kanaler. Foljande
organisationer har valt att delta vid minst ett tillfdlle; Handlingskraft,
Rorelsefrihet (DHR), Funktionsritt Sverige, Férbundet Sveriges
Dévblinda (FSBD), Horselskadades Riksforbund (HRF), Natverket Unga
For Tillganglighet (NUFT), Sveriges Dévas Riksforbund (SDR), For barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB), Psoriasisforbundet,
Mun- och Halscancersforbundet, Huvudvarksforbundet,
Tandvardsskadeforbundet, Autism- och Aspergerférbundet,
Personskadeforbundet RTP (Rehabilitering, Tillganglighet och
Paverkan), Svenska Downforeningen samt Synskadades Riksforbund
(SRF).

Ett inledande méte holls i januari 2020 med huvudfokus pa utformning
av fragor och definition. I och med att Corona-pandemin brot ut har vi
darefter fatt avsta fran fysiska moten. I maj skickade vi ut ett antal
fragor och ett forslag for skriftliga synpunkter. I november hélls ett
digitalt mote, fortfarande med fokus pa fragor och definition, men vi tog
aven upp den registerstudie vi genomfort samt forslag kring inriktning
pa framtida arbete.

SCB har ocksa haft ytterligare méten med MFD och Fohm under
uppdraget. Innehallet i uppdragets tabelldel har beslutats i dialog med
MED.

Samraden har varit mycket vardefulla for SCB och hégst konkret
bidragit till ett bra resultat i vart arbete och en okad forstaelse for hur
begrepp och matt uppfattas av representanter for den gruppen.



Statistik om personer med
funktionsnedsattning

Den 7 oktober 2020 publicerade SCB statistik om personer med
funktionsnedsittning baserat dels pa ULF, dels pa Barn-ULF. SCB har
aterkommande sedan 2009 fatt i uppdrag att ta fram motsvarande
tabellpaket. Tabellinnehallet har tagits fram i dialog med MFD.

Tabellerna finns publicerade pa www.scb.se/ulf samt
www.scb.se/barnulf. P4 samma webbsidor hittar man ocksa tabeller fran
tidigare ars avrapportering av tabelluppdrag. Uppgifter fran dessa
tabeller har ocksa varit ett viktigt underlag for SCB:s arbete med Agenda
2030, scb.se/agenda2030.

Excel-dokumenten med tabeller innehaller utéver skattad andel och
felmarginal dessutom definitioner. Under respektive tabell finns
definition for den indikator tabellen avser. I ett separat blad finns
definitioner for de respektive redovisningsgrupperna.

Om statistiken baserat pa ULF
Tabellerna baserat pa ULF omfattar indikatorer avseende f6ljande
dmnesomraden:

» Boende

» Ekonomi

e Fritid

« Hilsa

« Medborgerliga aktiviteter
« Sociala relationer

» Sysselsattning

» Utbildning

Darutover finns tabeller med beskrivande statistik, till exempel andel
som bedodms tillhora gruppen personer med funktionsnedsittning,
skattat antal i befolkningen samt antal intervjuer statistiken baseras pa.

Samtliga tabeller baserat pa ULF avser ar 2018-2019. Vissa tabeller
omfattar d&ven ar 2014-2015 eller ar 2016-2017 och avser indikatorer
som tidigare inte ingatt i avrapportering av detta uppdrag.

Tabellerna baserat pa ULF avser foljande dvergripande redovisnings-
grupper, fordelat pa kon, alder och svensk respektive utlandsk
bakgrund:

e (Ovriga i befolkningen
e Personer med funktionsnedsittning
e Personer med minst tva funktionsnedsattningar
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e Personer med synsvarigheter

e Personer med horselnedsittning

e Personer med nedsatt rorelseférmaga

e Personer med i hog grad nedsatt rorelseférmaga

e Personer med svara besvar av astma och/eller allergi

e Personer med svara besvir av dngslan, oro eller angest

e Personer med i hog grad nedsatt aktivitetsformaga

e Personer med stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli
e Personer med neuropsykiatrisk diagnos

Definition av var och en av ovan redovisningsgrupper finns i eget blad i
Excel-dokumentet med tabeller baserat pa ULF. Definitionerna finns
aven i bilaga 2.

Om statistiken baserat pa Barn-ULF
Tabellerna baserat pa Barn-ULF omfattar indikatorer avseende foljande
dgmnesomraden:

e Ekonomi

e Fritid

e Hushallsarbete
e Hilsa

e Relationer

e Skola

e Trygghet

Darutover finns en tabell med beskrivande statistik. I denna redovisas
barn som har respektive inte har funktionsnedsattning, dar dven typ av
funktionsnedsattning ingar (till exempel ADHD, horselnedsdttning och
dyslexi).

Samtliga tabeller baserat pa ULF avser ar 2018-2019 i senaste
leveransen. I tabellerna ingar skattade uppgifter av antal i befolkning,
andelsuppgifter samt felmarginaler for barn som ar 1218 ar.

For att definiera funktionsnedséttning hos barn anvidnds svar om
barnens hilsa som fordlder angivit i undersokningen ULF. Barn med
funktionsnedsittning omfattar dirmed de fall fordldrarna har svarat
”Ja” pa minst en av féljande fragor:

e Har han/hon astma eller allergi som hindrar honom/henne i
vardagen?

e Har han/hon dyslexi, dyskalkyli eller tal- eller sprakstorningar?

e Har han/hon ADHD, autism, asperger eller liknande
funktionsnedsittning

e Har han/hon en synnedsattning som hindrar hans/hennes
dagliga liv och som inte gar att korrigera med glaségon?

e Har han/hon en horselnedsattning?

e Har han/hon en rorelsenedséttning?



e Har han/hon nigon annan funktionsnedséttning eller annat
halsoproblem som hindrar honom/henne i vardagen?

Jamforbarheten mellan de olika argadngarna ar i viss man begransade pa
grund av att ett par fordndringar har skett. Fran och med 2013 har
bakomliggande fragor till definitionen av funktionsnedsittning dndrats
och fran och med 2015 hojdes aldern pa de barn som ingar i
undersokningen, frdn 10-18 &r till att omfatta 12-18 &r. Orsaken till att
ar har slagits ihop vid redovisning &r att fa med fler observationer (barn)
i skattningar och dirmed en bittre kvalitet.



Fragor om
funktionsnedsattning

For att skapa en definition méste forst grunden for denna laggas, i form
av fragor att stélla till uppgiftslamnaren. Av uppdraget framgar att
dessa fragor ska utga fran den internationella harmoniseringen som
gors av socialstatistiken inom EU pa omradet i och med ramlagen. EU
har i sin tur utgatt fran det harmoniseringsarbete som gjorts globalt,
genom WG. Dessa arbeten ar inriktade pa undersokningar till vuxna och
har varit utgangspunkt for implementeringen i ULF. Till den framtida
Barn-ULF foreslar SCB en annan ansats, vilket framgar langre fram.

WG:s short set

WG éar en sa kallad ”city-group” under UN Statistical Committee. Det ar
en arbetsform for internationell harmonisering av matt och begrepp
inom det internationella statistiksamarbetet. WG utgors av
representanter for nationella statistikinstitut och andra
statistikansvariga myndigheter, internationella
samarbetsorganisationer (t.ex. FN-organ som WHO), civila samhéllet,
funktionshindersorganisationer och forskare.

WG har en egen hemsida, www.washingtongroup-disability.com, dir
information och dokumentation finns samlad och tillgénglig for alla.
Information i denna avrapportering om WG samt deras fragor ar i
hamtad darifrdn om inget annat anges.

Inom samarbetet har man tagit fram flera ”paket” eller ”set” med fragor
for internationellt harmoniserade méatningar av funktionsnedséattning,
t.ex. i folkrakningar. Eftersom uppdraget ar att beakta den
harmonisering som sker inom EU har SCB har utgatt fran det sa kallade
”short set of questions” som WG tagit fram. Dessa ingar i ramlagen i
SILC och sannolikt dven i EHIS framover. WG:s short set utgar fran
svarigheter en person kan ha, snarare dn ett diagnos-perspektiv och ar
tankt att var mgjligt att anvinda i breda befolkningsundersokningar.

WG:s short set innebér foljande introduktionstext och fragor:

The next questions ask about difficulties you may have doing
certain activities because of a HEALTH PROBLEM.

Do you have difficulty seeing, even if wearing glasses?

Do you have difficulty hearing, even if using a hearing aid?

Do you have difficulty walking or climbing steps?

Do you have difficulty remembering or concentrating?

Do you have difficulty (with self-care such as) washing all over or
dressing?

6. Using your usual (customary) language, do you have difficulty
communicating, for example understanding or being understood?

o~ wbn -~
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Samtliga fragor i WG:s short set har foljande fyra svarsalternativ:

No — no difficulty

Yes — some difficulty
Yes — a lot of difficulty
Cannot do at all

a0 T

Fragorna i WG:s short set kan stéllas i bade sa kallade direkta intervjuer,
dér det ar urvalspersonen sjilv som svarar pa fragorna, och i sa kallade
indirekta intervjuer, dir det dr ndgon som kdnner urvalspersonen vil
som svarar i dennes stélle eftersom urvalspersonen sjilv inte kan svara,
enligt WG.

Inom ramen for uppdraget har SCB tagit fram en svensk tillampning av
fragorna, inklusive hjdlptexter. Tva versioner av frigorna har tagits
fram, den ena for att anvéindas vid telefonintervjuer och den andra for
att anvianda i sjdlvadministrerade enkiter, framforallt webb-baserade.

WG:s motivering av och bakgrund till utformningen av fragorna finns
beskriven pa deras hemsida och i bilaga 3 till denna rapport. En
detaljerad redovisning av fragorna och deras utformning finns i bilaga 4.
I bilaga 5 finns en detaljerad redovisning av introduktionstexten till
WG:s short set.

Funktionsnedsattning i ULF fran och med 2021
WG:s fragor utgar fran sex olika former av svarigheter en person kan ha
i olika grad pa grund av en funktionsnedsattning. SCB har darfor
foreslagit, och fatt gehor for, att komplettera dessa med en bredare
fraga om funktionsnedséttning, for att sdkerstilla att personer som
identifierar sig som tillhérande gruppen ”personer med
funktionsnedsittning” far en mojlighet att tillhéra gruppen i
statistiken, d&ven om deras funktionsnedséttning inte omfattas av nagon
av de sex utpekade omradena i WG:s short set. Aven detta arbete har
gjorts inom ramen for uppdraget och resultatet dr tva fragor som
framgar av bilaga 4. Aven dessa ar framtagna i en version for
telefonintervju och en for sjalvadministrerad enkét, med inriktning pa
web och dr kompletterade med hjédlptexter.

I och med den nya ramlagen (2019/1700) kommer WG:s short set vara
en obligatorisk del av SILC vart tredje ar. SILC utgor en integrerad del av
ULF som utgor en del av Sveriges officiella statistik.

Eftersom statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning utgor en viktig del av ULF har SCB valt en hogre
ambitionsniva dn ramlagen kraver nar undersokningarna nu integreras
fullt ut. Det innebar att fragorna i Sverige kommer stéllas varje ar,
istdllet for vart tredje ar. Det mojliggor arliga observationer i tidsserier
och att matt pa funktionsnedsattning kan sattas i relation till olika
perspektiv av levnadsforhallanden, utifran samtliga roterande moduler
som undersokningen bestar av.



Fran och med redovisningen av ULF 2021 kommer SCB att publicera alla
indikatorer fran ULF i den officiella statistiken redovisat efter personer
med funktionsnedsittning” och ”6vriga i befolkningen”.

I bilaga 6 redovisas dels utformning av de sa kallade WG-fragorna och
de nationella fragorna i telefonintervju (ULF 2021), dels forslag pa
utformning av dessa fragor i webbenkét, som kommer att testas med
kognitiva intervjuer under varen 2021.

Om arbetet infor implementering av WG short set i
ULF

Arbetet med att anpassa fragorna i WG:s short set till ett svenskt
sammanhang har genomforts pa ett sdtt som genererar ett
kvalitetssdkert resultat och dr baserat pa SCB:s langa erfarenhet pa
omradet. Det innebdr att foljande 6vergripande moment har genomforts
inom uppdraget:

- Samrad med funktionshindersrorelsen, MFD och Fohm i januari
och februari 2020

- Matteknisk skrivbordsgranskning i mars—april 2020

- Samrad och dialog med WG Secretariat i april 2020

- Samrad med funktionshindersrérelsen, MFD och Fohm i maj
2020

- Kognitiva testintervjuer i juni 2020

- Testintervjuer i oktober-november 2020

- Samrad med funktionshindersrorelsen, MFD och Fohm i
november 2020

Matteknisk skrivbordsgranskning innebar att utkast pa fragor gas
igenom av en mattekniker utifran ett antal perspektiv som ar viktiga for
att fragor ska vara ldtta att forsta. Kognitiva testintervjuer ar intervjuer
med potentiella uppgiftslimnare, dir métteknikerna observerar och
stiller fragor kring hur uppgiftslamnaren uppfattar fragorna.

Under processen har SCB ocksa haft kontakt med det sekretariat som
finns inom WG och som svarar pa fragor kring tillampningen i
undersokningar och hur den internationella jamforbarheten kan
behallas i sa stor utstrdckning som mojligt nér fragorna stélls i olika
lander.

I bilaga 7 redogors resultaten av de kognitiva intervjuerna. De
slutgiltiga fragorna ar en avvagning av de olika perspektiv som kommit
fram i denna process.

Funktionsnedsittning i Barn-ULF

Ett minskat antal svarande barn i Barn-ULF samt kommande
forandringar i designen av ULF/SILC gor att SCB valt att se over
uppldagget for Barn-ULF. Fran och med ar 2022 planerar SCB att
genomfora Barn-ULF som en fristaende undersokning och diskussioner
pagar med viktiga anviandare kring dess utveckling.



Fragor om funktionsnedsittning hos barn, som anvinds for att skapa
gruppen barn som har en funktionsnedsittning, har tidigare stéllts till
fordldrar i ULF/SILC. Hur dessa fragor varit utformade framgar av i
beskrivningen av tabelluppdraget ovan. Nar Barn-ULF ska genomforas
som en fristaende undersokning behover fragorna istéllet stillas direkt
till barnen.

SCB har arbetat med forslag pa fragor som kan anvindas for att skapa
en definition av gruppen ”barn med funktionsnedsattning” for
statistiska &ndamal. Detta under forutsattning att undersokningen
genomfors som planerat i framtiden.

I ULF kommer SCB basera fragorna om funktionsnedsattning pa WG:s
short set, vilka finns beskrivna tidigare. Bade WG och SCB go6r dock
beddémningen &r dock att dessa fragor inte ar anpassade for barn. WG
baserar sin bedomning pa att fragorna inte innehaller de aspekter av
barns utveckling som &r viktiga for att identifiera funktionsnedsattning
hos barn samt att fragornas formuleringar inte &r anpassade for barn.
WG har visserligen tagit fram en modul med fragor som é&r tankt att
anvidndas for att mita funktionsnedséttning hos barn. Den omfattar 24
fragor men &r ténkt att stallas till vardnadshavare (fér barn 5-17 ar).
Aven om dldre barn enligt WG sannolikt sjdlva kan besvara dessa fragor
dr denna modul alltsa i forsta hand tankt att stillas till fordldrar. Den dr
dartill for omfattande for att inkludera i Barn-ULF. SCB delar denna
beddémning, exempelvis da t.ex. frigor om “man har svart att
koncentrera sig” sannolikt tolkas annorlunda av barn och inte far den
koppling till funktionsnedséattning som éar syftet.

Istdllet har vi inom ramen for uppdraget undersokt vilka fragor som idag
stélls till barn i Sverige kring funktionsnedsattning. Det finns ett stort
varde i att anvidnda fragor som redan &r testade pa barn och som innebér
jamforbarhet med andra understkningar, vilket ocksa skapar varde for
anvandare av statistiken.

Forslag pa fragor om funktionsnedsattning till

barn

Det finns fa exempel pa undersékningar dar fragor om
funktionsnedsattning stills direkt till barn. Det finns dock ett exempel
pa en undersokning som ar intressant for SCB; Fohm:s undersokning
”Skolbarns hdlsovanor”. Fohm stéller (sedan ar 2013) tre fragor om
funktionsnedsittning i undersokningen. Fragorna ar framtagna av det
internationella forskarnatverket bakom studien Health Behaviour in
School-aged Children (HBSC), vars data 4ven anviands av WHO!. Den



https://www.euro.who.int/en/health-topics/Life-stages/child-and-adolescent-health/health-behaviour-in-school-aged-children-hbsc
https://www.euro.who.int/en/health-topics/Life-stages/child-and-adolescent-health/health-behaviour-in-school-aged-children-hbsc

forsta av de tre fragor som Fohm stéller anvdnds for att avgransa
gruppen som har en funktionsnedsittning. Fragan lyder:

”Har du en langvarig sjukdom, funktionsnedsattning eller annat
langvarigt halsoproblem (t.ex. diabetes, allergi, eksem eller ADHD) som
du fatt faststilld av en ldkare?” Med svarsalternativen ”Ja/Nej”.

Enligt uppgift frin Fohm dr andelen barn som sjdlva uppger att de har
en funktionsnedsattning ar 2017/18 cirka 21-27 procent, beroende pa
kon och alder. Liknande siffror finns i Barn-ULF, de uppgifterna
kommer fran fordldrarna som har uppgett att cirka 24 procent av barnen
har nagon form av funktionsnedsattning. Det partiella bortfallet ar lagt
for fragan om funktionsnedsattning, 96—97 procent av barnen i
understkningen ”Skolbarns hdlsovanor” besvarade denna fraga.

Med tanke pa mojligheter till bredare jamforelser samt att fragorna ar
beprovade forordar SCB att den forsta fragan fran ”Skolbarns
hilsovanor” anviands dven i Barn-ULF. For SCB:s behov, att identifiera
gruppen “barn med funktionsnedséttning”, racker det att stélla den
forsta av de tre fragorna som ingér i Fohm:s undersokning.

Arbetet med att ta fram fragor och en definition av
funktionsnedsattning som kan anvéndas i Barn-ULF har bestatt av flera
delar: en kartlaggning av fragor som stills till barn kring
funktionsnedsittning, konsulterat mattekniker kring dessa fragor samt
att SCB:s forslag pa fraga diskuterats pa ett samradsmote med
funktionshindersroérelsen, MFD och Fohm i november 2020.

Pa samradsmotet lyftes fragan om hur barn med kognitiva
funktionsnedsattningar kommer klara att besvara fragan om
funktionsnedsattning. SCB konstaterar att utgangspunkten for
utformning av fragor maste vara att de forstas av de flesta barn.
Samtidigt ar fragan viktig, sarskilt med tanke pa att ”barn med
funktionsnedsittning” blir en viktig mal- och bakgrundsvariabel i den
framtida undersokningen. Mot bakgrund av detta har SCB lyft in fragan
om att i vissa fall ge mgjlighet till indirekt uppgiftslimnande, t.ex. av en
foralder, i utvecklingsarbetet med den framtida designen for Barn-ULF.

Fortsatt arbete med fragorna till barn

Arbetet med fragor om funktionsnedsdttning i Barn-ULF sker inom
ramen for det pagaende utvecklingsarbetet i Barn-ULF, och som ska
leda fram till en fristdende undersdkning som planeras genomforas ar
2022. Det innebar att arbetet med nya fragor om funktionsnedsattning
inte kommer vara helt avslutat nar detta regeringsuppdrag
avrapporteras i februari 2021. Det fortsatta arbetet kommer ske inom
ramen for Barn-ULF:s anslag.

Under varen 2021 kommer SCB att genomfora ett kognitivt test av
frageformularet till Barn-ULF, och da ingar test av ovanstaende fraga.



Eftersom frdgan redan anvands i undersokningen ”Skolbarns
hélsovanor” bedomer SCB risken for att behova gora dndringar med
anledning av detta som mycket liten.



Forslag pa definition

Givet de fragor som ingar i ULF ar det mojligt att skapa flera olika matt.
Det finns inget som hindrar att man gor det dven i framtiden, t.ex. inom
ramen for SCB:s uppdragsverksamhet. For den officiella statistiken ar
det dock viktigt med en transparant och stabil definition som far gilla
over tid. Bristen pa jamforbarhet mellan undersokningar samt tidsserier
ar nagot som sarskilt lyfts fram av anvindare av statistik avseende
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.

SCB ser det inte som sin roll att avgéra om en person har en
funktionsnedsattning eller inte. Samtidigt kraver ett statistiskt matt en
transparant definition ddar man tydligt beskriver vilka kriterier som
avgor om en person tillhor en viss grupp i redovisningen eller inte. Det
ar darfor viktigt att papeka att den definition SCB hér foreslar avser en
definition av personer med funktionsnedsattning for statistiska
dndamadl.

Utformning av definition i ULF
SCB:s forslag for definition av gruppen ”personer med
funktionsnedsittning” i ULF &r preliminért:

e Personer som svarat ”stora svarigheter” eller ”kan inte alls”
pa minst en av WG-fragorna om att se, hora, ga/ga i trappor,
komma ihag/koncentrera sig, ta hand om sig sjalv eller
kommunicera

eller som svarat

e ”stora svarigheter” eller ”att det finns nagot de inte alls
klarar av” pa den nationella fragan Tycker du att din
funktionsnedsdittning innebdr ndgra svarigheter?

Motivering till forslaget
SCB foreslar att vi utformar definitionen utifran de personer som
uppgivit att de har ”stora svarigheter” eller “kan inte alls” av flera skal.

Detta dr samma definition som WG sjalva foreslar, vilket innebér att det
kommer anviandas av andra aktorer, t.ex. kommer sannolikt Eurostat
anvinda sig av det i sin publicering fran SILC.

Ett grundldaggande syfte med att skapa en definition for personer med
funktionsnedsittning ar att kunna redovisa hur denna grupp paverkas i
annan statistik. D& funktionsnedsattningar, i vid bemaérkelse, dr mycket
vanligt i befolkningen &dr det viktigt att mattet fangar de grupper som
faktiskt har en paverkan av sin funktionsnedsattning i sitt liv. Annars
kommer man i statistikredovisningen inte kunna utldsa om personer



med funktionsnedsattning har andra levnadsférhallanden dn resten av
befolkningen, dven nir sa dr fallet. Definitionen méste vara analytiskt
relevant for att finga upp skillnader i levnadsférhallanden och
livsvillkor jamfort med andra grupper ndr sddana finns.

Ytterligare ett skal att utga fran de som uppger ”stora svarigheter” eller
“kan inte alls” ar att det &r i linje med hur tidigare definitioner i ULF har
skapats, som utgatt frdn de som uppgivit ”svéara besvar” eller “kan inte
alls” av olika funktionsnedsattningar eller hdlsoproblem.

Vad géller de sista, nationella fradgorna, dr avvigningen svarare
eftersom vi i det fallet kommer ha en grupp som svarat ja pa att de har
en funktionsnedsattning, men sedan uppgivit att de bara har vissa
svarigheter av det. Det blir en avvdgning mellan att vara konsistenta
med hanteringen av WG och att respektera den beskrivning
uppgiftslamnaren sjilv ger av att hen har en funktionsnedsattning.

SCB:s foresprakar preliminért att definitionen begrinsas till personer
som uppgivit att de har stora svarigheter, for att vara konsekventa med
WG:s ansats. Detta torde ge en tydligare ram for vad mattet beskriver
och inte beskriver. Detta bor dock utvarderas nar faktiska data finns att
tillga.

I direktinsamlade undersokningar, dar en sadan har definition kan
anvandas, ar det ocksa fraimst den subjektiva upplevelsen som gar att
mata. Tolkningen av begreppet funktionsnedsattning och vilka som
anvander begreppet for att beskriva sig sjdlva kan fordndras over tid.
Denna effekt ar sannolikt mindre bland de som har stora svarigheter av
funktionsnedsattningen dn de som har vissa svarigheter. Anviandare av
statistiken har sdrskilt fokuserat pa behovet av tidsserier pa det har
omradet och detta perspektiv bor darfor ges stor tyngd i val av
definition.

Definitionens utformning utgor inget hinder for att ocksa publicera
uppgifter om hur vanligt det &r att ha vissa svarigheter av att se, hora,
ga eller ga i trappor, komma ihag eller koncentrera sig, ta hand om sig
sjalv eller att kommunicera i form av indikatorer (till skillnad fran
bakgrundsvariabler) i uppdrag eller i SCB:s databaser.

Ett alternativ skulle kunna vara att luta definitionen enbart pa de som
svarat att de har en funktionsnedsattning i den nationella fragan. Vi vet
dock att manga som har svarigheter att t.ex. se eller hora inte
identifierar sig med begreppet funktionsnedsittning. Det géller sarskilt
sadant som ar en del av det naturliga aldrandet. Det ar darfor viktigt att
ocksa ta med personer som uppgivit ”stora svarigheter” eller “kan inte
alls” i WG-fragorna.



Nasta steg

Under varen 2021 pagar den forsta insamlingen baserat pa de nya
fragorna i ULF. Darefter kommer det vara mojligt att utvdardera hur
fragorna faller ut. Nar data tagits fram bor en utviardering av den
foreslagna definitionen goras. Denna utvardering bor om mojligt ske
innan publicering av den officiella statistiken fran ULF for
insamlingsaret 2021, for att undvika behov av revideringar.

Utvirderingen bor sarskilt ta stillning till vilken grad av svarigheter i de
nationella frdgorna som bor inkluderas i definitionen. Utvidrderingen
kan goras dels genom att jamfora resultat fran de olika fragorna med
varandra (hur stor del av de som uppgivit vissa respektive stora
svarigheter med att t.ex. ga eller hora har ocksa uppgivit att de har en
funktionsnedsattning), dels genom att studera utfall pa andra
indikatorer som fangar olika perspektiv pa levnadsforhallanden. Det
senare for att sdkerstilla att vi far en redovisning i den officiella
statistiken som &r analytiskt relevant.

Om en utvirdering visar att statistiken bor baseras pa samtliga som
svarat ”ja” pa fragan om de har en funktionsnedséttning sa kan
foljdfragan om hur stora svarigheter det medfor tas bort ur intervjun.
Detta da lingden pa intervjun ar viktig for kvaliteten i statistik och
sdrskilt viktig for uppgiftslamnare med vissa typer av
funktionsnedséttningar.

ULF &r en mycket bra undersokning att utviardera detta matt i, eftersom
den miter sa manga olika perspektiv av levnadsforhallanden. Utfall kan
studeras for allt fran ekonomi eller arbetsmarknad till ensamhet eller
sjdlvskattad hilsa.

Utformning av definition i Barn-ULF

I Barn-ULF foreslas att de barn som svarat ”ja” pa fragan "Har du en
langvarig sjukdom, funktionsnedsattning eller annat langvarigt
hélsoproblem (t.ex. diabetes, allergi, eksem eller ADHD) som du fatt
faststilld av en lakare?” utgor gruppen “barn med
funktionsnedsattning”. Det d4r samma definition som Fohm anvander
nér de redovisar statistik frdn undersokningen ”Skolbarns hilsovanor”.

Precis som for ULF sa bor en kontroll av utfall goras d@ven for Barn-ULF
innan definitionen slas fast for gott. Da fragan som ligger till grund for
arbetet redan anvéinds i Sverige ar dock osdkerheten kring resultatet
mindre i detta fall.



En jamforelse av olika
statistikkallor

Som en del i uppdraget har SCB genomfort en kartlaggning i syfte att fa
béattre kunskap om vilka grupper av personer med funktionsnedséttning
som ingar i ULF/SILC jamfort med andra statistikkéllor.

I studien jamfors personer som uppgivit atminstone en
funktionsnedsittning i ULF/SILC med uppgifter fran administrativa
register hos Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Socialstyrelsen.

Definitionen i ULF/SILC omfattar, precis som for 6vrig av rapportering
fran uppdraget, foljande typer av funktionsnedsattning:

e synsvarigheter

e horselnedsattning

e nedsatt rérelseformaga

e svara besvir av astma och/eller allergi

e svara besvir av dngslan, oro eller angest

e ihoOg grad nedsatt aktivitetsformaga

e stora problem p.g.a. dyslexi och/eller dyskalkyli
e neuropsykiatrisk diagnos.

Uppgifterna fran ULF/SILC jamfors med administrativa register och
uppgifter fran andra myndigheter. Uppgifter om personer som kan antas
ha en funktionsnedsattning kan identifieras pa flera olika sdtt och
genom olika register. I denna studie anvidnder vi oss av ett urval av
register hos Arbetsformedlingen, Forsdakringskassan och
Socialstyrelsen:

e Arbetssokande med funktionsnedsattning, Arbetsformedlingen

e Uppgifter om assistansersittning, Forsakringskassan

e Uppgifter om bilstod, Forsdkringskassan

e Aktivitetsersattning (garantiniva), Forsakringskassan

e Handikappersittning, Forsakringskassan

e Registret Over insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), Socialstyrelsen

e Registret Over socialtjdnstinsatser till dldre och personer med
funktionsnedsittning (SOL), Socialstyrelsen. I denna studie
inkluderas enbart personer under 65 ar som har insats enligt
SOL.

Har foljer en sammanfattning av nagra av de viktigaste resultaten fran
studien, i bilaga 8 finns rapporten, ”Att méta funktionsnedsittning — en
jamforelse av olika statistikkallor”, i sin helhet.
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Andel personer med funktionsnedsittning

Resultaten visar att de fragor som anvands for att skapa gruppen
personer med funktionsnedsattning i ULF/SILC fangar upp en visentligt
storre andel av befolkningen jamfort med de registeruppgifter som
anvands har, 36 procent jamfort med 4 procent. Vid publicering av
statistik fran ULF/SILC anvénds vikter for att rakna upp till skattningar
pa befolkningsniva. Vikterna kompenserar ocksa i viss utstrackning for
bortfallet i undersokningen. I denna rapport redovisas oviktade
uppgifter, och jamforelser med publicerad statistik 6ver andel personer i
befolkningen som har en funktionsnedsittning dr darmed inte mojliga.
Det finns inga tydliga skillnader mellan kvinnor och mén i andelen som
omfattas av definitionen av funktionsnedsattning i ULF/SILC eller
register.

Med den definition av funktionsnedsattning i ULF/SILC som anvadnds for
avrapporteringen av regeringsuppdraget dr andelen som har en
funktionsnedséttning hogre bland dldre personer jamfort med yngre. I
de uppgifter som héar hamtas fran administrativa register finns ett annat
monster, dir dr andelen med funktionsnedsittning hégre bland
personer under 65 ar jamfort med de som &r 65 ar eller dldre. En
forklaring kan vara att de insatser och ersattningar som ingar hér i vissa
fall riktar sig till sdrskilda aldersgrupper. Exempelvis dr det fraimst
personer under 65 ar som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen (och
ddarmed kan inga i gruppen som har en kod om funktionsnedsattning
hos Arbetsformedlingen). En annan forklaring dr att vi i denna studie
endast inkluderar personer yngre dn 65 ar fran Socialstyrelsens Register
over socialtjanstinsatser till dldre och personer med
funktionsnedsattning (SOL).

Tabell 1. Andel personer med funktionsnedsattning av svarande i ULF/SILC, enligt
ULF/SILC respektive register, efter alder, 2014-2018. Procent

16-64 ar | 65— ar | Totalt

Har funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 28 54 36

Har funktionsnedsattning enligt register 5 1 4

Jamforelsen mellan ULF/SILC och de administrativa registren visar att
av de som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsédttning har drygt 7
procent en ersittning/insats kopplat till funktionsnedséttning enligt
registeruppgifterna. Pa motsvarande sitt ar det 70 procent av de som
enligt de utvalda registren har en funktionsnedsittning som omfattas
aven av definitionen som anvands i ULF/SILC.
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Figur 1. Personer med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC respektive register, 2014—
2018. Antal

Funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC

Funktionsnedsattning
enligt register

Monstret ser annorlunda ut om man studerar personer under respektive
Over 65 ar. Av personer under 65 ar som har en funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC omfattas 12 procent dven av de utvalda registren. For
personer 65 ar och dldre 4r motsvarande andel 2 procent. Av de som
enligt de ingdende registren har en funktionsnedséattning omfattas 69
procent av personer under 65 ar och 82 procent av personer 65 ar och
dldre aven av definitionen i ULF/SILC.

Indirekta intervjuer

I de flesta fall ar det urvalspersonen i ULF/SILC som intervjuas och sjilv
svarar pa fragor om sina levnadsforhallanden. Om urvalspersonen pa
grund av sjukdom/funktionsnedsattning eller tillfallig vistelse
utomlands inte kan medverka i en intervju ar det mojligt att istéllet
intervjua exempelvis en nira anhorig eller god man, en sa kallad
indirekt interviju.

Totalt sett ar drygt 2 procent av intervjuerna i ULF/SILC indirekta
intervjuer. Andelen ar hogre bland personer med funktionsnedsattning:
4 procent bland personer som har en funktionsnedsittning enligt
uppgifter i ULF/SILC och 10 procent bland personer som har en
funktionsnedsattning enligt register. Mojligheten till indirekta
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intervjuer ar alltsa viktig for att denna typ av undersdkning ska ge en sa
rattvisande beskrivning av levnadsforhéllanden for personer med
funktionsnedsattning som mojligt.

Bortfall

Vi har ingen information om eventuella funktionsnedsattningar enligt
den definition som anvands i ULF/SILC bland personer som inte deltagit
i undersokningen eftersom dessa personer inte deltagit i intervjun som
ligger till grund for definitionen. Daremot nér det giller uppgifter om
funktionsnedsittning i register har vi information bade om svarande
och bortfallet i ULF/SILC, och kan ddrmed jamf6ra bortfallsnivaer
mellan personer med funktionsnedsittning och évriga.

Under den undersokta perioden har 46 procent av urvalspersonerna i
ULF/SILC varit bortfall, dvs. valt att inte delta i undersokningen. For
personer som enligt de administrativa registren har en
funktionsnedsittning ar bortfallet hogre, 57 procent. Det &r alltsa en
storre del av personer som enligt register har en funktionsnedsittning
som inte deltar i undersdkningen.
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Forslag framat

SCB har i delrapporteringen av detta uppdrag pekat ut nagra omraden
att ga vidare med. SCB konstaterar dér att med hénsyn till 6kande
kostnader for direktinsamling och uppgiftslimnarbordan ar det mest
relevanta sparet att ga vidare med att utveckla det analytiska innehallet
i register och redan befintliga undersokningar. Mot bakgrund av vad vi
lart oss sedan delrapporteringen ldmnades vill vi utveckla och
komplettera detta forslag nagot.

Arlig publicering av tabellpaket fran ULF

Forslaget att fortsdtta den arliga publiceringen av specialtabeller
baserade pa ULF kvarstar. Den nya designen i undersékningen innebar
att de olika amnesomradena endast ingar ett ar i taget och tabellpaketet
bor darfor tas fram arligen for att finga upp undersdkningens olika
perspektiv pa levnadsforhallanden. ULF ger en bred belysning av olika
aspekter och utgor en bra grund.

Tabeller kan inte utga fran de fragor som tidigare legat till grund for
statistik om personer med funktionsnedsattning, utan kommer vara
baserad pa de fragor som beskrivs i denna rapport. Utgangspunkten ar
att anvianda de olika ingdende fragorna i WG:s short set samt det
nationella tilligget om funktionsnedsittning som bakgrundsvariabler
for andra indikatorer som beskriver levnadsforhallanden. Aven GALI ar
mojligt att anvédnda. Dessa delas ocksé upp pa kon, alder och bakgrund
pa motsvarande sétt som idag.

Utover de fragor som stélls i undersokningen ar det mojligt att
komplettera med indikatorer baserat pa information fran register som
matchas pa ULF:ens urval och redovisas som urvalsbaserad statistik,
med osédkerhet i skattningarna. Exempel pa detta fran det hir
redovisade tabelluppdraget ar matt pa "Risk for fattigdom” och ”Ej
slutfort paborjade studier”.

Det finns viss osdkerhet kring hur tabellerna kan utformas i den nya
designen. Sammanslagningen av urval mellan ULF och SILC innebdr att
det arliga urvalet blir storre, men att ULF:ens sa kallade ”dubbelar” som
legat till grund for tidigare tabellpaket inte gar att skapa. Det urval som
ligger till grund for tabellpaketet kommer alltsa vara 80 procent av de
tidigare dubbelaren. Dessutom vet vi inte idag hur resultaten fran WG:s
short set kommer att fordela sig i den svenska befolkningen, varfor
storleken pa redovisningsgrupperna &r okénd.

Inriktningen pa utvecklingsarbetet for Barn-ULF &r att “barn med
funktionsnedsattning” ska inga i den officiella statistiken och ingen
vidare nedbrytning av definitionen dr magjlig, enligt det forslag som SCB
lagger fram i denna utredning. Det innebir att SCB inte ser nagot skal
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att dska medel for fortsatta tabelluppdrag avseende Barn-ULF och det
beloppet har dragits ner med 80 tkr, jamfort med forslaget i
delrapporteringen av detta uppdrag.

SCB vill fortsdtta med det etablerade arbetssittet for dessa
specialtabeller, dar MFD har stort inflytande 6ver utformningen av och
innehallet i tabellpaketet.

Da 2021 ar forsta insamlingsaret och slutregistret for 2021 ars
undersokning kommer fardigstéllas i februari ndstkommande ar har
forslaget dndrats jamfort med forslaget i delrapporten, pa sa sitt att
inga kostnader tas upp for 2021. Kostnaden det forsta aret uppskattas
till 420 tkr, givet att MFD ges fortsatt stor flexibilitet i att paverka
innehallet i tabellerna. SCB:s uppfattning ar att beloppet darefter
kommer kunna sdnkas till cirka 300 tkr arligen.

Utvardera foreslagen definition i ULF

I kapitlet om definition ovan beskrivs behovet och nyttan av att
utvirdera hur svaren pa fragorna pa basta sidtt kombineras till en
definition. SCB onskar sdrskilt undersoka hur graderingen av
svarigheterna i WG:s short set uppfattas av uppgiftslamnarna i relation
till det analytiska behovet samt hur dessa fragor forhaller sig till de
nationellt tillagda fragorna och hur dessa pa basta sidtt kombineras.
Samrad med centrala anvindare av statistiken ar ocksa onskvirt.

Arbetet behover goras efter att data samlats in under varen 2021, men
innan den officiella statistiken publiceras varen 2022.

I det foreslagna beloppet ingar en rapport som publiceras pa SCB:s
hemsida och som redogor for analysen av data samt hur detta lett till
den valda definitionen. Syftet med att publicera resultat fran arbetet ar
att skapa legitimitet och forstaelse for den definition som sedan slas
fast.

Arbetet innebadr att skapa ett preliminért dataset, skapa program och
gora analyser, skriva en rapport samt genomfora samrad och berdknas
kosta 650 tkr under 2021. Denna kostnad &r ny jamfort med
delrapporteringen.

Rapport - jamforelse av matt

ULF kommer framoéver innehalla GALI, WG Short Set samt tva
nationella fragor som specifikt efterfrdgar om man har en
funktionsnedsittning. Dessa fragor kommer att stéllas till samma
uppgiftslamnare och skattas for samma population, enligt samma
statistiska metod. Det kommer ddrmed finnas goda mojligheter att
beskriva hur de olika méatten forhaller sig till varandra och i vilken
utstrdckning olika uppgiftslamnare identifierar sig med olika begrepp.
Om det later sig goras tidsmassigt skulle rapporten ocksa kunna
innehalla motsvarande beskrivning av ett registerbaserat matt.
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Genom att beskriva hur de olika matten faller ut for ett begriansat antal
indikatorer om levnadsforhallanden kan rapporten bidra till ytterligare
forstaelse for de olika mattens styrkor och svagheter.

En sadan analys skulle vara till gagn for alla anvidndare av statistik om
personer med funktionsnedsattning, eftersom den skulle 6ka
forstaelsen for vad de olika matten fingar och hur statistiken som tas
fram utifran dessa matt kan tolkas.

I och med att ramlagen innehaller krav pa att GALI ska inga i alla
undersokningar den omfattar, med olika periodicietet, s& kommer det
sannolikt bli ett mycket anvint och etablerat matt som fungerar som
proxy for ”personer med funktionsnedsittning” i olika sammanhang.
Den stora nyttan med en studie dar de olika matten jamfors uppstar
darfor for anvindare av statistik fran andra undersdkningar dn ULF,
trots att analysen gors med ULF-data. Statistik baserad pa GALI kan
tolkas battre nar kunskapen om vilka som ingar i gruppen, jamfort med
mer detaljerade matt (WG Short Set) och nir begreppet
funktionsnedsattning anviands (nationella fragorna).

I kostnadsberdkningen har vi antagit att vi kan anvinda resultat fran
arliga tabellkGrningar som beskrivs ovan samt att vi, om en
registervariabel "Personer som erhéller ersittning eller insatser for
funktionsnedsattning” (PEEF eller PEEIF) ska ingd, kan anvinda data
som inhdmtas och sammanstélls i utredningen om registerpopulation
nedan. Detta skiljer sig fran hur beloppet berdknades i delrapporten av
uppdraget. Om uppdragsgivaren viljer att bara ga vidare med vissa av
forslagen maste detta beaktas i diskussion om finansieringen.

Arbetet kan baseras pa de dataset som tas fram till den officiella
statistiken, men analysen och rapportens grepp behdver vara mer
omfattande. Arbetet berdknas kosta 800 tkr och kan genomforas tidigast
under 2022. Med fordel kan bade arbete och finansiering fordelas 6ver
bade 2022 och 2023. I sammanstillningen nedan har beloppet fordelats
med halva kostanden pa respektive ar.

Utreda mojlighet till registerpopulation

Innehall och nytta med detta arbete finns beskrivet mer i detalj i
delrapporteringen av detta uppdrag (Dnr A2019/2170). Den langsiktiga
malsattningen for arbetet dr att skapa en registerbaserad population
som kan anvidndas som bakgrundsvariabel for att redovisa annan
statistik. Denna variabel kan inte motsvara ”personer med
funktionsnedsittning”, eftersom manga personer med
funktionsnedsittningar inte erhaller insatser eller ersattningar fran
samhallet och darfor inte finns i administrativa register. Istédllet ar
malet for detta arbete att skapa en population och variabel som foreslas
kallas PEEF eller PEEIF, beroende pa val som under det fortsatta
arbetet.
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Den jamforelse mellan uppgifter fran ULF och uppgifter fran register
som gjorts inom ramen for detta uppdrag och som finns beskriven
oversiktligt tidigare i rapporten har givit vardefull bakgrund till ett
sadant arbete. De registeruppgifter som anviandes dar skulle kunna
fungera som en startpunkt for utveckling av PEEF eller PEEIF. Samtidigt
visade arbetet pa ndgra utmaningar som man star infor i det fortsatta
arbetet.

Gruppen dldre utgor en utmaning vid utformningen av en
registerbaserad variabel. Manga ersattningar ar kopplade till ndrvaro pa
arbetsmarknaden eller kompensation for utebliven forviarvsinkomst. Vid
pensionsaldern upphor dessa ersattningar. Samtidigt blir andra insatser
s& smaningom aktuella, kopplat till minskad funktionsférméga som ett
resultat av det naturliga aldrandet. I vilken man sadana insatser bor
inga dr ett analytiskt val som behover goras i samarbete med presumtiva
anvindare av statistiken.

Pa samma sitt behover eventuella avgransningar av populationen
goras. Bor endast vuxna inga, endast de i de mest forvarvsaktiva
aldrarna eller s& ménga som mojligt?

Ytterligare en utmaning ar att en population eller bakgrundsvariabel
baserad pa erséattningar och insatser fordndras 16pande, i och med att
ersdttningar och nivaer pa dessa utgar fran politiska beslut.

Den stora nyttan dr samtidigt att en registerbaserad variabel kan
tillampas likadant pa olika direktinsamlade undersékningar,
registerbaserad statistik och kombinationer av de bada. Gruppen som
fangas upp via register dr ocksa sdrskilt analytiskt relevant eftersom det
omfattar personer med svara funktionsnedsattningar. Just att de &r
foremal for insatser fran samhaéllet innebér ocksa att det dr en grupp
som per definition paverkas av beslut som tas av politiskt valda
beslutsfattare och myndigheter, vilka dr de aktorer som antas bli de
storsta anvdndarna av den framtagna statistiken.

Allt arbete behover goras i beaktande av det juridiska utrymmet for att
hantera personuppgifter om hélsa.

For att bli framgangsrikt behover arbetet omfatta inhdmtande och
analys av uppgifter fran olika registerhallare samt omfattande samrad
med presumtiva anvindare av den framtida statistiken och
funktionshindersrorelsen. De juridiska forutsattningarna for att
langsiktigt halla uppgifterna samt fér hur de kan anvdndas behover
utredas. Resultatet av arbetet ar ett forslag, dokumenterat i en rapport.
Ett konkret forslag adr en forutsittning for att diskutera kostnader for att
l6pande skapa variabeln och halla den i ett register pa SCB. Kostnader
for 16pande produktion ingar inte i berdkningarna nedan.

I delrapporteringen uppskattades kostnaderna for 2021 till 1 200 tkr. I
och med att arbetet inte har planerats in och inletts for 2021 behover
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planen justeras. SCB foreslar att beloppet istéllet fordelas over tva ar,
med tyngdpunkt pa 2022, 1 mkr. Under 2021 foreslas en mindre kostnad
for att starta upp arbetet, 200 tkr.

Arbetet dr utforskande till sin karaktar och kan evetuellt behova
fortsatta dven 2023, beroende pa val som gors under arbetets gang.

Tabell 2. Sammanfattning forslag
Tusental kronor

2021 2022 2023 Forts.
Arlig publicering av tabellpaket fran ULF 420 300 300
Utvardera foreslagen definition i ULF 650
Rapport — jamférelse av matt 400 400
Utreda majlighet till registerpopulation 200 1000 ?
Totalt 850 1820 700 300
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Annat pagaende arbete pa
SCB

SCB gor ocksa arbete inom ramanslaget som svarar mot
anviandarbehoven pa detta omrade.

Fran och med 2021 kommer gruppen ”personer med
funktionsnedsittning” och ”6vriga befolkningen” (alltsa de forsta tva
kolumnerna i de tidigare tabelluppdragen) bli en bakgrundsvariabel i
den officiella statistiken fran ULF. Det innebér att det breda spektrum
av indikatorer som publiceras fran ULF:en om halsa, ekonomi, boende,
fritid, trygghet, sociala relationer, medborgerliga aktiviteter,
sysselsédttning och arbetsmiljo kommer att publiceras arligen oberoende
av eventuella uppdrag.

For att kunna gora denna publicering och for att kunna belysa alla
ULF:ens perspektiv pa levnadsforhallanden, med undersékningens
roterarande innehall, har SCB valt att inkludera WG:s short set-fragor
arligen, trots att ramlagen (2019/1700) endast innebar att fragorna
behover stéllas vart tredje ar. Det kommer dven att gélla det nationella
tillagget.

Statistik om barn med funktionsnedsittning har tidigare inte ingatt i
den ordinarie redovisningen av statistik fran Barn-ULF, utan enbart
publicerats inom ramen for olika regeringsuppdrag. I det pagaende
utvecklingsarbetet inom Barn-ULF foreslas att funktionsnedsattning ska
bli en av de ordinarie redovisningsgrupperna i Barn-ULF, vilket innebér
att all statistik frdn undersokningen ska redovisas for “barn med
funktionsnedsattning” samt ”6vriga barn”. Detta giller fran och med att
Barn-ULF genomfors som fristdende undersokning, vilket planeras till
ar 2022.

Ramlagen innebér att GALI ar tankt att inga i alla undersdkningar som
omfattas av lagstiftningen. Det ar AKU, ULF/SILC, BITA, HUT, AES samt
EHIS med olika periodicitet. SCB kommer att arbeta med
implementering av detta matt i undersokningarna (SCB ansvarar for
samtliga utom EHIS, som Fohm ansvarar for) 16pande i och med att
dessa genomfors inom ramen for den nya lagstiftningen.

Fragornas innehall ar faststallt av ramlagen. Ett projekt har genomforts
pa SCB som skapat en gemensam utformning av fragorna pa svenska.
Denna gemensamma utformning syftar till att sakerstélla en hog grad
av jamforbarhet mellan undersokningarna, d4ven om skillnader i t.ex.
populationsavgransningar dven fortsatt maste beaktas. Den framtida
utformningen av GALI i SCB:s understkningar framgar av bilaga 9.
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SCB kommer framover att ta stéllning till vilken publicering och analys
som kan bli aktuell utifran den insamlade informationen fran GALI.

Aven undersokningen ”Situationen pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning” paverkas av forandringar p.g.a. ramlagen,
det 6kade bortfallet samt den minskning av urvalet i AKU som SCB
genomfort. P4 uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet ar ett
utvecklingsarbete inlett for att pa basta sitt svara mot detta
statistikbehov dven i framtiden.
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Regeringsbeslut SCB 1:3

Regeringen ?Z
2019-05-09 a _
S2019/02245/FST (delvisirilc 2099 -08- 14
Desv senast
(GD-t6redr
Socialdepartementet Statistiska Centralbyran

Box 24300
104 51 STOCKHOLM

Uppdrag avseende statistik om levnadsférhallanden fér personer
med funktionsnedséattning

Regeringens beslut

Regeringen ger Statistiska centralbyran 1 uppdrag att ta fram och redovisa
statistik om levnadsforhéllanden for personer med funktionsnedsittning.
Vidare ska myndigheten gora en 6versyn av definitionen av funktions-
nedsittning och ta fram en definition som kan anvandas som grund for
nationell statistik och undersékningar. Oversynen bér ta sin utgingspunkt i
det harmoniseringsarbete som pagar inom EU samt komplettera for
nationella behov. Denna del av uppdraget ska genomfdras i dialog med
Myndigheten for delaktighet, Folkhdlsomyndigheten samt funktionshinders-

rorelsen.

Statistiska centralbyran ska ocksa genomfora ett kartliggnings- och analys-
arbete for att samlat redovisa myndighetens bedomning av omraden 1 behov
av utveckling nir det giller statistik f6r personer med funktionsnedsittning.
Vidare ska myndigheten limna forslag pa ptioriteringar och uppligg av
arbetet framat fOr att systematiskt kunna redovisa, utveckla och forbittra
statistiken p4 omradet. I uppdragets genomfoérande ska myndigheten ha
dialog med Myndigheten for delaktighet och funktionshindersrorelsen samt

andra relevanta och berdrda aktorer.

Statistiska centralbyran far for uppdragets genomforande under 2019
anvinda hogst 700 000 kronor. Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom
funktionshindersomréidet, anslagsposten 6 Forsoksverksamheter m.m.
Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stélld till Kammarkollegiet.
Rekvisitionen ska ske senast den 1 december 2019. Medel som utbetalats for

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Besotksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



uppdragets genomférande under 2019 och som inte har utnyttjats ska
aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2020.

Den del av uppdraget som handlar om kartliggning, analys samt bedémning
och forslag gillande ett systematiskt utvecklingsarbete ska redovisas till
Regetingskansliet (Socialdepartementet) senast den 28 februati 2020. Ovriga
delar av uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 28 februari 2021. Rekvisition, aterbetalning och redo-
visning ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Riksdagen beslutade under ar 2017 om ett nytt nationellt mal och inriktning
for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188). Utgangspunkten for det
nya nationella malet ar FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsattning. Genom konventionens artikel 31 om insamling av
statistik och information har Sverige dtagit sig att samla in dndamalsenlig
information déribland statistik som gor det mojligt att utforma och genom-
tora riktlinjer som ger verkan 4t konventionen. Syftet med atagandet enligt
artikeln 4r att bidra till att kunna bedéma konventionsstatens genomforande
av sina ataganden samt bidra till att identifiera och bemota de hinder som
personer med funktionsnedsittning stalls infor vid utévandet av sina
rittigheter.

Redovisning av statistik

Under den funktionshinderspolitiska strategiperioden 2011-2016 hade SCB 1
uppdrag frin regeringen att redovisa och foresla utveckling av data om
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning

(dnr. S2012/2210/FST). Ett uppdrag som tog slut i och med att strategin
upphorde att gilla. Myndigheten for delaktighet uttryckte 1 en skrivelse 2017
att det finns ett stort behov av att leveranser av data fran SCB fortsitter dven
om strategiperioden som sédan 4r slut for att inte bryta den langsiktiga upp-
foliningen av levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.
SCB fick med anledning av detta i uppdrag (regleringsbrev 2018) att redovisa
data dven under 2018 men har 1 dagslaget inget uppdrag att fortsitta redovisa
statistik.

Det finns ett behov biade hos regering och myndigheter av tillgang till
statistik. Arbetet och utvecklingen mot det nationella malet redovisas arligen
av regeringen till riksdagen 1 regeringens budgetproposition, redovisningen
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baseras bl.a. pa tillginglig nationell statistik. Statistiken anvinds ocksa av
myndigheter for att analysera utvecklingen inom olika omridden som beror
personer med funktionsnedsittning och utveckling mot det nationella malet.

Oversyn av definition

I Sverige finns 1 dag inga officiella kriterier fOr att faststdlla vem som ingar 1
gruppen personer med funktionsnedsittning. Dessutom har samordningen
brustit bade internationellt och nationellt. Olika myndigheter anvinder olika
definitioner 1 sina undersokningar och dven 1 undersdkningar inom samma
myndighet kan det idag anviandas olika definitioner. For statistiska dndamal
ar det viktigt att veta vad det 4r som mits, vilket en definition bidrar till att
tydliggora. Att fler undersdkningar anvinder sig av samma definition bidrar
dessutom till storre mojlighet till jamforelser av statistiken. Detta skulle
ocksi stirka Sveriges mojlighet att ge en samlad statistisk bild utifrdn de
dtaganden som slagits fast 1 FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, artikel 31. Artikeln innebir att Svetige har dtagit
sig att samla 1n indamalsenlig information, daribland statistik, for att mojlig-
gora konventionens genomforande.

Det pagar ett harmoniseringsarbete inom EU som innebir att en gemensam,
definition av aktivitetsnedsittning kommer att tillimpas 1 flera under-
sokningar pa EU-nivé. Dirtill kommer en definition som omfattar fyra
mndikatorer (syn, horsel, rorelseférmaga och koncentrationsférmaga)
mmplementeras 1 SILC (Statistics on Income and Living Conditions). Fran
och med 2021 eller 2022 kommer definitionen att anvindas i SCB:s
nationella undersokning om levnadsférhéllanden (ULF/SILC). ULF it en
viktig undersokning for att fa statistik om levnadsforhéllanden f6r personer
med funktionsnedsittning 1 Sverige och anvinds for att kunna folja
utvecklingen mot det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken.

Den framtagna definitionen pa EU-nivé dr dock inte tillrackligt bred for att
ticka de behov som finns hos nationella anvindare av statistiken 1 Sverige,
exempelvis regering, riksdag, myndigheter samt det civila samhallet.
Definitionen exkluderar i dag vissa funktionsnedsittningar och ir allt for
snav bl.a. utifran den definition som anges i FN:s konvention om rattigheter
tor personer med funktionsnedsittning, artikel 1. En definition av funktions-
nedsittning behover omfatta ett bredare spektrum av olika funktions-
nedsittningar for att gora begreppet relevant och anvindbart nationellt.



Detta understryker vikten av att den europeiska definitionen kompletteras pé

nationell niva.

Analys och kartldggning av behov géllande systematiskt utvecklingsarbete

Det finns behov av att stirka forutsittningarna for att tillgodose samhillets
behov av data och statistik kring levnadsforhéllanden for petsoner med
funktionsnedsittning. Myndigheten for delaktighet och Statistiska central-
byrén framhiller 1 olika redovisningar att statistik om levnadsforhallanden
for personer med funktionsnedsattning linge hat varit eftersatt och att det
bla. finns ett behov av ett systematiskt utvecklingsatbete och samordning.
Utover det har riksdagen uttryckt énskemal om férbattrad uppfoljning och
mojlighet att f6lja utvecklingen 6ver tid nar det giller funktionshinders-
politiken.

Mojligheten att folja upp funktionshinderspolitiken ar idag helt beroende av
ett flertal aktOrer som ansvarar f6r uppfoljning, statistik och analys inom
prioriterade omraden. Ingen myndighet kan helt ensam 16sa uppgiften att
tillgodose behovet av statistik om levnadsforhallanden {6t personet med
funktionsnedsittning. Behovet av samverkan och samordning mellan
centrala aktOrer 4r dirmed stort. Att det inte finns en aktdr som har ett
overgripande och samordnande ansvar gillande statistik om levnads-
torhallanden for personer med funktionsnedsittning har paverkat tillgingen
till statistik negativt och ett systematiskt arbete for att utveckla och forbittra
statistiken har inte heller varit mojligt 1 nagon storre utstrickning.

For mojligheten att f6lja utvecklingen mot det nationella malet f6r
funktionshinderspolitiken men ocksa nationella mél inom andra samhills-
omriden och inom ramen for Sveriges internationella dtaganden exempelvis
vad giller Agenda 2030 och minskliga rittigheter 4r det n6dvindigt att
relevant statistik finns att tillgd. Regeringen anset dirmed att det finns behov
av ett kartlaggnings- och analysarbete for att samlat redovisa omraden i
behov av utveckling samt forslag pd priotitetingar och uppligg av arbetet
framaét for att mer systematiskt kunna redovisa, utveckla och forbittra
statistiken pa omradet.

Ndrmare om uppdraget

Statistiska centralbyran ska med utgingspunkt i det nationella mélet for
funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188), samt mélen for Agenda
2030, redovisa statistik for att mojliggdra uppfoljning av levnadsférhillanden
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tor flickor, pojkar, kvinnor och méin med funktionsnedsittning.
Myndigheten ska, i den utstrdckning som det 4r mojligt, redovisa uppgifter 1
befintlig statistik om levnadsfoérhéllanden fOr personer med funktions-
nedsittning utifrdn bl.a. olika typer av funktionsnedsattningar, kon, alder och
svensk eller utlindsk bakgrund. Statistiken ska publiceras pa myndighetens
webbplats. Redovisning och publicering av statistik bor ske samlat. Inom
ramen for detta uppdrag bor den huvudsakliga redovisningen ske under ér
2020. Fardigstilld statistik ska ocksd 6verlimnas till Myndigheten for
delaktighet.

Den del av uppdraget som 161 6versyn av definitionen funktionsnedsittning
mnkluderar att ta fram indikatorer och préva ett antal fragor som kan ligga till
grund f6r en definition av funktionsnedsittning. En sidan definition
behéver omfatta de indikatorer och fragor som anvinds pd EU-niva och
samtidigt innehélla en bredare och 6ver tid hallbar definition som 1 hogre
grad svarar mot FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Den behover vidate dterspegla nationella anvindares
behov, samtidigt som detta behover vigas mot vad som ar statistiskt mojligt
att redovisa.

Uppdraget omfattar vidare att genomfora ett kartliggnings- och analysarbete,
med utgangspunkt 1 tidigare redovisade uppdrag, for att direfter samlat redo-
visa omriden i behov av utveckling samt forslag pa priotiteringar och upp-
ligg av arbetet framat for att mer systematiskt kunna redovisa, utveckla och
forbittra statistiken pa omradet. Utgangspunkten for arbetet bor vara att uti-
frdn redan insamlade data succesivt utveckla statistik som sa lingt som
mojligt beaktar anvindarnas behov. Mojligheten att frimja och stirka sam-
arbetet och samordningen mellan olika centrala aktorer som ansvarar for
statistik och uppfoljning om personer med funktionsnedsittning bor
inkluderas 1 kartliggnings- och analysarbetet.



For uppdragets genomférande under ar 2020 berdknas kostnaderna till
1 000 000 ktronor.

P# regeringens vagnar

Annika Strandhall

Josefine Gustafsson
Kopia till
Folkhalsomyndigheten

Myndigheten for delaktighet
Funktionsritt Sverige

Lika Unika

Nitverket unga for tillganglighet INUFT)



Bilaga 2: Definitioner i
2020 ars avrapportering

Myndigheten for delaktighet har, utifrdn de uppgifter som finns i
Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF), valt vilka fragor som
ska anvéandas for att definiera funktionsnedsattning inom ramen for
avrapporteringen av regeringsuppdraget ar 2020.

I de publicerade tabellerna baserat pa ULF definieras redovisnings-
grupperna avseende funktionsnedsittning pé foljande sitt:

Personer med De funktionsnedsittningar som ryms inom denna
funktionsnedsdittning  grupp omfattar foljande:
* synsvarigheter

* horselnedsattning

* nedsatt rorelseformaga

* svara besvar av astma och/eller allergi

* svara besvar av dngslan, oro eller angest

* i hog grad nedsatt aktivitetsforméga

* stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli
* neuropsykiatrisk diagnos

Gruppen som hir kallas "Personer med
funktionsnedsattning” omfattar personer som,
enligt nedanstaende definitioner, har atminstone
en av ovan namnda funktionsnedsattningar.

Personer med minst 2  Personer som har minst tva av nedan funktions-

funktionsnedsdttningar nedsdttningar. Notera att det t.ex. kan innebéra att
en person bade har synsvarigheter och nedsatt horsel.
Det kan ocksa innebéra att en person t.ex. bedoms ha
nedsatt rorelseformaga eller svara besvir av
astmay/allergi eller har en neuropsykiatrisk diagnos
och dessutom bedoms ha en i hog grad nedsatt
nedsatt aktivitetsformaga — och att den nedsatta
aktivitetsformagan kan bero pa den nedsatta
rorelseformagan, de svara besvéren av astma/allergi
eller den neuropsykiatriska diagnosen. En person som
hér bedoms ha minst tva funktionsnedsattningar kan
med andra ord ha en funktionsnedsittning och att den
resulterar i att de dessutom har en i hog grad nedsatt
aktivitetsformaga.



Synsvarigheter

Nedsatt horsel

Nedsatt
rorelseformdga

Omfattar de urvalspersoner som svarat ja pa foljande
fraga:

Har du synsvdrigheter, till exempel svadrt att se vanlig text
i en dagstidning

[OM ANVANDER GLASOGON/KONTAKTLINSER:

dven om du anviinder glasdgon eller linser]?

Det finns ingen fraga i ULF/SILC om urvalspersonen ar
blind, men om det framkommer som svar pa fragorna
om syn finns ett svarsalternativ for det. Om detta
svarsalternativ angetts for ndgon av fragorna bedoms
urvalspersonen ha synsvarigheter.

Omfattar de urvalspersoner som svarat ja pa en av
nedan tva fragor:

Anvinder du horapparat?

Har du nedsatt horsel, till exempel svart att hora vad som
sdgs i samtal mellan flera personer?

Det finns ingen fraga i ULF/SILC om urvalspersonen
dr dov, men om det framkommer som svar pa fragorna
om horsel finns ett svarsalternativ for det. Om detta
svarsalternativ angetts for ndgon av fragorna bedoms
urvalspersonen ha nedsatt horsel.

Omfattar urvalspersoner som har svarat ja pa fragan:
Har du svart att ga i trappor?

OCH som har svarat stora svarigheter pa fragan
Tycker du att du har stora eller vissa svdrigheter att ga
i trappor?

OCH/ELLER har svarat nej pa fragan

Kan du ta en kortare promenad pa cirka 5 minuter i
ndgorlunda rask takt?

Det finns ingen fraga i ULF/SILC om urvalspersonen
specifikt ar rullstolsburen, men om det framkommer
som svar pa frdgorna om svarighet att ga i trappor
eller ta promenad finns ett svarsalternativ for det. Om
detta svarsalternativ angetts for nagon av fragorna
beddms urvalspersonen ha nedsatt rorelseformaga.



I hog grad nedsatt Samma definition som ovan anges for nedsatt
rorelseformdga rorelseformaga, med foljande tillagg:

Har svarat ja pa minst en av foljande tva fragor:
Anvinder du kdpp, kryckor, rullator, rullstol eller liknande
for att forflytta dig?

Behover du hjdlp av en annan person for att forflytta dig?

Svdra besvir av Omfattar urvalspersoner som svarat ja pa minst en av
astmay/allergi foljande tva fragor:
Har du ndgon allergi?
Har du astma?
OCH har svarat svara besvir pa minst en av foljande
tva fragor:
Tycker du att du har svdra eller litta allergiska besvdr?
Tycker du att du har svdra eller litta besvir med astma?

Svdra besvir av, Omfattar urvalspersoner som svarat ja pa fragan
dngslan oro eller Har du besvdr av dngslan, oro eller dngest?
dngest och dessutom svarat svara besvar pa foljdfragan

Tycker du att du har svdra eller litta besvir av dngslan,
oro eller dngest?

I hog grad nedsatt Omfattar urvalspersoner som har svarat ja pa fragan
aktivitetsformdga Har du svart att delta i aktiviteter eller klara av sysslor
som de flesta andra klarar av?
OCH

har svarat att det beror pa hilsan pa foljdfragan

Beror det pa hiilsa eller ndgot annat?

OCH

har svarat ja pa foljdfragan

Har dessa svdrigheter pagdtt under minst sex manader?
OCH

har svarat mycket svart pa fragan

Skulle du sdga att du har mycket svdrt eller ganska svart
att delta i den/de aktiviteter som du har svart att klara av?

Stora problem pga. Omfattar urvalspersoner som har svarat ja pa fragan
dyslexi och/eller Har du dyslexi eller dyskalkyli?
dyskalkyli OCH som svarat att de har stora problem pa foljdfragan:

Tycker du att du har stora eller vissa problem att ldsa, skriva
eller rdkna?



Neuropsykiatrisk
diagnos

Omfattar urvalspersoner som ...

ar 2016-2019 har svarat ja pa fragan

Har du ndgon neuropsykiatrisk diagnos, som till
exempel ADHD, ADD eller Aspergers syndrom?
OCH som angett en neuropsykiatrisk diagnos pa
foljdfragan

Vilken diagnos har du?

ar 2014-2015 har svarat ja pa fragan

Har du ADHD, Aspergers syndrom eller ndgon annan
neuropsykiatrisk diagnos?

OCH som angett en neuropsykiatrisk diagnos pa
foljdfragan

Vilken diagnos har du?



Bilaga 3: WG:s beskrivning
av short set

WG presenterar sitt fragebatteri — short set — pa foljande satt pa sin
webbsida:

About the Washington Group Short Set on Functioning (WG-SS)

The WG Short Set of six questions on functioning for use on national
censuses and surveys was developed, tested and adopted by the
Washington Group on Disability Statistics (WG). The questions reflect
advances in the conceptualization of disability and use the World
Health Organization's International Classification of Functioning,
Disability, and Health (ICF) as a conceptual framework.

In a break from the past and the medicalization of disability that
placed disability within the person and characterized it by
impairments or deficits in bodily functions, the ICF presents a bio-
psychosocial model that locates disability as at the interaction
between a person’s capabilities (limitation in functioning) and
environmental barriers (physical, social, cultural or legislative) that
may limit their participation in society. The WG-SS used the ICF as a
framework, focusing on the component of activity limitations.

Rationale for Choice of Questions

Rather than a dichotomous (Yes/No) static state, disability is a
dynamic, complex process that must be understood and ‘unraveled’ in
order to create a measurement tool that would have international
relevance and could produce cross-nationally comparable data.

The complexity of the concept has resulted in the proliferation of
statistics on disability that are neither comparable nor easy to
interpret. Furthermore, disability data are collected for different
purposes such as to estimate population prevalence or the need for
providing certain services. Each purpose will elicit a different statistic
and even when the intention is to measure the same concept, the
actual questions used will differ in ways that severely limit
comparability. The conclusion is not that some estimates are right
and others are wrong, but that they are measuring different things.

The WG chose to develop questions that would address the issue of
whether persons with disability participate to the same extent as
persons without disabilities in activities such as education,
employment or family/civic life. A major reason for this choice is the
pivotal importance of the issue of social participation and equal rights
from a policy perspective as illustrated by the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (1) and the requirements
established in the 2030 Agenda on Sustainable Development (2).



To that end, the WG focused on measuring difficulty functioning in six
basic, universal actions (capabilities) that, in an unaccommodating
environment would place an individual at risk of restricted social
participation. The measurement of environmental barriers and
participation (e.g. access to education or employment) are
extramural; the task then is in data analysis to determine whether
persons identified with difficulties or limitations in these basic
actions have participation rates equal to those without limitations.

The WG questions were designed to provide comparable data cross-
nationally for populations living in a variety of cultures with varying
economic resources. While the ideal would be to collect information
on all aspects of the disablement process as depicted in the ICF
(impairments, activity limitations, participation restrictions and
environmental barriers and facilitators) and to identify every person
with a disability within every community, this would not be possible
given the limited number of questions that can be asked on a national
census and in most surveys. The basic actions represented in this set
of six questions are those that are most often found to limit an
individual and result in participation restrictions. Domains were
selected using the criteria of simplicity, brevity, universality and
comparability. The information that results from the use of these
questions will, a) represent the majority of, but not all, persons with
limitation in basic actions, b) represent the most commonly occurring
limitations in basic actions, and c) be able to capture persons with
similar problems across countries.



Bilaga 4: Beskrivning av
arbetet med fragorna i ULF

Oversittning av frageformuleringar, svarsalternativ samt utformning av
hjalptexter till intervjuarna (i telefonintervju) och respondenterna (i
webbenkat) baseras pa de instruktioner som fanns pa WG:s webbsida i
april 2020. Utformningen av WG:s short set i ULF beror inte enbart pa
WG:s instruktioner for fragorna utan dven pa hur motsvarande fragor
har utformats i svenska EHIS ar 2019.

Svarsalternativ
Samtliga fragor i WG:s short set har féljande fyra svarsalternativ:

No — no difficulty

Yes — some difficulty
Yes — a lot of difficulty
Cannot do at all

a0 T

I Appendix I fran 2006 skriver WG f6ljande om svarsalternativen:

The answer categories are set up so that the respondent can indicate ‘yes’,
‘no’ or that they cannot do it easily. However people aren’t always sure how
much difficulty is considered to be enough for a ‘yes' answer. So they
usually qualify their ‘yes’ with comments about their experience such as
‘ves’, | have a little problem or ‘yes sometimes’, or, when the problem is very
serious, they indicate ‘Oh, yes, a lot’. These answer categories try to capture
that process. They may have to be repeated for the first one or two
questions in order for the respondent to get familiar with the choices.’

I sin Gversédttningsguide fran 2017 skriver WG foljande om svars-
alternativen:

Translations of questionnaires often focus on translating the question
stem. While this is critical, of equal importance is the correct translation of
the answer categories. This is particularly important for the Washington
Group questions which attempt to capture a continuum of functioning.
Improper translation of the answer categories will skew the resulting
distribution. ‘No difficulty’ and ‘cannot do at all’ are the extremes of the
distribution, anchoring its endpoints, and are clear concepts that are
unambiguous and straightforward for translation. ‘Some difficulty’ and ‘a lot
of difficulty’ are less definitive. For example, ‘some’ and ‘a lot’ should not be
translated using words interpreted as ‘moderate’ and ‘severe’ respectively.
The result of such a translation would skew the distribution towards the

! Washington Group. Appendix 1: Question batteries and question by question specifications.
Washington Group short question set. Version 22 september 2006. Sidan 3-4.



https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf
https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf

‘cannot do at all’ end of the continuum and would miss many of those at
risk if the recommended cut-off of ‘a lot of difficulty’ was utilized. The words
used to translate ‘some’ and ‘a lot’ should divide the continuum into three
relatively equal parts.

Using ‘severe’ as a translation for ‘a lot of difficulty’ makes this category
closer to ‘cannot do at all’ so when using the recommended cut-off (a lot of
difficulty or cannot do at all) many of those with difficulties of interest will
be missed. This translation would also leave those with less than moderate
- but some difficulty — in a position of potentially choosing ‘no difficulty’.
The result is that the proportion of the population with a disability (in the
3rd or 4th categories) will be smaller than it would be had the terms been
translated appropriately.?

Svarsalternativen kommer i telefonintervjuerna i ULF att bli en del av
frageformuleringen och ldsas upp. I enlighet med WG:s instruktioner
fran 2006 kommer intervjuarna att fa instruktioner om att svars-
alternativen inte behover lasas upp for samtliga short set-fragor,
forutsatt att intervjupersonen tycks forsta vilka svarsalternativ han/hon
har att vilja mellan — men att de maste ldsas upp for atminstone den
forsta fragan.

Svarsalternativen for WG:s short set kommer att vara desamma som
anvindes i det svenska formuldret for EHIS ar 2019° — med tilldgg om
vad man inte har eller har svart med. For fragan om svart att se blir
alternativen saledes foljande:

1 NEJ, INGA SVARIGHETER ATT SE

2 JA, VISSA SVARIGHETER ATT SE

3 JA, STORA SVARIGHETER ATT SE

4 KAN INTE ALLS SE

Utover de fyra svarsalternativen som ska ldsas upp i telefonintervju
kommer ytterligare tva svarsalternativ att finnas i telefonintervjuerna i
ULF - dessa kommer dock inte att ldsas upp:

VET EJ

VILL EJ SVARA
I WG:s extended set finns bada dessa svarsalternativ med utover de
ovriga fyra svarsalternativen. Dessa tva svarsalternativ utgor dessutom
”standard” inom ULF for merparten av de 6vriga fragorna i formuléret.

? Washington Group. Translation of the Washington Group Tools, version 23 oktober 2017. Sidan 4-5.

5 Ett alternativ till detta hade varit att anpassa det fjdrde svarsalternativet till respektive fraga och
istdllet for att anvanda ”Klarar det inte alls” till exempel anvdnda ”Kan inte alls se” eller ”Kan inte alls
hora”. Eftersom svarsalternativen, atminstone for de forsta 2-3 fragorna, blir en del av
frageformuleringen i telefonintervjuer har SCB i sitt forslag valt att inte anpassa formuleringen av det
fjdrde svarsalternativet beroende pa fraga - i enlighet med WG:s instruktioner om att inte dndra eller
anpassa frageformuleringarna.


http://www.washingtongroup-disability.com/wp-content/uploads/2016/12/WG-Document-3-Translation-of-the-Washington-Group-Tools.pdf

I webbenkéten for ULF kommer de fyra svarsalternativen att
kompletteras med svarsalternativet Vet ej”.

Fraga 1: Svart att se
Den forsta fragan i WG:s short set dr formulerad pa foljande sitt pa
engelska:

Do you have difficulty seeing, even if wearing glasses?

Av WG:s oversittningsguide framgar foljande gdllande fragan om
svarigheter att se:

The purpose of this question is to identify persons who have vision
difficulties or problems seeing even when wearing glasses (if they wear
glasses).

Seeing refers to an individual using his/her eyes and visual capacity in order
to perceive or observe what is happening around them.

Even when wearing glasses refers to difficulty seeing with glasses if the
respondent has, and uses, them — NOT how vision would be if glasses, or
better glasses, were provided to one who needed them.

Included are problems seeing things close up or far away. Included are
problems seeing out of one eye or only seeing directly in front but not to the
sides.

Any problem with vision that the respondent considers a problem should be
captured.*

I Appendix I fran september 2006 skriver WG foljande om fragan om
svarigheter att se i short set:

Note if the person is wearing glasses and make sure that they understand
that the question refers to difficulties they may have while they are wearing
their glasses.®

I ULF kommer fragan om svart att se att vara exakt densamma som i det
svenska formulédret for EHIS ar 2019:
Har du svart att se, &ven om du anvénder glaségon eller linser? 8

Hjalptext till intervjuaren kommer att vara foljande:
Om UP anvéander glasdgon/linser ska UP svara pa hur han/hon ser nér
han/hon anvander sina egna glasdgon/linser.

4 Washington Group. Translation of the Washington Group Tools, version 23 oktober 2017. Sidan 3.

5 Washington Group. Appendix 1: Question batteries and question by question specifications.
Washington Group short question set. Version 22 september 2006. Sidan 3.

¢ Folkhédlsomyndigheten. Frageformuldr EHIS. Sidan 4.


http://www.washingtongroup-disability.com/wp-content/uploads/2016/12/WG-Document-3-Translation-of-the-Washington-Group-Tools.pdf
https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf
https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/om-vara-datainsamlingar/european-health-interview-survey-ehis/frageformular/

Fraga 2: Svart att hora
Den andra fragan i WG:s short set ar formulerad pa foljande satt pa
engelska:

Do you have difficulty hearing, even if using a hearing aid?

Av WG:s Appendix 1: Question batteries and question by question
specifications. Washington Group short question set fran september 2006
framgar foljande om fragan om svarigheter att hora:

The purpose of this item is to identify persons who have some hearing
limitation or problems of any kind with their hearing even when using a
hearing aid (if they wear a hearing aid). They can have a problem hearing
only when they are in a noisy environment, or they may have problems
distinguishing sounds from different sources. They may not be able to hear
in one ear or both. Any difficulty with hearing that they consider a problem
should be captured.

Hearing refers to an individual using his/her ears and auditory (or hearing)
capacity in order to know what is being said to them or the sounds of
activity, including danger that is happening around them.

Note if the person is wearing hearing aids, make sure that they understand
that the question refers to difficulties they may have even while they are
wearing their hearing aids.

Instructions relative to the answer categories are the same as for question
1.7

Det svenska formularet av EHIS ar 2019 omfattade inte short set-fragan
om horsel, diremot tva av frigorna om horsel fran WG:s extended set:
Har du svart att hora vad som ségs i en konversation med en annan person,
aven om du anvander horapparat ...
... 1 ett tyst rum?
... i ett rum med mycket bakgrundsljud? &

Baserat pa 6versattningen i svenska EHIS kommer fragan om svart att
hora att formuleras pé foljande satt i ULF:
Har du svart att hora, aven om du anvander hérapparat?

Hjalptext till intervjuaren kommer att vara foljande:
Om UP anvander hérapparat ska UP svara pa hur han/hon hor nar han/hon
anvander sin egen horapparat.

7 Washington Group. Appendix 1: Question batteries and question by question specifications.
Washington Group short question set. Version 22 september 2006. Sidan 4-5.

8 Folkhédlsomyndigheten. Frageformuldr EHIS. Sidan 4.


https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf
https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/om-vara-datainsamlingar/european-health-interview-survey-ehis/frageformular/

Fraga 3: Svart att ga eller att ga i trappor
Den tredje fragan i WG:s short set dr formulerad pa foljande sitt pa
engelska:

Do you have difficulty walking or climbing steps?

Av WG:s Appendix 1: Question batteries and question by question
specifications. Washington Group short question set fran september 2006
framgar foljande om fragan om svarigheter att promenera eller att ga i
trappor:

The purpose of this item is to identify persons who have some limitation or
problems of any kind getting around on foot. It may or may not contribute to
difficulty in doing their daily activities. They can have a problem walking
more than a block, or short or long distances, or the problem can be that
they can't walk up or down steps without difficulty. They may not be able to
walk any distance without stopping to rest or they may not be able to walk
without using some type of device such as a cane, a walker or crutches. In
some instances they may be totally unable to stand for more than a minute
or two and need a wheelchair to get from place to place. Difficulties walking
can include those resulting from impairments in balance, endurance, or
other nonmusculoskeletal systems. Any difficulty with walking (whether it
is on flat land or up or down steps) that they consider a problem should be
captured.

Walking refers to an individual using his/her legs in such a way as to propel
themselves over the ground to get from point A to point B. The capacity to
walk should be without assistance of any device or human. If such
assistance is needed, the person has difficulty walking.

Note if the person is using an assistive device or has a person to help them
with this function, it is highly likely they have difficulty with walking.

Instructions relative to the answer categories are the same as for question
1.9

Till skillnad fran frdgorna om syn och horsel, dir urvalspersonens
formaga att se respektive hora ska bedémas med beaktande till
anvindning av glasogon/linser respektive horapparat, ska bedomningen
av urvalspersonens formaga att ga eller ga i trappor inte géras med
beaktande av nagra hjalpmedel. Svaret pa fragan ska avse hur svart
urvalspersonen har att ga eller ga i trappor utan att anvdnda nagon typ
av hjalpmedel.

Det svenska formularet av EHIS ar 2019 omfattade inte denna short set-
fraga. I den svenska Gversattningen av short set-fragan i en studie i

° Washington Group. Appendix 1: Question batteries and question by question specifications.
Washington Group short question set. Version 22 september 2006. Sidan 6-7.



https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf
https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf

Finland ar 2018 oversattes ordet walking” till promenera”.!° I den
franska Oversiattningen av de engelska fragorna, som WG:s sekretariat
har skickat till SCB i april 2020, anviands ordet ”marcher”, som kan
Oversittas till ”ga till fots”, ”promenera” eller ”vandra” pa svenska.
Infor samradet i maj 2020 valde SCB att 6versitta fragan sa att ordet
promenera anvandes for "walking”. Efter synpunkter under samradet i

maj har SCB dndrat 6versattningen till ”ga”.

Den tredje fragan i WG:s short set dr utformad sa att den omfattar tva
fragor i en fraga: svart att ga respektive svart att ga i trappor. Ur ett
mattekniskt perspektiv vore det lampligast att dela upp fragan pa sa satt
att man fragar om svart att ga i en fraga och svart att ga i trappor i en
annan fraga. Av informationen pa WG:s webbsida avseende Frequently
asked questions (FAQ) framgar att det ar viktigt att fragorna stélls pa
exakt det siatt som WG har utformat dem - for att pa sa satt fa
internationellt jamforbar statistik:

Question:

Can | change or adapt the questions to meet my needs?

Answer:

In order to collect internationally comparable data, it is important that the
WG question be used without any changes to the wording of questions,
order of questions, response categories, and cut-off points for classification
of disability.

Eftersom nagon uppdelning av fragan inte ar aktuell med tanke pa
instruktionerna fran WG ir en given fraga, atminstone fran intervjuare,
hur man ska svara om en urvalsperson har olika svar beroende pa
fragans tva aspekter. Om en urvalsperson till exempel inte har nagra
svarigheter alls att ga (svarsalternativ 1), men stora svarigheter att ga i
trappor (svarsalternativ 3), vilket svarsalternativ ska da anges? Givet det
som star i WG:s instruktion:
Any difficulty with walking (whether it is on flat land or up or down steps)
that they consider a problem should be captured
bor svarsalternativ 3 (stora svarigheter) anges som svar i detta exempel.

I ULF kommer fragan att formuleras pa foljande satt:
Har du svart att ga eller att ga i trappor?

Hjalptext till intervjuaren kommer att vara foljande:
Utan att anvanda nagon typ av hjalpmedel.
Svara utifran det UP har svarast att klara av.

10 Qversittningen fran engelska till svenska i den finlindska studien dr gjord vid Institutet for hilsa
och vilfard THL (arbetsgrupp: Rut Nordlund-Spiby, Martina Nygéard och P&ivi Sainio).



Fraga 4: Svart att komma ihag eller att koncentrera
sig
Den fjarde fragan i WG:s short set dr formulerad pa foljande satt pa
engelska:

Do you have difficulty remembering or concentrating?

Av WG:s Appendix 1: Question batteries and question by question
specifications. Washington Group short question set fran september 2006
framgar foljande om fragan om svarigheter att komma ihag eller
koncentrera sig:

The purpose of this item is to identify persons who have some problems
with remembering or thinking that contribute to difficulty in doing their daily
activities. They can have a problem finding their way around, or the problem
can be that they can’t concentrate on what they are doing, or they may
forget where they are or what month it is. They may not remember what
someone just said to them or they may seem confused or frightened about
most things. Any difficulty with remembering, concentrating or
understanding what is going on around them that they or family members
(if the family member is the respondent) consider a problem should be
captured. We do not intend to capture difficulties remembering or
concentrating because of common everyday situations such as high
workload or stress, or as a result of substance abuse.

Remembering refers to an individual using his/her memory capacity in order
to recall what has happened around them. It means the individual can bring
to mind or think again about something that has taken place in the past
(either the recent past or further back). In connection with younger people,
remembering is often associated with storing facts learned in school and
being able to retrieve them when needed.

Concentrating refers to an individual using his mental ability to accomplish
some task such as reading, calculating numbers, learning something. It is
associated with focusing on the task at hand in order to complete the task.
It is the act of directing ones full attention to one subject or to focus
without distraction on one thing.

Instructions relative to the answer categories are the same as for question
1. 11

I likhet med den tredje fragan i WG:s short set omfattar den fjarde
fragan tva fragor i en. Ur ett mattekniskt perspektiv vore det saledes
lampligt att dela upp fragan i tva fragor — en som avser svart att komma
ihag och en annan frdga som avser svart att koncentrera sig. Eftersom
nagon sadan uppdelning inte dr aktuell med tanke pa instruktionerna
fran WG &r en given fraga, atminstone fran intervjuare, hur man ska

11 Washington Group. Appendix 1: Question batteries and question by question specifications.
Washington Group short question set. Version 22 september 2006. Sidan 8-9.
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svara om en urvalsperson har olika svar beroende pa fragans tva
aspekter. Om en urvalsperson till exempel inte har nagra svarigheter
alls att komma ihag (svarsalternativ 1), men stora svarigheter att
koncentrera sig (svarsalternativ 3) ska svarsalternativ 3 (stora
svarigheter) anges (mer om detta i texten om fraga 3).

Av testintervjuer i oktober/november 2020, vars huvudsakliga syfte var
att uppskatta intervjutiden for undersokningen 2021, framkom att
personer som till exempel har hog arbetsbelastning eller arbetar i
kontorslandskap kan svara att de har svart att koncentrera sig. Enligt
instruktionerna fran WG ska fragan inte méata koncentrations-
svarigheter pa grund av till exempel hog arbetsbelastning:

We do not intend to capture difficulties remembering or concentrating

because of common everyday situations such as high workload or stress, or

as aresult of substance abuse.

Den forsta meningen i frageformuleringen som SCB kommer att
anvinda i ULF ar exakt densamma som i det svenska formuléret for
EHIS ar 2019."2 Med anledning av resultaten fran hostens testintervjuer
kommer SCB dock att ha med ytterligare en mening i fragans
formulering:
Har du svart att komma ihag eller koncentrera dig? Rakna inte med tillfalliga
svarigheter du har pa grund av till exempel stress.

Hjalptext till intervjuaren kommer att vara foljande:
Svara utifran det UP har svarast att klara av.

Fraga 5: Svarigheter att ta hand om sig sjalv
Den femte fragan i WG:s short set dr formulerad pa foljande sitt pa
engelska:

Do you have difficulty (with self-care such as) washing all over or dressing?

Av WG:s Appendix 1: Question batteries and question by question
specifications. Washington Group short question set fran september 2006
framgar foljande om fragan om egenvard:

The purpose of this item is to identify persons who have some problems
with taking care of themselves independently. Washing and dressing
represent tasks that occur on a daily basis and are very basic activities.

Washing all over refers to the process of cleaning one’s entire body (usually
with soap and water) in the usual manner for the culture. The washing
activity includes cleaning hair and feet, as well as gathering any necessary
items for bathing such as soap or shampoo, a wash cloth, or water.

12 Folkhalsomyndigheten. Frageformuldr EHIS. Sidan 5.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/om-vara-datainsamlingar/european-health-interview-survey-ehis/frageformular/

Dressing refers to all aspects of putting clothing or garments on the upper
and lower body including the feet if culturally appropriate. Gathering
clothing from storage areas (i.e. closet, dressers), securing buttons, tying
knots, zipping, etc., should be considered part of the dressing activity.

Instructions relative to the answer categories are the same as for question
‘| i 13

Det svenska formuladret av EHIS ar 2019 omfattade inte denna short set-
fraga. I den svenska oversattningen av short set-fragan i en studie i
Finland ar 2018 formulerades fragan pa foljande satt:

Har ni svarigheter (med sjalvvard som) att tvatta er eller ki3 pa er?'4

SCB:s val av oversittning infor samradet i januari 2020 var att anvidnda
ordet “egenvard” istdllet for ”sjalvvard”. Synpunkter under samradet i
januari resulterade i att SCB har valt att inte anvédnda ordet “egenvard”
for denna fraga, eftersom begreppet egenvard inte omfattar att till
exempel tvitta sig eller kla sig. Enligt Socialstyrelsen dr egenvard “nar
en patient far utfora hilso- och sjukvardsatgarder i hemmet, antingen
sjalv eller med hjilp av en nérstiende eller en personlig assistent. Det
kan exempelvis handla om medicinering eller omldggning av ett sar.” '

I ULF kommer fragan att formuleras pa foljande satt:
Har du svart att ta hand om dig sjalv, till exempel att tvatta dig eller kla dig?

Fraga 6: Svarigheter att kommunicera
Den sjdtte fragan i WG:s short set dr formulerad pé foljande sdtt pa
engelska:
Using your usual (customary) language, do you have difficulty
communicating, for example understanding or being understood?

Av WG:s Appendix 1: Question batteries and question by question
specifications. Washington Group short question set fran september 2006
framgar foljande om fragan om svarigheter att kommunicera:

The purpose of this item is to identify persons who have some problems
with talking, listening or understanding speech such that it contributes to
difficulty in doing their daily activities. They can have a problem making
themselves understood, or the problem may be that they can’t understand
people who talk to them or try to communicate with them in other ways

Communicating refers to a person exchanging information or ideas with
other people through the use of language. They may use their voices for

13 Washington Group. Appendix 1: Question batteries and question by question specifications.
Washington Group short question set. Version 22 september 2006. Sidan 10-11.

4 Qversittningen fran engelska till svenska i den finlindska studien dr gjord vid Institutet for hilsa
och vilfard THL (arbetsgrupp: Rut Nordlund-Spiby, Martina Nygard och Piivi Sainio).

15 Socialstyrelsen. Egenvard. Himtad 202-11-30.


https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf
https://www.cdc.gov/nchs/data/washington_group/meeting6/appendix1_QxQ.pdf
https://patientsakerhet.socialstyrelsen.se/risker-och-vardskador/riskomraden/egenvard/

their exchange or make signs or write the information they want to
exchange. Communication can be interrupted at numerous places in the
exchange process. It may involve mechanical problems such as hearing
impairment or speech impairment, or it may be related to the ability of the
mind to interpret the sounds that the auditory system is gathering and to
recognize the words that are being used. The intention is not to include
communication problems due to non-native or unfamiliar language.

Difficulties due to the fact that the language spoken is not one's mother
tongue should be excluded when rating this question.

Instructions relative to the answer categories are the same as for question
‘| i 16

1 WG:s Appendix 1 fran 2006 ar fragan formulerad

Because of a physical, mental of emotional health condition, do you have
difficulty communicating, (for

example understanding others or others understanding you)? 7

Direfter har fraigan omformulerats av WG och &r i sin nuvarande version
formulerad enligt foljande:

Using your usual (customary) language, do you have difficulty
communicating, for example understanding

or being understood?

Det svenska formuladret av EHIS ar 2019 omfattade inte denna short set-
fraga. I den svenska Gversattningen av short set-fragan i en studie i
Finland ar 2018 formulerades fragan pa foljande satt:

Har ni svarigheter att kommunicera pa ert eget sprak, t.ex. med att forsta
andra eller att sjalv bli férstadd?'®

Den mattekniska skrivbordsgranskningen av fragorna, liksom samraden,
har identifierat denna fraga som svar att 6versatta till svenska. Av de
kognitiva testintervjuerna i juni 2020 framgar att personer som inte har
svenska som modersmal kan svara att de har svart att kommunicera. Av
WG:s instruktioner for fragan framgar dock féljande:
The intention is not to include communication problems due to non-native
or unfamiliar language.

Efter samrad med WG, som godként en viss justering av denna fraga
jamfort med hur den formuleras pa engelska, och med beaktande av
savil synpunkter under samradet i maj som testresultaten fran de

16 Washington Group. Appendix 1: Question batteries and question by question specifications.
Washington Group short question set. Version 22 september 2006. Sidan 11-13.

17 Sidan 11.

18 Qversittningen fran engelska till svenska i den finlindska studien ar gjord vid Institutet for hilsa
och vilfard THL (arbetsgrupp: Rut Nordlund-Spiby, Martina Nygéard och P&ivi Sainio).
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kognitiva intervjuerna kommer fragan att formuleras pa foljande satt i
ULF:

Urvalspersoner som ar fédda i Sverige:
Har du svart att kommunicera, till exempel med att forsta andra eller att
sjalv bli forstadd?

Urvalspersoner som ar fédda i annat land &n Sverige:
Har du svart att kommunicera, till exempel med att férsta andra eller att
sjalv bli forstadd? Fragan avser inte svarigheter att kommunicera pa grund
av att du eventuellt har ett annat modersmal @n svenska.

Hjalptext till intervjuaren kommer att vara foljande (oavsett
urvalspersonens fodelseland), baserat pa WG:s instruktioner for fragan:
Fragan avser svarigheter att tala, lyssna eller forsta tal, tecken eller skrift.
Att ha svart att kommunicera kan t.ex. bero pa talsvarigheter,
horselnedsattning eller att man inte kan tolka/forsta ljud som ord.
Fragan avser inte svarigheter att kommunicera pa grund av annat
modersmal an svenska.

Kompletterande nationella fragor i ULF

Pa WG:s webbsida framgar att fragorna i short set inte dr utformade for
att méta alla aspekter av svarigheter som personer med funktions-
nedséttning kan ha:

Due to the complexity of disability, the questions were not designed to
measure all aspects of difficulty in functioning that people may experience,
but rather those domains of functioning that are likely to identify a majority
of people at risk of participation restrictions. So while the WG Short Set
questions by themselves explicitly address only limitations in undertaking
basic activities, they are designed for analysis with other information in a
way that incorporates the full bio-psychosocial model of disability.'®

WG gor bedomningen att deras short set identifierar de flesta, men inte
alla personer med funktionsnedsattning. Med syfte att i mojligaste man
fdnga samtliga personer med funktionsnedsédttning kommer short set-
fragorna att kompletteras med en eller mojligen tva nationella fragor i
ULF, som kommer att placeras direkt efter WG:s short set i formularet.

Det huvudsakliga syftet med en eller tva kompletterande fragor &r att
identifiera de personer med funktionsnedsittning som inte fangats av
WG:s short set. Syftet med den/de nationella fragan/fragorna ar
daremot inte att kunna sdrredovisa ytterligare nagra grupper med
personer med funktionsnedséttning. Urvalsstorleken for ULF ger inga

19 Washington Group. Short set of disability questions.


http://www.washingtongroup-disability.com/washington-group-question-sets/short-set-of-disability-questions/

storre mojligheter att kunna sarredovisa olika grupper med olika typer
av funktionsnedsattning.

Om en eller tva fragor kommer att utgora det slutliga fragebatteriet for
att méata funktionsnedsattning kommer att bli en empirisk fraga och
baseras pa svarsdata fran ULF 2021.



Bilaga 5: Introduktionstext
till WG:s short set

Utformning av introduktionstexten i ULF
Introduktionstexten till WG:s short set ar formulerad pa foljande sitt pa
engelska:
The next questions ask about difficulties you may have doing certain
activities because of a HEALTH PROBLEM.

Den introduktionstext som kommer att anvidndas i ULF 2021 beaktar
dels vilka fragor respondenten svarar pa fore fragorna i WG:s short set,
dels synpunkter som framkom i samradet den 31 januari 2020.! Mer om
detta i de tva ndstkommande avsnitten.

I telefonintervju:
Jag kommer nu att stalla nagra fragor om olika svarigheter man kan ha.
Vissa av fragorna liknar nagra av dem du redan fatt, men for att det ska bli
ratt ar det viktigt att vi staller dem alla.

Forslag till webbenkit, som ska testas varen 2021:
Nu kommer nagra fragor om olika svarigheter man kan ha. Vissa av
fragorna liknar nagra av dem du redan fatt, men for att det ska bli ratt ar det
viktigt att vi staller dem alla.

Bakgrund: fragebatteriets placering i ULF
WG:s short set kommer i ULF att vara placerat direkt efter de
obligatoriska och arligt aterkommande héalsofragorna i SILC, som avser:

1) allmént héalsotillstand,

2) langvarig sjukdom eller hdlsoproblem,

3) svart (pa grund av hilsa) att delta i aktiviteter eller klara av
sysslor som folk i allménhet gor (GALI?) samt

4) fragor om behov av ldkarvard respektive tandlakarvard.

Savil fragan om langvarig sjukdom/hilsoproblem som fragan om
svarigheter (pa grund av halsa) att delta i aktiviteter eller klara av
sysslor kan, atminstone for vissa respondenter, 6verlappa fragorna i
WG:s short set. Mattekniskt innebér det att vissa respondenter kan
uppleva att de redan har svarat om en viss svarighet, vilket kan resultera

! Till samradet var representanter fran Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet (DHR), Funktionsratt
Sverige, Forbundet Sveriges dovblinda (FSBD), Horselskadades riksforbund (HRF), Natverket unga for
tillgdnglighet (NUFT), Sveriges dovas riksforbund (SDR), Synskadades riksforbund (SRF) samt
Myndigheten for delaktighet inbjudna.

2 GALI ar en forkortning av Global Activity Limitation Indicator. For mer information, se Eurostats
webbsida.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Activity_limitation

i att de tror att de inte ska svara om samma svarighet igen nar en snarlik
fraga stalls.

For att minska de méattekniska aspekterna av att fragorna i short set
delvis kan 6verlappa med vissa av de foregaende hilsofragorna i ULF har
SCB valt att delvis kombinera WG:s introduktionstext for short set med
den introduktionstext som inleder WG:s sa kallade extended set, som
utgor ett mer omfattande fragebatteri for att méta
funktionsnedsittning, och som pa engelska ar formulerat pa foljande
satt:
Interviewer, read: Now | am going to ask you some [additional] questions
about your ability to do different activities, and how you have been feeling.
Although some of these questions may seem similar to ones you have
already answered, it is important that we ask them all.

Bakgrund: synpunkt fran samrad

Under samradet den 31 januari 2020 framkom att anvindningen av
begreppet “hilsa” eller ”hilsoproblem” i den sa kallade GALI-fragan —
svarigheter (pa grund av sin hélsa) att delta i aktiviteter eller klara av
sysslor — gor att den inte nodviandigtvis mater alla aspekter av
funktionsnedsattning.® Personer med olika typer av funktions-
nedsdttning betraktar inte ndédvéandigtvis sin funktionsnedsattning som
ett hdlsoproblem.

Denna synpunkt, som i och for sig avsag GALI-fragan, har SCB beaktat i
utformningen av introduktionstext till WG:s short set i ULF. Begreppet
”health problem” finns dirmed inte med i introduktionstexten till WG:s
short set i ULF.

Bakgrund: information fran WG

Av informationen pa WG:s webbsida avseende Frequently asked
questions (FAQ) anger WG att det ar tillatet att dndra introduktions-
texten till short set-fragorna — forutsatt att fordndringen inte innebér
att begreppet funktionsnedsattning anviands:

Question:

Can | change the introductory sentence?

Answer:

The introductory sentence was included as a way of transitioning from one
section of the questionnaire to another. Programs may choose not to use
this introductory sentence, but it is important to not replace this with a
sentence that uses the term ‘disability’.*

5 Till samradet var representanter fran Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet (DHR), Funktionsrétt
Sverige, Forbundet Sveriges dovblinda (FSBD), Horselskadades riksforbund (HRF), Natverket unga for
tillgdnglighet (NUFT), Sveriges dovas riksforbund (SDR), Synskadades riksforbund (SRF) samt
Myndigheten for delaktighet inbjudna.

4 Hamtat fran WG:s webbsida den 8 april 2020.



http://www.washingtongroup-disability.com/frequently-asked-questions/

I Appendix I fran 2006 skriver WG f6ljande om introduktionstexten:

The purpose of the introduction is to get the respondent to focus on
difficulties they may have that are the result of some physical or mental
health problem. [ ] We are interested in establishing difficulties that occur
within a health context rather than those caused by a lack of resources.?

Health refers to the general condition of the body or mind with reference to
soundness, vitality, and freedom from disease.

Problem refers to the respondent’s perception of a departure from physical,
mental or emotional well-being. This includes specific health problems such
as a disease or chronic condition, a missing limb or organ or any type of
impairment. It also includes more vague disorders not always thought of as
health-related such as senility, depression, retardation, drug dependency,
accidental injuries, etc.®

5 WG:s short set-fraga om till exempel syn avser hur urvalspersonen ser nar han/hon anvinder sina
eventuella glaségon och inte hur synen skulle vara om urvalspersonen till exempel hade rad att kopa
(nya) glasogon. Det finns saledes en viss sannolikhet for att atminstone fragorna om syn och horsel,
ddr svaret ska beakta anvindning av eventuella hjdlpmedel, trots allt kan mita eller paverkas av till
exempel ekonomiska resurser.

¢ Washington Group. Appendix 1: Question batteries and question by question specifications.
Washington Group short question set. Version 22 september 2006. Sidan 1-2.
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Bilaga 6: Fragorna i telefonintervju och webbenkit

Fragorna kommer att stéllas till / om alla urvalspersoner, d.v.s. de kommer att stéllas dven i s& kallade indirekta intervjuer dir ndgon som kdnner urvalspersonen vil svarar i
dennes stélle eftersom urvalspersonen inte sjalv kan delta. Formuleringarna nedan dr de som anvénds i direkt intervju, d.v.s. ndr urvalspersonen sjdlv svarar. For indirekt
intervju byts ”du” ut mot “han” eller ’hon”. Kombinerad insamling — telefonintervjuer och webbenkit — kommer att inforas frdn och med 2022 i ULF.

Telefonintervju

Forslag pa webbenkit (ska testas varen 2021)

Kommentar

Jag kommer nu att stalla nagra fragor om olika
svarigheter man kan ha. Vissa av fragorna liknar
nagra av dem du redan fatt, men for att det ska bli
ratt ar det viktigt att vi staller dem alla.

Nu kommer nagra fragor om olika svarigheter
man kan ha. Vissa av fragorna liknar nagra av
dem du redan fatt, men for att det ska bli ratt ar
det viktigt att vi staller dem alla.

Inledningens formulering behdver anpassas till den undersokning
den ingar i (inom ramen for WG:s direktiv). | ULF stalls fragor om
halsa, sjukdom och aktivitetsnedsattning (GALI) fore detta avsnitt,
som for den enskilda individen helt eller delvis kan éverlappa
frdgebatteriet om funktionsnedsattning. Darav denna formulering
pa inledningen i ULF 2021.

Har du svart att se, aven om du anvander
glasdgon eller linser? Skulle du sédga inga
svarigheter att se, vissa svarigheter, stora
svarigheter eller kan du inte alls se?

TILL IVE: Om UP anvander glaségon/linser ska
UP svara pa hur han/hon ser nar han/hon
anvander sina egna glaségon/linser.

1 NEJ, INGA SVARIGHETER ATT SE
2 JA, VISSA SVARIGHETER ATT SE

3 JA, STORA SVARIGHETER ATT SE
4 KAN INTE ALLS SE

8 VETEJ
9 VILL EJ SVARA

Har du svart att se, a&ven om du anvander
glasdgon eller linser?

1 Nej, inga svarigheter att se
2 Ja, vissa svarigheter att se
3 Ja, stora svarigheter att se
4 Kan inte alls se

8 Vetinte




Telefonintervju

Forslag pa webbenkit (ska testas varen 2021)

Kommentar

Har du svart att hora, &ven om du anvander
horapparat? Skulle du sdga inga svarigheter att
hora, vissa svarigheter, stora svarigheter eller kan
du inte alls hora?

TILL IVE: Om UP anvander horapparat ska UP svara
pa hur han/hon hor nar han/hon anvander sin egen
horapparat.

1 NEJ, INGA SVARIGHETER ATT HORA
2 JA, VISSA SVARIGHETER ATT HORA

3 JA, STORA SVARIGHETER ATT HORA
4 KAN INTE ALLS HORA

8 VETEJ
9 VILL EJ SVARA

Har du svart att hora, aven om du anvander
horapparat?

1 Nej, inga svarigheter att hora
2 Ja, vissa svarigheter att hora
3 Ja, stora svarigheter att hora
4 Kan inte alls hora

8 Vetinte

Har du svart att ga eller att ga i trappor?

(Skulle du saga inga svarigheter att ga eller att ga
i trappor, vissa svarigheter,

stora svarigheter eller klarar du det inte alls?)

TILL IVE: Utan att anvanda nagon typ av hjalpmedel.
Svara utifran det UP har svarast att klara av.

1 NEJ, INGA SVARIGHETER ATT GA ELLER GA | TRAPPOR
2 JA, VISSA SVARIGHETER ATT GA ELLER GA | TRAPPOR

3 JA, STORA SVARIGHETER ATT GA ELLER GA | TRAPPOR
4 KAN INTE ALLS GA ELLER GA | TRAPPOR

8 VETEJ
9 VILL EJ SVARA

Har du svart att ga eller att g i trappor?
Utan att anvdnda nagon typ av hjalpmedel.
Svara utifrdn det du har svérast att klara av.

1 Nej, inga svarigheter att ga eller att ga i trappor
2 Ja, vissa svarigheter att ga eller att ga i trappor
3 Ja, stora svarigheter att ga eller att ga i trappor
4 Kan inte alls ga eller ga i trappor

8 Vetinte

Den del av frdgan som star inom parentes behdver inte ldsas upp.
WG rekommenderar att svarsalternativen lases upp for den forsta
och eventuellt aven for den andra frdgan for att den svarande ska
forsta vilka alternativ han eller hon har att valja mellan.




Telefonintervju

Forslag pa webbenkit (ska testas varen 2021)

Kommentar

Har du svart att komma ihag eller att koncentrera
dig? Rakna inte med tillfalliga svarigheter du har
pa grund av till exempel stress.

(Skulle du saga inga svarigheter att komma ihag
eller att koncentrera dig, vissa svarigheter, stora
svarigheter eller klarar du det inte alls?)

TILL IVE: Svara utifran det UP har svarast att klara av.

1 NEJ, INGA SVARIGHETER ATT KOMMA IHAG ELLER
KONCENTRERA SIG

2 JA, VISSA SVARIGHETER ATT KOMMA IHAG ELLER
KONCENTRERA SIG

3 JA, STORA SVARIGHETER ATT KOMMA IHAG ELLER
KONCENTRERA SIG

4 KAN INTE ALLS KOMMA IHAG ELLER KONCENTRERA SIG

8 VETEJ
9 VILL EJ SVARA

Har du svart att komma ihag eller att
koncentrera dig? Rakna inte med tillfalliga
svarigheter du har pa grund av till exempel
stress.

Svara utifran det du har svérast att klara av.

1 Nej, inga svarigheter att komma ihag eller koncentrera sig
2 Ja, vissa svarigheter att komma ihag eller koncentrera sig
3 Ja, stora svarigheter att komma ihag eller koncentrera sig
4 Kan inte alls komma ihag eller koncentrera sig

8 Vetinte

Av testintervjuer som genomfordes i slutet av oktober 2020, med
syfte att uppskatta intervjutiden for insamlingen 2020, framgick att
text behdver laggas till (t.ex. hjélptext till intervjuaren, dvs. TILL IVE
eller i frdgans formulering) for att inte mata t.ex.
koncentrationssvarigheter pga. hog arbetsbelastning eller for att
man sitter i ett kontorslandskap.

Instruktion fran WG, april 2020:

“We do not intend to capture difficulties remembering or
concentrating because of common everyday situations such as
high workload or stress, or as a result of substance abuse.”

Den del av frdgan som star inom parentes behover inte lasas upp.
WG rekommenderar att svarsalternativen lases upp foér den forsta
och eventuellt dven for den andra fragan for att den svarande ska
forsta vilka alternativ han eller hon har att valja mellan.

Har du svart att ta hand om dig sjalv, till exempel
att tvatta dig eller kla dig?

(Skulle du saga inga svarigheter att ta hand om
dig sjalv, vissa svarigheter, stora svarigheter eller
klarar du det inte alls?)

1 NEJ, INGA SVARIGHETER ATT TA HAND OM SIG SJALV
2 JA, VISSA SVARIGHETER ATT TA HAND OM SIG SJALV

3 JA, STORA SVARIGHETER ATT TA HAND OM SIG SJALV
4 KAN INTE ALLS TA HAND OM SIG SJALV

8 VETEJ
9 VILL EJ SVARA

Har du svart att ta hand om dig sjalv, till exempel
att tvatta dig eller kla dig?

1 Nej, inga svarigheter att ta hand om sig sjalv
2 Ja, vissa svarigheter att ta hand om sig sjalv
3 Ja, stora svarigheter att ta hand om sig sjalv
4 Kan inte alls ta hand om sig sjalv

8 Vetinte

Den del av frdgan som star inom parentes behdver inte lasas upp.
WG rekommenderar att svarsalternativen lases upp fér den forsta
och eventuellt dven for den andra fragan for att den svarande ska
forsta vilka alternativ han eller hon har att valja mellan.




Telefonintervju

Forslag pa webbenkit (ska testas varen 2021)

Kommentar

Har du svart att kommunicera, till exempel med
att forsta andra eller att sjalv bli forstadd?

OM FODELSELAND INTE AR SVERIGE: Fragan
avser inte svarigheter att kommunicera pa grund
av att du eventuellt har ett annat modersmal &n
svenska.

(Skulle du saga inga svarigheter att kommunicera,
vissa svarigheter, stora svarigheter eller kan du
inte alls kommunicera?)

TILL IVE: Fragan avser svarigheter att tala, lyssna eller
forsta tal, tecken eller skrift. Att ha svart att
kommunicera kan t.ex. bero pa talsvarigheter,
horselnedsattning eller att man inte kan tolka/forsta
ljud som ord.

Fragan avser inte svarigheter att kommunicera pa
grund av annat modersmal dn svenska.

1 NEJ, INGA SVARIGHETER ATT KOMMUNICERA
2 JA, VISSA SVARIGHETER ATT KOMMUNICERA

3 JA, STORA SVARIGHETER ATT KOMMUNICERA
4 KAN INTE ALLS ATT KOMMUNICERA

8 VETEJ
9 VILL EJ SVARA

Har du svart att kommunicera, till exempel med
att forsta andra eller att sjalv bli forstadd?

OM FODELSELAND INTE AR SVERIGE: Fragan
avser inte svarigheter att kommunicera pa grund
av att du eventuellt har ett annat modersmal an
svenska.

Avser svarigheter att tala, lyssna eller forsta tal, tecken
eller skrift. Att ha svart att kommunicera kan t.ex. bero
pa talsvarigheter, hérselnedséttning eller att man inte
kan tolka/férsta ljud som ord.

1 Nej, inga svarigheter att kommunicera
2 Ja, vissa svarigheter att kommunicera
3 Ja, stora svarigheter att kommunicera
4 Kan inte alls kommunicera

8 Vetinte

Efter samrad med Washington Group varen 2020 har SCB beslutat
att gora en viss justering av denna fraga jamfért med hur den
formuleras pa engelska.

Saval bedomning i samband med skrivbordsgranskning av
frdgorna, som synpunkter frdn samradet i maj 2020 och resultat
fran de kognitiva testintervjuerna i juni 2020 visar att just ett annat
modersmal an svenska kan gora att man svarar ja pa denna fraga
och att man mater nagot annat an det som ar tankt att fragan ska
mata. SCB har darfor lagt in en extra del i fragans formulering for
personer som inte ar fodda i Sverige.

Under fragan finns hjalptext till intervjuaren (telefonintervju)
respektive respondenten (webbenkit) som syns pa skarmen
oavsett urvalspersonens fédelseland. Hjalptexten ar hamtad fran
direktiven fran WG.

Den del av frdgan som star inom parentes behover inte lasas upp.
WG rekommenderar att svarsalternativen lases upp fér den forsta
och eventuellt aven for den andra frdgan for att den svarande ska
forsta vilka alternativ han eller hon har att valja mellan.




Telefonintervju

Forslag pa webbenkit (ska testas varen 2021)

Kommentar

Har du nagon fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsnedsattning?

TILL IVE:
Avser intervjupersonens egen uppfattning.

En funktionsnedsattning kan uppsta till foljd av sjukdom eller
annat tillstand eller till f6ljd av en medfddd eller forvarvad
skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara av
bestaende eller av 6vergaende natur.

Psykisk funktionsnedsattning kan ocksa kallas
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.

Intellektuell funktionsnedsattning kan ocksa kallas kognitiv
funktionsnedsattning eller utvecklingsstorning.

1 JA
2 NEJ

8 VETEJ
9 VILL EJ SVARA

Har du nagon fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsnedsattning?

Avser din egen uppfattning.

En funktionsnedséttning kan uppsta till foljd av sjukdom
eller annat tillstand eller till foljd av en medfodd eller
forvdrvad skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador
kan vara av bestaende eller av 6vergaende natur.

1 Ja
2 Nej

8 Vetinte

Nationell tillaggsfraga.

Fragans formulering och stor del av hjalptexten dr hamtad
fran Socialstyrelsens webbsida:

e Frageformulering:
https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-
arbetet/funktionshinder/

¢ Inledande hjalptext fran Socialstyrelsens
termbank:
https://termbank.socialstyrelsen.se/?Termld=812
&SrclLang=sv

e De tva sista styckena i hjalptexten som visas i
telefonintervju ar hamtade fran 1177 .se:
https://www.1177.se/barn--gravid/vard-och-stod-
for-barn/funktionsnedsattning-hos-
barn/funktionsnedsattning/

Fragan kommer att stallas till alla, oavsett hur de svarat
pa de tidigare fragorna.

OM SVAR = JA PA OVAN FRAGA:

Tycker du att din funktionsnedsattning innebar nagra
svarigheter? Skulle du sdga inga svarigheter, vissa
svarigheter, stora svarigheter eller ar det nagot du inte
alls klarar av?

TILL IVE: Avser intervjupersonens egen uppfattning.

1 INGA SVARIGHETER

2 VISSA SVARIGHETER

3 STORA SVARIGHETER

4 DET FINNS NAGOT UP INTE ALLS KLARAR AV

8 VETEJ
9 VILL EJ SVARA

OM SVAR = JA PA OVAN FRAGA:
Tycker du att din funktionsnedsattning innebar
nagra svarigheter?

1 Nej, inga svarigheter

2 Ja, vissa svarigheter

3 Ja, stora svarigheter

4 Ja, det finns nagot du inte alls klara av
8 Vetinte

Nationell tillaggsfraga.

Efter de tva forsta veckorna av datainsamling av ULF
2021 valde SCB att lagga till ett svarsalternativ fér den har
fragan: INGA SVARIGHETER. Detta tillagg &r ett resultat av
feedback fran SCB:s intervjuare. Med anledning av det
tillagda svarsalternativet kommer SCB att gora en
justering av fragans formulering i telefon fran ar 2022.
Justeringen innebar att 2021 ars formulering (Tycker du att
din funktionsnedsattning innebar vissa svarigheter, stora
svarigheter eller att det finns sadant du inte alls klarar av?)
andras till Tycker du att din funktionsnedséttning innebar
néagra svarigheter? Skulle du sédga inga svarigheter, vissa
svarigheter, stora svarigheter eller dr det ndgot du inte alls
klarar av? Med denna andring dr samtliga svarsalternativ
kanda bade i telefon och i webb fran 2022. Fragans
formulering dndras inte under insamlingen 2021.



https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/funktionshinder/
https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/funktionshinder/
https://termbank.socialstyrelsen.se/?TermId=812&SrcLang=sv
https://termbank.socialstyrelsen.se/?TermId=812&SrcLang=sv
https://www.1177.se/barn--gravid/vard-och-stod-for-barn/funktionsnedsattning-hos-barn/funktionsnedsattning/
https://www.1177.se/barn--gravid/vard-och-stod-for-barn/funktionsnedsattning-hos-barn/funktionsnedsattning/
https://www.1177.se/barn--gravid/vard-och-stod-for-barn/funktionsnedsattning-hos-barn/funktionsnedsattning/

Bilaga 7: Resultat fran
kognitiva intervjuer

Denna bilaga beskriver resultatet fran kognitiva intervjuer som gjorts
under arbetet. Da justeringar i fragorna har gjorts, bland annat som
resultat av dessa intervjuer, ar fragorna inte identiska med
slutversionen.

Inledning

Pa uppdrag av BV/SV har kognitiva intervjuer genomforts gillande
hélsoavsnittet i undersokningen ULF/SILC. Med anledning av
regeringsuppdraget rorande statistik om levnadsforhallanden bland
personer med funktionsnedsattning har den s.k. GALI-fragan samt
fragor som utgar fran WG:s sa kallade ”Short set” testats. WG:s ”Short
set” bestar av sex fragor som avser att skapa ett internationellt, samt
over tid, jamférbart matt pa funktionsnedsattning.

Huvudsyftet med intervjuerna dr att fa veta hur uppgiftslamnarna
hamtar fram uppgifterna, om det féreligger nagra problem med att
forsta och besvara fragorna samt hur eventuella instruktioner uppfattas.
Genom detta fas en uppfattning om kvalitén pa de lamnade uppgifterna
i undersokningen.

Detta uppdrag har genomforts i enlighet med ISO 20252:2012
Marknads-, opinions- och samhallsundersokningar vilket innebar att
grundldggande kvalitetskrav uppfyllts.

Metod

Om en intervju anvinds for att forsta svarsprocessen kallas den for
kognitiv intervju. Den bygger pa ldran om hur mdnniskan behandlar
information, sa kallad kognitiv psykologi. Intervjuerna anviands for att
uppticka fel i forstaelsen av frageformuléret. De anvidnds ocksa for att
ta reda pa hur uppgiftslimnare hamtar fram uppgifter, bearbetar dem
och slutligen passar in dem i frageformulérets svarsalternativ.
Intervjuerna kan dven ge indikationer pa hur frageformuléret ska dndras
pa bista satt for att undvika métfel. Studier har visat att man med
ganska fa intervjuer kan uppméarksamma och fa en uppfattning om de
mest centrala problemen i ett frageformulér (Willis 2005, Presser m.fl.
2004).

For att inte missa viktig information och for att fa en bra intervju utan
avbrott, spelas den in. I efterhand, nir den skriftliga dokumentationen
ar klar, raderas inspelningen.

Genomforande
I foreliggande test har testpersoner (presumtiva uppgiftslimnare)
intervjuats via telefonintervju. Intervjuaren stéller fragorna och darefter



samtalar intervjuaren och testpersonen om undersokningen genom att
prata om fragorna. Intervjuaren stéller ocksa fordjupningsfragor
(probes) enligt en frageguide som utformats med hjilp av den mall som
finns for andamalet, samt anpassats till frageformularet.
Intervjupersonerna har dven ombetts ”tdnka hogt” under intervjun.

Sammantaget gjordes atta intervjuer. Sju av testpersonerna kan anses
ha nagon form av funktionsnedsittning eller hdlsoproblem. Den
attonde har annat modersmal dn svenska (ar f6dd och uppvuxen i ett
utomeuropeiskt land, har bott i Sverige i ca 15 ar).

Intervjuerna tog mellan 10 och 60 minuter. Sju intervjuer gjordes via
telefon och en via besok. Som tack for hjdlpen fick testpersonerna en
beloning som bestod av ett presentkort & 99 kronor.

Resultat av de kognitiva intervjuerna

I detta avsnitt kommenterar vi generella aspekter eller problem med
frageformuldret. I avsnittet ”Genomgang av fragor och svarsalternativ”
tar vi upp mer fragespecifika problem.

Beskrivning av testpersonerna

I denna beskrivning har vi inkluderat vad vi kallar ”definiering”. Detta
ar ett forsok att se om individerna blir definierade "ratt”, dvs. person
med funktionsnedsattning eller annan person, utifran de kriterier som
undersokningen anvinder sig av.

Inom ramen for regeringsuppdraget om statistik om
levnadsforhallanden bland personer med funktionsnedsattning ar
forslaget att gruppen personer med funktionsnedsattning fran och med
2021 ska definieras pa foljande sétt i ULF/SILC.

Intervjupersonen har svarat nagot av foljande:

e mycket svart pa PHO30A (GALI)

e stora svdrigheter eller kan inte alls pa minst en av WG-fragorna

e motsvarande gradering som i WG-fragorna péa den nationella
fragan om funktionsnedsattning (val av denna gradering ar
annu ej bestamd)

Vi vill papeka att huruvida testpersonerna utifran sina sjilvangivna
egenskaper ska definieras som person med funktionsnedsattning ar
subjektivt och vi som utfort testintervjuerna dr langt ifran experter pa
detta. Tanken med denna redogorelse dr endast att fa en fingervisning
om traffsdkerheten i formuldret. Amnespersonal bor gora en egen
beddémning utifran perspektivet av det statistiska behovet av
tréaffsdakerhet.

Tpl

Kon: Man

Alder: 87 ar

Egenskap: Rullator, opererad hoft, dalig balans m.m. Prostataproblem
vilket innebar konstant kateter senaste 1 %2 aren, men “mentalt” frisk.



Definiering: Svarat ”ja” pd PH020A, "mycket svart” pd PHO30A. Tp
svarade dven ”stora svarigheter” pa WG3. Blir klassad som person med
funktionsnedsittning.

Tp2

Kon: Man

Alder: ca 40 ar

Egenskap: Ej svenska som modersmal. F6dd och uppvuxen i ett
utomeuropeiskt land, ca 15 ar i Sverige. Inga kdnda hilsoproblem eller
liknande.

Definiering: Svarar ”vissa svarigheter” pa WGé6. Blir inte klassad som
person med funktionsnedséattning.

Tp3

Kon: Kvinna

Alder: 40 ar

Egenskap: ADHD med autistiska drag.

Definiering: Svarar ”ja” pa PHO20A. Svarar “ganska svart” pa PHO30A
och ”stora svarigheter” pa WG4. Blir klassad som person med
funktionsnedsattning.

Tp4

Kon: Kvinna

Alder: 46 ar

Egenskap: Diabetes, typ2. Ortos pa benet (”ett ortopediskt, kroppsburet
hjdlpmedel som anvdnds for att mekaniskt stodja leder eller riitta
till/forhindra felstdllningar, genom tryck mot kroppsdelarna. Ortos dr en
form av spjdlning”), gar med rullator ute och ortos inne. Ingen diagnos
”pa papper”, men anser sjdlv att hon ”ligger pa gransen” nir det giller
vissa kognitiva funktioner.

Definiering: Svarar ”ja” pd PHO20A. Svarar “ganska svart” pa PHO30A.
Svarar ”stora svarigheter” pa WG3. Blir klassad som person med
funktionsnedsattning.

Tp5

Kon: Man

Alder: 17 ar

Egenskap: Tidigt (ca 11 ar) diagnostiserad med ADHD och dyslexi, dock
har ADHD:n enligt honom sjélv blivit mycket battre. Svensk pappa och

amerikansk mamma, uppvixt i Sverige.

Definiering: Svarar ”vissa svarigheter” pd WG4. Klassas inte som person
med funktionsnedséattning.

Tp6

Kon: Kvinna

Alder: ca 40 ar

Egenskap: Pseudotumor i hjarnan vilket orsakar synbortfall och
hjarntrotthet.



Definiering: Svarar ”ja” pd PHO20A. Svarar “mycket svart” pa PHO30A
och ”stora svarigheter” paA WG4. Blir klassad som person med
funktionsnedsittning.

Tp7

Kon: Man

Alder: 52 ar

Egenskap: Asperger, Neuropati, diabetes.

Definiering: Svarar “mycket svart” pa PHO30A och ”stora svarigheter” pa
WG1 samt ”vissa svarigheter” pa samtliga ovriga WG-fragor. Blir
klassad som person med funktionsnedsittning.

Tp8

Kon: Man

Alder: 17 ar

Egenskap: Neuropsykiatrisk diagnos.

Definiering: Svarar “ganska svart” pa PHO30A och ”ja” pa PHO30B.
Svarar ”stora svarigheter” pa WG4. Blir klassad som person med
funktionsnedsattning.

Utifran ett méattekniskt perspektiv, frimst baserat pa det kvalitativa test
som genomforts, verkar fragorna vara relativt *traffsakra” nar det galler
att definiera olika individer som person med funktionsnedsdttning.

Anpassning av fragor

Ett forhallningssatt inom matteknik &r att man bor anpassa fragor och
svar till de individer i urvalet med samst forutsidttningar att besvara
dem. I testintervjuerna fanns tendenser att personer med t.ex. asperger
och liknande kognitiva funktionsnedsittningar hade svart med tolkning
av vissa begrepp och skalor. Dessa personer verkar ha en tendens att
fundera mer och behova precisare markorer och instruktioner (detta ar
endast var tolkning och vi vill 4n en gdng papeka att vi inte dr experter
inom detta omrade). Vi tror inte att detta behover foranleda en direkt
dndring av fragorna men daremot skulle det kunna féranleda vissa
ytterligare instruktioner till intervjuarna. Dels kan de vara i form av
tydliggorande att det ar uppgiftslaimnarens tolkning/upplevelse som
giller (nér sa ar fallet), dels skulle fler exempel kunna tas med i den
man instruktioner fran Eurostat eller WG medger det. Dartill skulle det
kunna vara precisering av t.ex. jaimforelsepunkter (se tp3:s diskussion
géllande NATIONELLFR2 i avsnittet Genomgdng av fragor och
svarsalternativ langre fram i rapporten).

Lasning av svarsalternativ

Detta géller frimst WG-fradgorna. Vi sg innan testet risker med att ldsa
svarsalternativen for samtliga fragor i WG:s ”Short set”. Det visade sig
dock fungera over forvintan. Visserligen hiande det i tva av intervjuerna
att testpersonen svarade innan svarsalternativen lasts upp, dock var
detta da de inte hade problem, dvs. ett ”snabbt” nej.



Tdnkte du pd det, eller reagerade du pa det?
Njaej jag tinkte pa det att det var valdigt bra vigledning, annars kan
jag inte veta vad jag skulle svara. (Tp1)

Vill ni ha den graderingen sa dr det ganska bra att man paminner om
den, att det ar de hér olika nivaerna. Samtidigt gillar jag inte sddana
for att, som jag sa, vad dr inga svarigheter, vissa svarigheter och sa
vidare? Det beror pa vem det dr som gor bedomningen, det beror pa
vilka referenser man har. Men att du ldste upp dem i sig tycker jag
nog var bra, for da pAminner man om exakt vad det ar. (Tp3)

Hur upplevde du att jag ldste de hdr svarsalternativen efter varje fraga...
utom sista nu?
Det dr bra. Da vet man riktigt hur man ska svara. (Tp5)

Ingen av testpersonerna upplevde uppldsningen av svarsalternativ som
tjatig eller langrandig, tvartom ansag de att den var behjalplig.

Vi fick ndgra kommentarer (se tp3 ovan) om att skalan inte dr precis och
att det blir en subjektiv bedomning. Detta stimmer sdkerligen men
huruvida det ar ett problem eller inte lamnar vi till &mnet att bedoma.

Genomgang av fragor och svarsalternativ
I detta avsnitt tar vi upp fragespecifika kommentarer, fraga for fraga.

Fraga Kommentar

PHO10 Hur tycker du att din hélsa &r i allménhet? Ar den mycket bra, bra, ndgorlunda, délig eller mycket dalig?

PH020A Har du nagon langvarig sjukdom eller hilsoproblem?
Dessa fragor ingick inte i testet utan stalldes endast for sammanhangets skull. De féranledde heller inga
direkta problem for testpersonerna. Tp6 diskuterade dock att PHO10 kan vara problematisk utifran
perspektivet om det ar egenupplevd hélsa eller om man enligt varden "mar bra”. Intervjuarinstruktionen
avhjalper sannolikt liknande situationer.

PHO30A Har du, pa grund av nagot halsoproblem, svart att klara av sysslor eller delta i aktiviteter som folk i allménhet

g6r? Skulle du sdga mycket svart, ganska svart eller inte alls svart?

Tp2 tanker forst att det handlar om arbete men blir osaker nar tp hor "i allménhet”. Efter lite diskussion
menar tp att de exempel som visas for intervjuaren skulle kunna laggas in i fragan, att det galler arbete
och fritid. Tp har dock inga problem att besvara fragan "ratt” da tp inte har nagra problem att delta i
aktiviteter etc.

Tp3 papekar att det sannolikt mer handlar om "upplevelsen” an om faktiskt tillstand. Dartill att individer
med tp:s typ av symptom (ADHD, Asperger, Autism) skulle kunna behéva mer exempel. Tp har dock inga
problem att besvara fragan.

Tp5 tanker forst pa en idrottsskada tp hade for ett ar sedan, och som ar lakt, och missar darmed nutids-
perspektivet. Detta hade sannolikt rattats till i PHO30B eller direkt av intervjuaren.

Sammantaget anser vi att frdgan fungerar bra relativt sin komplexitet. Aven om en och annan tveksamhet
framkom svarade alla "ratt” pa fragan. Mgjligen kan man fundera pa fler exempel, atminstone till
intervjuarna.




Fraga

Kommentar

PH030B

Har du haft dessa svarigheter under minst de senaste 6 manaderna?

Tp3 har problem med referensperioden utifran att problemen kan komma och g3, dvs att de inte &ar
konstanta under minst 6 manader.

Hur ténkte du nér du svarade pa den hér fragan?

Jag téankte bara att jag har haft de har svarigheterna i typ hela mitt liv, sa det var ganska latt (att svara).
Men jag vet av erfarenhet, nar jag har varit riktigt dalig, om man ska svara pa den typen av fragor nar
det galler psykisk halsa, sa tycker jag sant ar skitsvart. Just det har med tidsbestamning, om det ar en
svarighet man har, nagonting som ligger i ens personlighet eller att man ar utbrand. Det &r nagot som
kan komma och ga beroende pa situation, vem man umgas med och sadar. (Tp3)

Jag tycker sadana fragor ar valdigt svara. Jag forstar att man vill ha en tidsbegransning, men det ar
ofta valdigt... Nar man har psykiska problem gér man vissa scanning-tester, hur lange har du haft
sjalvmordstankar? Det har jag haft till och fran sedan jag var 5 ar, eller 10 ar. Da blir det att har jag haft
de hela tiden i 6 manader eller har jag haft dem nagon gang under de hdr 6 manaderna? Det beror
valdigt mycket pa vad man lagger in i det. Jag har aldrig riktigt gillat de fragorna. (Tp3)

Detta ar ett problem som vi diskuterat i andra sammanhang for den har typen av fragor, t.ex. for allergier
och liknande. Det verkar dock som tp hade svarat "rétt” i en skarp situation. Aven har kan man fundera pa
en instruktion till intervjuarna.

Vi noterar ocksa att nagra av testpersonerna verkar vara ganska vana vid den har typen av fragor,
sannolikt utifran sina kontakter med varden angaende sina halsoproblem/diagnoser. Detta kan majligen
avhjalpa att de svarar ratt aven vid tveksamheter.

WGT

Har du svart att se, dven om du anvénder glasdgon eller linser? Skulle du sdga inga svarigheter att se, vissa
svarigheter, stora svarigheter eller kan du inte alls se?

Tva testpersoner (tp 4 och 7) svarar vissa respektive stora svarigheter men skulle dock kunnat avhjalpa
dessa svarigheter med nya/andra glasdgon. Villkoret "aven om du anvander glasdgon” gar dem alltsa
forbi (tp7 menar dartill att det ar en ekonomisk fraga). Det ar lite svart att tolka intervjuarinstruktionen,
huruvida "nuvarande” glas6gon galla. Enligt "WG Document 4" (se Bilaga 2) ska bedémningen gdras
utifran befintliga glaségon, inte "mojliga” glaségon. Detta skulle eventuellt kunna klargdras i
intervjuarinstruktionen.

Tp6 svarar "vissa svarigheter” men borde kanske klassas som "stora svarigheter” da tp "saknar hela nedre
synfaltet” och anvander blindkapp pa stan?

WG2

Har du svart att hora, dven om du anvénder hérapparat? Skulle du séga inga svarigheter att héra, vissa
svarigheter, stora svarigheter eller kan du inte alls héra?

Tp3 och tp7 blir lite tveksamma da de menar att horseln rent fysiskt inte ar sarskilt problematiskt men att
de ibland pga. kognitiva skal har svart att hora. Enligt "WG Document 4" ska alla orsaker till problem
raknas och liksom for WG1 kan eventuellt detta klargoras i en intervjuarinstruktion.

WG3

Har du svart att g4 eller att ga i trappor? Skulle du sédga inga svarigheter att ga eller att ga i trappor, vissa
svarigheter, stora svarigheter eller klarar du det inte alls?

Tp3:s svar visar pa att tillfalliga skador och liknande riskerar att raknas med (galler sannolikt dven 6vriga
WG-fragor). Ar detta meningen? | "WG Document 4” hittar vi ingen kommentar om tidsaspekten, daremot
star att "accidental injuries” ska raknas med. Om sa &r fallet kan en intervjuarinstruktion vara behjalplig
aven har.

WG4

Har du svart att komma ihag eller koncentrera dig? Skulle du séga inga svarigheter att komma ihag eller att
koncentrera dig, vissa svarigheter, stora svarigheter eller klarar du det inte alls?

TP2 var osaker pa om det var en naturlig férsamring pga. alder eller nagon sjukdom som man fragar efter.
Troligen ingen stor sak men kan méjligen motivera en intervjuarinstruktion. | 6vrigt framkom inga problem
i testintervjuerna som skulle kunna foranleda "fel” svar.




Fraga

Kommentar

WG5

Har du svart att ta hand om dig sjélv, till exempel att tvétta dig eller kla dig? (Skulle du sdga inga svarigheter att
ta hand om dig sjalv, vissa svarigheter, stora svarigheter eller klarar du det inte alls?)

Inga problem framkom i testintervjuerna som skulle kunna foranleda "fel” svar.

WG6

Har du svart att kommunicera pa det sprak du anvénder i din vardag, till exempel med att forsta andra eller att
sjélv bli forstadd? (Skulle du séga inga svarigheter att kommunicera, vissa svarigheter, stora svéarigheter eller
kan du inte alls kommunicera?)

For tp2, som har kinesiska som modersmal och talar detta sprak hemma med familjen, blir det lite
problematiskt att tolka "det sprak du anvander i vardagen”. Tp gissar dnda att fragan syftar pa svenska
spraket. Enligt intervjuarinstruktionen ar det samtidigt inte "sprak” fragan syftar pa (t.ex. annat
modersmal). Detta kan sannolikt vara svart att formedla i fragan. Begreppet "vardag” ar nog egentligen
inte otydligt men kan bli lite problematiskt om man har ett sprak i "Themmavardagen” och ett annat (som
man kanske kan samre) i t.ex. "jobbvardagen”. Sverige har en relativt stor andel individer med annat
modersmal och detta skulle kunna féranleda problem med mé&tningen.

En tolkning av resultatet fran intervjun med tp2 ar att det blir mer fokus pa ordet sprak &n kommunikation,
vilket skulle kunna gélla fler i samma situation. | intervjun med tp 5, med svensk pappa och amerikansk
mamma (talar engelska med henne), framkom liknande tendenser. Underlaget for sddana slutsatser ar
dock svagt med endast tva individer med denna egenskap i testet. Det ar dock vart att notera.

For testpersoner med svenska som modersmal och diagnoser/halsoproblem som féranleder problem med
kommunikation av mer kognitiva skal, verkar fragan fungera.

NAT.FR1

Har du nagon fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsnedséttning?

Fragan fungerade relativt bra i testet. Tp2 problematiserade begreppen i viss man, att psykisk
funktionsnedsattning kan vara oklart, men har sjalv ingen funktionsnedsattning.

Tp3 tycker att fragan dverlappar med tidigare fragor. Tp3 foreslar att man skulle kunna fraga "Har du en
funktionsnedsattning?”, och alltsa inte ndmna fysisk, psykisk osv. alternativt lagga till "...annan... ..an de
som vi pratat om tidigare”. Tp3 skulle dock inte fatt fragan i den egentliga undersékningen. Det ar majligt
att merparten av de som skulle uppleva fragan som upprepande inte far fragan i skarpt lage (dvs. de som
svarat nagot som foranleder att de definieras som funktionsnedsatta). Formuleringar i stil med de tp3
foreslar har diskuterats tidigare mellan dmne och MAT och méjligen kan vi diskutera detta vidare innan
fragan fastslas.

Tp4 ar den enda som far vissa problem att besvara fragan.
P& pappret har jag det inte, men jag har svarigheter. Jag ligger, som jag sa, pa gransen till att ha
individuell funktionsnedsattning.
Skulle du svara Ja eller Nej pa den hér frdgan?
Jag vet faktiskt inte vad jag ska ga efter. Det som star pa pappret eller det som jag sjélv tycker?
Vilj vad du sjélv kdnner kédnns bést.
Min man har pa pappret, en individuell funktionsnedsattning. Bada barnen har det ocksa, men jag ligger
precis pa gransen, sa for mig kdnns det... Jag vet vilka svarigheter jag har i vardagen. Min man klarar
att bo sjalv, det kommer jag aldrig att klara av, sa att... Det ar synd att det inte finns pa papper.
Sé du skulle sédga att du har nagon funktionsnedséttning?
Ja.
Hur gick det att svara pa fragan?
Det gick bra, men lite svart att veta hur man ska tanka och vad man vill att svaret ska aterspegla, det
jag sjalv kanner eller en diagnos. (Tp4)

Det ar fullt mgjligt att olika individer med denna situation skulle svara olika, vissa ja och andra nej.
Samtidigt kanske det inte ar ett problem for det storre centrala statistiska mattet?

Nagra svarar med "sort”, fysisk eller psykisk etc. Det borde dock inte vara nagot problem (?).




Fraga

Kommentar

NAT.FR2

Skulle du séga att du har en Iatt eller en svar funktionsnedséttning?

Att gradera sin (eller andras) funktionsnedsattning var inte helt Iatt for nagra av testpersonerna.
Ohhh... Utifran... Om man séger att ADHD, utifran... Jag har en latt funktionsnedsattning skulle jag siga.
Dar skulle jag sdga att svarigheten ar att... Tycker man ADHD &r en l4tt funktionsnedsattning eller har
jag en latt funktionsnedsattning inom den kategorin? Jag menar, jag kan tycka att normalt sa &r ADHD
en relativt latt funktionsnedsattning om man jamfor med manniskor som saknar armar och ben. Om
man tanker sig alla funktionsnedsattningar som finns sa tycker jag att det ar relativt latt i vissa
sammanhang.[..] Jag skulle sdga att generellt tycker jag att ADHD &r en ganska latt
funktionsnedsattning och jag har en relativt mild ADHD.
Svarsalternativen var ju létt eller svar. Nu anvande du ordet "mild”. Skulle du vilja gradera pa nagot annat sétt
&n latt och svar?
Jag tror nog inte det spelar nagon roll om man sager latt eller mild eller svar eller allvarlig eller
nagonting annat. (Tp3)

Tp3 pekar ovan pa en svarighet som troligen dven andra i liknande situation stalls infor. Fragan satter
inga referensramar, dvs. huruvida man ska jamféra med andra typer av funktionsnedsattningar eller inom
den egna funktionsnedsattningens spektra.

Tp7 gor en i vara ogon intressant reflektion som féranleder tanken att en person som t.ex. svarar "vissa
svarigheter” pa alla WG-fragorna inte kommer att definieras som funktionsnedsatt. Samtidigt kanske en
sadan individ sammantaget borde definieras som funktionsnedsatt?

...eeh... det &r en tolkningsfraga. Tar man allting jag har sa ligger jag nog ganska... mot svar, for det ar ju
inte bara asperger utan dven de andra.... Neuropati, diabetes, psoriasis... allt det dar ar ju
funktionsnedsattning. Och da blir det mycket, att behandla och ta hand om. Men tar jag bara aspergern,
da har jag val ett... kanske mer mot l4tt an svar.

Sé var och en for sig sa dr dom latta, men tillsammans sa blir det... skulle du svara svar?

Ja (Tp7)

Tp7 fortsatter sedan med reflektionen att man som funktionsnedsatt kanske inte funderar i termer av grad
nar det galler sin funktionsnedsattning. Samtidigt finns det signaler under intervjuerna att de som varit i
kontakt med varden angaende sin funktionsnedsattning ofta ar vana vid att fa liknande "graderande”
fragor.

Antingen har man det eller sa har man det inte. Svar eller l4tt... det ar... for mig kanns det lite, varfor ska
man fundera pa det? Jag har mitt problem.

Jag forstar...

Sa fér mig finns ju bara att jag har en funktionsnedsattning. Om den ar svar eller |att... det ar upp till
betraktaren. Jag tittar inte pa den biten nar jag kollar pa mig sjalv. (Tp7)

Tva testpersoner saknar nagon form av mittenalternativ.
Hur gick det att svara pa den fragan?
Det gick bra. Jag har sett en stege nar jag gick upp till rehabiliteringen. Da ar mattlig &nnu svarare an
vad jag har [...]
Du sa att stegen var latt, mattlig...?
Sedan ar det svar. Da sitter man i rullstol och inte kan prata Gver huvud taget [...] CP-skadad om man
sdger sa. Det &r ganska stort hopp emellan.
Var det de stegen; latt, mattlig och svar?
Ja. [..] Ja, jag tror att det finns medelsvar daremellan ocks3, innan svar. Mellan mattlig och svar.
Alltsa, latt, mattlig, medelsvar och svar?
Ja. (Tp4)

Mattlig skulle jag séga att den ar.

Om du bara hade de hér latt och svar, vilket skulle du svara da?

Latt i sa fall.

Hur gick det att svara pa fragan?

Det var inte svart att svara egentligen. Det skulle kunna finnas ett alternativ mattligt dar ocksa. Vissa
har latta, vissa har mattliga och vissa har svara. Det ar nat som anvands inom varden.

Fragan i sig ar inte svar. (Tp8)




Tp6 ser ett problem i huruvida man ska ange sin egna "subjektiva” upplevelse (vilket fragan teoretiskt kan
sagas avse) eller en eventuell diagnos eller annat professionellt uttalande. Aven tp4 har varit inne pa
liknande tankar, men da i sjalva avgérandet om man kan anses ha en funktionsnedsattning eller inte.

Skulle du séga latt och svar funktionsnedséttning? Eller &r det nagra andra begrepp som du kénner till fran
sjukvarden som anvénds for att gradera?

Oh... Nej, jag tror latt och svar ar ganska bra. Det &r inte dr jag tanker att fragan &r komplicerad utan
det ar just i inledningen av fragan "Hur upplever du...”. Som sagt, ar det verkligen ok att tolka det utifran
min egen upplevelse eller ska jag ldgga in andras upplevelse ocksa, nér jag vet att dem skiljer sig?
(Tp6)

Sammantaget visar intervjuerna pa vissa problem med att gradera funktionsnedsattning. Detta bor
darmed innebéra att det ar lite vanskligt att dra en gréns utifran svaren, alltsa att lata den gransen
definiera om personen ar funktionsnedsatt eller inte.

Sammanfattande och avslutande kommentarer i intervjuerna:
Sammantaget upplevde testpersonerna fragorna som lattférstaeliga och latta att svara pa.

Sammantaget, nagra andra reaktioner pa de har frigorna?

De var latta, latt att forsta fragorna, och darmed blir det ju ocksa ganska l4tt att svara. (Tp1)

Det kan ju vara lite svart att tolka "langvariga problem” eller den sista "psykisk funktionsnedsattning”.
Annars ar det ganska klart for mig. (Tp2)

Sammantaget, vad tycker du om fragorna 6verlag som jag stallde?

Det beror pa vad man &r ute efter. Ar det om man staller frdgorna for att & en allmén bild av Sveriges
befolkning, hur halsoldget ar? Vad ar syftet med det? Det kanske behdver klargdras. Annars ar det helt
ok tycker jag. Det var ingenting konstigt tycker jag. (Tp3)

Sammantaget, vad tycker du om de har fragorna som jag har stallt till dig?

Det var bra. (Tp4)

Sammantaget vad tyckte du om dom hér fragorna?

Dom var bra. Du forklarade bra... eller dom var strukturerade pa ett bra satt. Man forstod direkt vad du
forsokte komma fram till.

Ok, var det nagon fraga som du reagerade extra pa?

Nej. Dom kandes som att det... ja bra fragor. (Tp5)

Sammantaget, vad tycker du om de hér fragorna som jag har stéllt?
De kanns ok. Det var ingen direkt som jag tyckte var olamplig. (Tp6)

Sammantaget, vad tyckte du om fragorna?

Jag tyckte det var trevligt. Intressant.

Ar det ndgon fraga du spontant kdnner att du skulle vilja ndra p3 eller...?

Njaej... den som... dar jag kdnde mest med... det var den om kommunikation. Den &r ju sa tolkningsbar.

(Tp7)

Vad tycker du om alla fragor som jag har stéllt som ingar i intervjufragorna?

De ar oversiktliga, korta och latta att svara pa.

Var det nagon fraga som du kommer ihag nu att du reagerade extra mycket pa nér jag laste upp det?
Nej, inte egentligen. Jag tycker att alla fragor var tydliga. (Tp8)

Aven vi som utférde intervjuerna upplevde att fragorna fungerade val. Vi vet av erfarenhet att detta &r ett
komplext omrade och svart att stélla fragor om samt méta ur ett statistiskt perspektiv. Utifran det
perspektivet fungerade fragorna forvanansvart bra.

| 6vrigt gjorde tp1 en reflektion som i dagsldget kan vara intressant:
Var det om du pga. ndgot hdlsoproblem har svart att klara av sysslor och delta i aktiviteter som folk i
allménhet gor?
Ja, det var nog den jag funderade pa... det ar ju en valdigt speciell situation nu fér coronan staller ju till
det for alla som ska svara.
Hur ténker du da?




Ja menar, om vi inte hade haft corona, da hade man nog reagerat pa ett annat satt pa alla fragor.
Coronan staller ju till det pa olika satt... inte hdlsomassigt sarskilt mycket men mycket mentalt. Det
maste det ju gora for alla manniskor... idag.

Ja... det ar ju intressant... att man av den anledningen inte kan géra saker man brukar géra menar du eller?
Ja... det ar som om frageprogrammet kanske var gjort for att passa in i situationen i landet och vérlden.

(Tp1)

Sammanfattning

Fragorna fungerar pa det stora hela bra, sirskilt i perspektivet av att
omradet dr komplext och att det som efterfragas till stora delar dr
subjektivt, dvs upp till uppgiftslamnarens egen bedomning. Det senare
foranleder dock sannolikt att médtinstrumentet riskerar att vara relativt
trubbigt ur perspektivet att avgora vem som ar person med
funktionsnedsattning. Detta dr dock ett problem som vi alltid brottats
med nér det giller detta 4mne, och det svara i att definiera
funktionsnedsattning, och sannolikt mycket svart att komma ifran.
Utifran perspektivet att skapa ett fungerande matt for jaimforelse Gver
tid, samt internationellt, verkar fragorna fungera tillfredsstéllande ur
maitteknisk synvinkel.
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Forord

Den 9 maj 2019 gav regeringen SCB ett uppdrag avseende statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsdttning
(S2019/02245/FST (delvis)).

Som en del av uppdraget har SCB jamfort personer som uppgivit
atminstone en funktionsnedsattning i Undersokningarna av
levnadsforhallanden (ULF/SILC) med uppgifter fran administrativa
register hos Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och
Socialstyrelsen.

Syftet med studien ar att fa battre kunskap om vilka grupper av
personer med funktionsnedsattning som ingar i ULF/SILC jamfort med

andra statistikkéllor. Denna studie presenteras i foreliggande rapport.

Rapporten har skrivits av Anna Nyman. Anna Hagman och Charlotte
Samuelsson har bidragit med vardefulla synpunkter.

SCB i november 2020

Alexandra Kopf Axelman Magnus Sjostrom
Enhetschef Avdelningschef
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Sammanfattning

Den 9 maj 2019 gav regeringen SCB ett uppdrag avseende statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsdttning
(S2019/02245/FST (delvis)). Som en del i uppdraget har SCB jamfort
personer som uppgivit atminstone en funktionsnedséattning i
Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC) med uppgifter
fran administrativa register hos Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan
och Socialstyrelsen. Syftet med studien ar att fa battre kunskap om vilka
grupper av personer med funktionsnedsattning som ingar i ULF/SILC
jamfort med andra statistikkallor.

Resultaten visar att de fragor som anvands for att skapa gruppen
personer med funktionsnedséattning i ULF/SILC fangar upp en visentligt
storre andel av befolkningen jamfort med de registeruppgifter som
anvéands har. Med den definition av funktionsnedséttning i ULF/SILC
som anvinds for avrapporteringen av regeringsuppdraget dr andelen
som har en funktionsnedsattning hogre bland dldre personer jamfort
med yngre. I de uppgifter som har hamtas fran administrativa register
finns ett annat monster, dar dr andelen med funktionsnedsattning
hogre bland personer under 65 ar jamfort med de som &r 65 ar eller
aldre.

Jamforelsen mellan ULF/SILC och de administrativa registren visar att
av de som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsédttning har drygt 7
procent en ersidttning/insats kopplat till funktionsnedsattning enligt
registeruppgifterna. P4 motsvarande satt dr det 70 procent av de som
enligt de utvalda registren har en funktionsnedsittning som omfattas
dven av definitionen som anvinds i ULF/SILC.

I de flesta fall dr det urvalspersonen i ULF/SILC som intervjuas och sjilv
svarar pa fragor om sina levnadsforhallanden. Om urvalspersonen pa
grund av sjukdom/funktionsnedsattning eller tillfallig vistelse
utomlands inte kan medverka i en intervju ar det mojligt att istéllet
intervjua exempelvis en ndra anhorig eller god man, en sé kallad
indirekt intervju. Andelen indirekta intervjuer dr hogre bland personer
som har en funktionsnedsattning jamfort med den 6vriga befolkningen.

Under den undersokta perioden har 46 procent av urvalspersonerna i
ULF/SILC varit bortfall, dvs. valt att inte delta i undersokningen. For
personer som enligt de administrativa registren har en
funktionsnedsittning dr bortfallet hogre, 57 procent.
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Inledning

Den 9 maj 2019 gav regeringen SCB ett uppdrag avseende statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsdttning
(S2019/02245/FST (delvis)). Uppdraget innehaller flera delar: att ta fram
och redovisa statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning, att gora en oversyn av definitionen av
funktionsnedséttning och ta fram en definition som kan anvindas som
grund for nationell statistik och undersokningar samt att genomfora ett
kartlaggnings- och analysarbete for att samlat redovisa myndighetens
bedémning av omraden i behov av utveckling nar det giller statistik for
personer med funktionsnedsattning.

Som en del i uppdraget har SCB jamfort personer som uppgivit minst en
funktionsnedsittning i Undersokningarna av levnadsférhallanden
(ULF/SILC) med uppgifter fran administrativa register. Uppgifter om
personer som kan antas ha en funktionsnedsattning kan identifieras pa
flera olika sdtt och genom olika register. I denna studie anvidnder vi oss
av ett urval av register hos Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Socialstyrelsen. Lds mer om de register som ingar i denna studie och hur
de valts ut i Kort om statistiken.

Syftet med studien ar att fa battre kunskap om vilka grupper av
personer med funktionsnedsattning som ingar i ULF/SILC jamfort med
andra statistikkéllor. Bland annat kan studien visa om det finns vissa
grupper av personer med funktionsnedsattning som kan identifieras
genom register, men som inte omfattas av den definition i ULF/SILC
som anvints i SCB:s avrapportering av ovan namnda regeringsuppdrag
och som vi hidanefter kommer hinvisa till som ”den definition som
anvénds i ULF/SILC” eller *funktionsnedsattning enligt ULF/SILC”.

Personer med funktionsnedsittning ar en grupp som kan vara svara att
na vid datainsamling. Genom att underséka om personer som enligt
register har en funktionsnedsattning i mindre utstrackning dn andra
personer i urvalet medverkar i ULF/SILC blir det mojligt att utviardera
hur vil SCB i ULF/SILC lyckas na denna grupp.

Undersokningarna av levnadsforhallanden

SCB:s Undersokningar av levnadsférhallanden (ULF/SILC) dr en
intervjuundersokning som har gjorts arligen i 6ver fyrtio ar.
Undersokningen dr uppbyggd kring ett antal omradden som har betydelse
for méanniskors levnadsforhallanden, som till exempel ekonomi,
sysselsdttning, arbetsmiljo, fritid och hilsa.

Sedan ar 2008 omfattar undersokningen s&vél den nationella

levnadsforhallandeundersokningen ULF som den EU-gemensamma
undersOkningen Statistics on Income and Living Conditons (SILC).
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Definition av funktionsnedsittning i ULF/SILC
ULF/SILC innehaller ett flertal fragor inom hilsoomradet, dar vissa kan
anviandas for att identifiera personer som har en funktionsnedsattning.

Det finns ingen bestdmd definition av gruppen personer med
funktionsnedséttning inom ramen for ULF/SILC, och i olika
sammanhang har delvis olika definitioner anvints. For den
avrapportering som gjorts inom ramen for regeringsuppdrag gillande
statistik om levnadsforhallanden bland personer med
funktionsnedsattning har Myndigheten for delaktighet (och tidigare
Handisam) valt vilka av de fragor som ingar i undersdkningen som ska
anvandas for att definiera gruppen personer med funktionsnedsattning.
Den definitionen anvidnds dven i denna rapport.!

Pagaende utveckling av definitionen

Inom ramen for det pagaende regeringsuppdraget avseende statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning har
regeringen gett SCB i uppdrag att ”gora en 6versyn av definitionen av
funktionsnedséttning och ta fram en definition som kan anviandas som
grund for nationell statistik och undersokningar. Oversynen bor ta sin
utgangspunkt i det harmoniseringsarbete som pagar inom EU samt
komplettera for nationella behov.”

Vart tredje ar, med start ar 2022, kommer SILC att omfatta en
uppsattning fragor som dr utformade av Washington Group (WG), med
syfte att identifiera personer med funktionsnedsittning. Det handlar
om WG:s sa kallade short set, som omfattar sex fragor som méter
svarigheter att se, svarigheter att hora, svarigheter att promenera eller
ga i trappor, svarigheter att komma ihag eller koncentrera sig,
svarigheter med egenvard samt svarigheter att kommunicera.

Med anledning av att SILC kommer att omfatta ovan ndmnda
frageuppsittning kommer de nuvarande fragorna om t.ex.
synnedsittning, horselnedsittning och rorelsenedsittning i ULF/SILC
att fran och med 2021 ersittas av WG:s short set. Frageuppsittningen
fran WG kommer att kompletteras med tva nationella fragor med syfte
att fanga in om urvalspersonen har ndgon annan funktionsnedsattning.

I arbetet med att dels utforma svenska oversidttningar av WG:s short set,
dels formulera de nationella tilldggsfragorna har SCB bjudit in
representanter fran Myndigheten for delaktighet,
Folkhilsomyndigheten samt organisationer inom
funktionshindersrorelsen for samrad.

! Las mer om definitionen hér:
https://www.scb.se/contentassets/82b2b3c6ab4d486eaedab15f78a15150/om_statistiken.pdf
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Statistikkallor och
tillvagagangssatt

For denna studie anvidnds uppgifter fran SCB:s urvalsundersokning
Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC). For att skapa ett
tillrackligt stort material for att gora analyser har fem argangar anvints,
2014-2018. For samtliga personer i urvalet anviands uppgift om
personen deltagit i undersokningen samt kon, alder och fodelseland.
For de personer som deltagit i undersokningen anvands uppgift om de
sjdlva deltagit i intervjun (eller om nagon svarat i deras stille, en sa
kallad indirekt intervju) samt svar pa olika fragor inom hilsoomradet.
Svaren pa fragorna inom halsoomradet anvénds for att skapa variabler
for olika slags funktionsnedsittningar samt gruppen som har minst en
funktionsnedsattning.

Definitionen i ULF/SILC omfattar foljande typer av
funktionsnedsdttning:?

e synsvarigheter

e horselnedsattning

e nedsatt rorelseférmaga

e svara besvir av astma och/eller allergi

e svara besvir av dngslan, oro eller angest

e ihog grad nedsatt aktivitetsformaga

e stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli
e neuropsykiatrisk diagnos.

De som i rapporten beskrivs som ”personer med funktionsnedsittning”
har atminstone en av ovan namnda funktionsnedséttningar. Eftersom
definitionen i ULF/SILC bygger pa svar som lamnats vid intervjutillfdllet
innebér det att vi inte har ndgon information om eventuell
funktionsnedsittning for de personer som inte deltagit i
undersokningen.

Uppgifterna fran ULF/SILC jamfors med f6ljande administrativa register
och uppgifter fran andra myndigheter:

e Arbetssokande med funktionsnedsattning, Arbetsformedlingen
e Uppgifter om assistansersittning, Forsakringskassan

e Uppgifter om bilstod, Forsdkringskassan

e Aktivitetsersittning (garantiniva), Forsakringskassan

e Handikappersittning, Forsakringskassan

? Las mer om definitionen har:
https://www.scb.se/contentassets/82b2b3c6ab4d486eaedab15f78a15150/om_statistiken.pdf
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e Registret over insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), Socialstyrelsen

e Registret 6ver socialtjanstinsatser till dldre och personer med
funktionsnedséttning (SOL), Socialstyrelsen. I denna studie
inkluderas enbart personer under 65 ar som har insats enligt
SOL.

Las mer om de register som ingar och hur de valts ut i Kort om
statistiken.

For de uppgifter som hamtas fran register finns tillginglig information
for samtliga individer, och for denna studie anvinds information om
alla som ingar i urvalet till ULF/SILC.

Ovanstaende register jamfors med ULF/SILC bade var for sig samt for
gruppen som forekommer i minst ett av dessa register samma ar som
ULF/SILC-intervjun. Det analyserade materialet bestar av 54 804
urvalspersoner i ULF/SILC, varav 29 026 personer deltagit i en intervju.
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Resultat

Nedan foljer en beskrivning av hur stor andel av urvalet/de svarande i
ULF/SILC som omfattas av de definitioner av funktionsnedsdttning som
anvands i ULF/SILC respektive administrativa register. Darefter
undersoks om grupperna med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC
respektive register omfattar samma, eller delvis olika, personer.
Slutligen beskrivs hur vanligt det dr med indirekta intervjuer samt
bortfall hos personer med funktionsnedséttning. I rapporten redovisas
resultat i forsta hand for tva olika aldersgrupper, 16—64 ar samt 65 ar
och dldre. I en tabell- och figurbilaga presenteras resultat efter kon
samt fodelseland.

Andel personer med funktionsnedsittning

Vid publicering av statistik frin ULF/SILC anvinds vikter for att rdkna
upp till skattningar pa befolkningsniva. Vikterna kompenserar ocksa i
viss utstrackning for bortfallet i undersokningen. I denna rapport
redovisas oviktade uppgifter om antal och andel intervjuer, och
jamforelser med publicerad statistik 6ver andel personer i befolkningen
som har en funktionsnedséattning dr dirmed inte moijliga.

Av de som intervjuats i ULF/SILC perioden 2014-2018 har 36 procent
(10 389 personer) en funktionsnedsattning, enligt den definition som
anvands i ULF/SILC. Vi vet inte hur stor andel av personerna i bortfallet
(och ddrmed inte heller i hela urvalet) som har en funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC, eftersom dessa personer inte deltagit i intervjun som
ligger till grund for definitionen.

Av de som ingatt i ULF/SILC-urvalet denna period har 2 547 personer en
uppgift i minst ett av tidigare ndimnda register som tyder pa att
personen har en funktionsnedsdttning. 18 av dem har utgjort
overtdackning i ULF/SILC3, vilket gor att 2 529 personer ingar i denna
analys. Eftersom vi hdr utgar fran uppgifter i register sa har vi samma
information for samtliga i urvalet, oavsett om de svarat eller inte. 4
procent (1 098 personer) av de svarande i ULF/SILC 2014-2018 har en
uppgift i minst ett av de register som anviands hir som tyder pa att de
har en funktionsnedséttning. Av hela urvalet dr andelen 5 procent.

Det ar tydligt att den definition av funktionsnedsattning som anvands i
ULF/SILC omfattar en storre del av befolkningen jamfort med de
registeruppgifter vi undersokt.

3 Personer som forekommer i register da de fatt en insats/ersittning under aret, men som
emigrerat/avlidit innan intervjutillfallet i ULF/SILC.
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Tabell 1. Andel personer med funktionsnedsattning i ULF/SILC respektive register,
2014-2018. Procent

Av svarande i ULF/SILC Av urvalet i ULF/SILC
Har funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 36 -

Har funktionsnedsattning enligt register 4 5

Jamforelse mellan aldersgrupper

Med den definition som anvéands i ULF/SILC &ar andelen som har en
funktionsnedsittning hogre bland édldre svarande jamfort med yngre.
Bland personer 16—64 ar uppger knappt tre av tio att de har en
funktionsnedsittning jamfort med drygt hélften bland personer som ar
65 ar eller dldre.

Den grupp med funktionsnedsattning som hér skapats fran
administrativa register ger ett annat monster, dir dr andelen med
funktionsnedsittning ungefir 5 procent bland personer under 65 ar
jamfort med drygt 1 procent bland personer som dr 65 ar eller dldre. En
forklaring kan vara att de insatser och ersattningar som ingar hér i vissa
fall riktar sig till sarskilda aldersgrupper. Exempelvis dr det framst
personer under 65 ar som dr inskrivna hos Arbetsféormedlingen (och
diarmed kan inga i gruppen som har en kod om funktionsnedsattning
hos Arbetsformedlingen). En annan forklaring dr att vi i denna studie
endast inkluderar personer yngre dn 65 ar fran Socialstyrelsens Register
over socialtjanstinsatser till dldre och personer med
funktionsnedsattning (SOL).

Tabell 2. Andel personer med funktionsnedsattning av svarande i ULF/SILC, enligt
ULF/SILC respektive register, efter alder, 2014-2018. Procent

16-64 ar 65— ar Totalt
Har funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 28 54 36

Har funktionsnedsattning enligt register 5 1 4

Jamforelser mellan andra grupper

Det finns inga tydliga skillnader mellan kvinnor och mén i andelen som
omfattas av definitionen av funktionsnedséattning i ULF/SILC eller
register. Inte heller mellan inrikes och utrikes fodda finns nagra tydliga
skillnader.

Tabell 3. Andel personer med funktionsnedsattning av svarande i ULF/SILC, enligt
ULF/SILC respektive register, efter kon och fodelseland, 2014-2018. Procent

Kvinnor Man Inrikes fodda Utrikes fodda
Har funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 36 35 36 34
Har funktionsnedsattning enligt register 3 4 4 5

Bade den definition av funktionsnedséttning som anviands i ULF/SILC
och den grupp som har skapas utifran register innehéaller personer med
olika typer av funktionsnedsittningar. Som nidmnts tidigare &dr det en
storre andel av personer 65 ar och dldre jamfort med personer 16—64 ar
som omfattas av ULF/SILC-definitionen av funktionsnedsattning.
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Denna aldersskillnad finns ocksa inom flera typer av
funktionsnedsittning — horselnedsattning, synsvarigheter, nedsatt
aktivitetsformaga och nedsatt rorelseformaga ar vanligare bland
personer som dr 65 ar och dldre. Daremot ar andra typer av
funktionsnedséttning, exempelvis neuropsykiatriska diagnoser och
svara besvar av dngslan, oro eller angest, vanligare bland personer
under 65 ar.

Tabell 4. Andel av svarande i ULF/SILC som har olika slags funktionsnedsittning*, efter
alder, 2014-2018. Procent

16—64 ar 65—ar Totalt

Horselnedsattning 122 389 198
I hog grad nedsatt aktivitetsformaga 28 88 46
Nedsatt rorelseférmaga 23 143 58
Neuropsykiatrisk diagnos 22 01 1,6
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 12 04 10
Svara besvar av astma och/eller allergi 75 47 67
Svara besvar av @ngslan, oro eller angest 68 36 59
Synsvarigheter 35 108 56

Samtliga med funktionsnedsattning enligt ULF 284 53,7 358
Personer kan ha mer @n en funktionsnedsattning, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.

| tabellbilagan redovisas motsvarande tabell uppdelad efter kon och fodelseland, se tabell T1 och T2.

For den definition av funktionsnedsittning som skapas utifran register
ar monstret det motsatta — den omfattar en storre andel personer under
65 ar dn dldre. En forklaring ar att flera av de ersittningar eller insatser
som ingar riktar sig till vissa aldersgrupper. Exempelvis ar det enbart
personer upp till 29 ar som omfattas av aktivitetsersattning och fraimst
personer under 65 ar som dr inskrivna hos Arbetsformedlingen. SOL
omfattar bade socialtjanstinsatser till dldre och personer med
funktionsnedsittning. Socialstyrelsen betraktar samtliga under 65 ar
som ingar i registret som att de har en funktionsnedsittning, och i
denna studie dr det enbart personer i SOL som &r under 65 ar som
inkluderas i gruppen med funktionsnedséttning.

4 Eftersom vissa fragor stélls enbart i direkta intervjuer berdknas andel som har en
funktionsnedséttning av de som svarat pa respektive fraga.

Vid ordinarie publicering av statistik fran ULF/SILC anvénds vikter som bl.a. kompenserar for bortfallet
i undersokningen. I denna rapport redovisas oviktade uppgifter, och jamforelser med publicerad
statistik over andel personer som har en funktionsnedséttning dr dirmed inte majliga.
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Tabell 5. Andel av svarande i ULF/SILC som enligt olika register har en
funktionsnedsittning, efter alder, 2014-2018. Procent

16—64 ar 65— ar Totalt

Aktivitetsersattning (garantiniva)* 0,5 - 03
Arbetssokande med funktionsnedsattning 32 02 23
Assistansersattning 0,2 01 01
Bilstod 0,0 00 00
Handikappersattning 0,8 10 08
Daghandikappersattning** . . .
Insats enligt LSS 0,5 02 04
Insats enligt SOL*** 08 - 06
Samtliga med funktionsnedsattning enligt register 4.8 14 38

Personer kan forekomma i mer &n ett register, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.
*Aktivitetsersattning omfattar enbart personer 19-29 ar.

**Ingen person med daghandikappersattning har deltagit i ULF/SILC 2014-2018.

***| denna studie inkluderas enbart personer under 65 ar som har ersattning enligt SOL.

| tabell- och figurbilagan redovisas motsvarande tabell uppdelad efter kon och fodelseland, se tabell
T3 och T4.

Forekomst i flera register

Av de personer som deltagit i ULF/SILC och som enligt register kan
antas ha en funktionsnedsittning ar det vanligast att forekomma i ett
av de register som ingar. Det giller 83 procent. Ytterligare 12 procent
forekommer i tva register medan 5 procent forekommer i tre eller fler
register.

Funktionsnedsattning i ULF/SILC och/eller register
Som visats ovan ar det en storre andel som riaknas till gruppen med
funktionsnedsittning enligt ULF/SILC jamfort med de utvalda registren.
En annan fraga d4r om de som riknas till gruppen med
funktionsnedsittning i registren gor det dven i ULF/SILC, eller om det ar
delvis olika personer som omfattas.

Venndiagrammet nedan visar (med cirklar proportionerliga till
gruppens storlek) hur stort antal av samtliga som deltagit i ULF/SILC
2014-2018 som tillhor gruppen med funktionsnedsattning enligt
ULF/SILC respektive register, samt hur stor overlappningen dr mellan de
bada grupperna.

Av de som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsdttning omfattas drygt
7 procent dven av registeruppgifterna. Av de som enligt register har en
funktionsnedséttning omfattas 70 procent dven av definitionen i
ULF/SILC.

Av alla som deltagit i ULF/SILC dr det 63 procent som inte rdknas till

gruppen med funktionsnedséattning, varken i ULF/SILC eller enligt
registren, och som darfor inte ingar i denna illustration.
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Figur 1. Personer med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC respektive register, 2014—
2018. Antal

Funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC

Funktionsnedsattning
enligt register

| tabell- och figurbilagan redovisas motsvarande figur uppdelad efter kon och fédelseland, se figur
T1-T4.

Monstret ser annorlunda ut om man studerar personer under respektive
Over 65 ar. Av personer under 65 ar som har en funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC omfattas 12 procent dven av de utvalda registren. For
personer 65 ar och édldre dr motsvarande andel 2 procent. Av de som
enligt register har en funktionsnedséttning omfattas 69 procent av
personer under 65 ar och 82 procent av personer 65 ar och dldre dven av
definitionen i ULF/SILC.

Det ar en storre andel bland personer under 65 ar som inte rdknas till
gruppen med funktionsnedséattning varken enligt ULF/SILC eller enligt
register, 70 procent jamfort med 46 procent bland personer 65 ar och
ildre. Dessa personer ingar inte i illustrationerna nedan.
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Figur 2. Personer 16—64 ar med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC respektive
register, 2014-2018. Antal

Funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC

Funktions-
nedsattning
enligt register

Figur 3. Personer 65 ar och aldre med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC respektive
register, 2014-2018. Antal
Funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC

Funktions-
nedsattning
enligt register

Det ar mojligt att personer som har insatser/ersattning enligt olika
register i olika hog grad omfattas av den definition av
funktionsnedsittning som anvands i ULF/SILC. Nedanstaende tabell
visar hur stor andel av de svarande i ULF/SILC som enligt ett visst
register har en insats/ersattning kopplad till funktionsnedsattning som
daven omfattas av definitionen i ULF/SILC. Exempelvis visar tabellen att
av de 96 personer som deltagit i ULF/SILC 2014-2018 och som har
aktivitetsersiattning pa garantiniva omfattas 80 procent av ULF/SILC-
definitionen av funktionsnedsattning.
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Lagst andel géller de personer som har en kod hos Arbetsférmedlingen
som visar att de har en funktionsnedsittning. Av dem omfattas 64
procent av ULF/SILC-definitionen av funktionsnedsittning. Av personer
som forekommer i 6vriga register dr det minst 80 procent som dven
omfattas av definitionen i ULF/SILC. Observera att andelarna i flera fall
berdknas pa sma grupper (farre d&n 100 personer).

Tabell 6. Andel personer som enligt olika register har en funktionsnedsattning som
omfattas av ULF/SILC-definitionen av funktionsnedsattning, 2014-2018. Procent samt
antal

Funktionsnedsattning enligt Antal personer i

ULF/SILC (procent) gruppen
Aktivitetsersattning (garantiniva) 80 96
Arbetssokande med 64 672
funktionsnedsattning
Assistansersattning 100 39
Bilstod 90 10
Handikappersattning 81 245
Daghandikappersattning* . 0
Insats enligt LSS 84 111
Insats enligt SOL 82 168
Samtliga med funktionsnedsattning 70 1097

enligt register

Personer kan forekomma i mer &n ett register, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.
*Ingen person med daghandikappersattning har deltagit i ULF/SILC 2014-2018.

Pa motsvarande satt visar tabell 7 hur stor andel av de som enligt
ULF/SILC har en viss typ av funktionsnedsattning som dven omfattas av
registeruppgifterna om funktionsnedsittning. Andelen dr lagst bland
personer med horselnedsattning, av dem har 4 procent uppgift om
ersattning eller insats i nagot av de register som ingar. Hogst ar andelen
bland personer med neuropsykiatrisk diagnos, 37 procent. Observera att
en person kan ha flera funktionsnedsattningar enligt ULF/SILC, och att
vi inte vet vilken av dessa (eller ytterligare funktionsnedsittningar, som
inte omfattas av ULF/SILC) som gor att de forekommer i ett register.

En uppdelning efter alder visar att personer 16—64 ar som enligt
ULF/SILC har en viss funktionsnedséattning i storre utstrackning dn
dldre med samma typ av funktionsnedsattning omfattas av
registeruppgifterna. Exempelvis dr det 8 procent av personer 16—64 ar
som enligt ULF/SILC har en horselnedsidttning som omfattas av
registeruppgifterna. Motsvarande andel for personer 65 ar och éldre ar 1
procent.
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Tabell 7. Andel personer som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsittning som omfattas
av registeruppgifterna om funktionsnedsattning, efter alder, 2014-2018. Procent

16—64 ar 65— ar Totalt

Horselnedsattning 8 1 4
| h6g grad nedsatt aktivitetsformaga 33 6 18
Nedsatt rérelseférmaga 36 5 14
Neuropsykiatrisk diagnos 37 . 37
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 25 11 23
Svara besvar av astma och/eller allergi 9 1 7
Svara besvar av angslan, oro eller angest 15 8 13
Synsvarigheter 12 2 6
Samtliga med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 12 2 7

Personer kan ha mer @n en funktionsnedsattning, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.
..=For fa observationer for att redovisa.

| tabell- och figurbilagan redovisas motsvarande tabell uppdelad efter kon och fodelseland, se tabell
T5 och T6.

Tabell 8 visar hur stor andel av alla som enligt register har en
funktionsnedsittning som ocksa fangas upp i ULF/SILC, samt vilken
funktionsnedsittning de har enligt ULF/SILC. Exempelvis visar tabellen
att av de personer som deltagit i ULF/SILC 2014-2018 och som enligt
register har en funktionsnedséttning har 25 procent horselnedsattning
enligt ULF/SILC.

Av de svarande i ULF/SILC som enligt register har en
funktionsnedsattning har 70 procent (minst) en funktionsnedséattning i
ULF/SILC. Andelen dr 69 procent for personer 16—64 ar och 82 procent
for de som &r 65 ar och éldre.

Nar man jamfor olika typer av funktionsnedsattningar i ULF/SILC dr
overlappningen mot de utvalda registren storst bland personer med
horselnedsittning, darefter foljer personer med i hog grad nedsatt
aktivitetsformaga, svara besvir av dngslan, oro eller angest samt
nedsatt rorelseférmaga.

Observera att personer kan forekomma i flera kategorier, dvs.
uppgifterna enligt register kan gilla en annan funktionsnedséattning
identifierad i ULF/SILC, eller en annan funktionsnedsattning som inte
identifieras i ULF/SILC.
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Tabell 8. Andel personer som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsittning®, av personer
som enligt register har en funktionsnedsattning, efter alder, 2014-2018. Procent

16—64 ar 65— ar Totalt

Horselnedsattning 23 42 25
| h6g grad nedsatt aktivitetsformaga 20 40 22
Nedsatt rérelseférmaga 17 50 21
Neuropsykiatrisk diagnos 18 0 16
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 6 3 6
Svara besvar av astma och/eller allergi 14 3 13
Svara besvar av angslan, oro eller angest 24 11 22
Synsvarigheter 9 17 10
Minst en funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 69 82 70

Personer kan ha mer @n en funktionsnedsattning, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.

I tabell- och figurbilagan redovisas motsvarande tabell uppdelad efter kon och fodelseland, se tabell
T7 och T8.

Indirekta intervjuer

I de flesta fall ar det urvalspersonen i ULF/SILC som intervjuas och sjilv
svarar pa fragor om sina levnadsforhallanden. Om urvalspersonen pa
grund av sjukdom/funktionsnedsattning eller tillfallig vistelse
utomlands inte kan medverka i en intervju ar det mojligt att istéllet
intervjua exempelvis en nédra anhorig eller god man. Av samtliga
intervjuer perioden 2014-2018 dr drygt 2 procent (656 av 29 026)
indirekta intervjuer. Andelen ar drygt 1 procent for personer under 65
ar, och drygt 4 procent for personer 65 ar och dldre.

Av de indirekta intervjuer som gjordes ar 2018-2019 gjordes 51 procent
med en make/maka/sambo, 36 procent med en foralder/syskon/barn,

8 procent med en annan person (inkl. god man) och 5 procent med en
annan anhorig. Monstret dr liknande for personer som dr under
respektive Gver 65 ar.

Som orsak till att urvalspersonen inte sjialv kunde medverka i
undersokningen angavs i 20 procent av fallen att urvalspersonen var
senildement/hade alzheimer, i 18 procent att urvalspersonen hade en
funktionsnedsittning och i 23 procent att urvalspersonen pa annat sitt
av fysiska eller psykiska skal var oféormogen att svara sjdlv. 3 procent
uppgav att urvalspersonen tillfalligt vistades utomlands och 35 procent
uppgav att det berodde pa en annan orsak. Nar det géller orsak till att
man genomfor en indirekt intervju finns tydliga aldersskillnader — for
personer under 65 ar uppgavs i sex av tio fall att det berodde pa en
”annan orsak”. For personer 65 ar och dldre var det i atta av tio fall att
personen var senildement/hade alzheimer, hade en
funktionsnedséttning eller av andra skl var oférmogen att svara sjalv.

Andelen indirekta intervjuer dr hogre bland de som enligt ULF/SILC har
en funktionsnedsattning jamfort med den 6vriga befolkningen, nédra 4

5 Eftersom vissa fragor stills enbart i direkta intervjuer berdknas andel som har en
funktionsnedséttning av de som svarat pa respektive fraga.
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procent jaimfort med ndra 2 procent. Det gar ocksa att jaimfora andelen
indirekta intervjuer mellan personer som har nagra av de olika slags
funktionsnedsattningar som ingar i ULF/SILC. Exempelvis dr andelen
indirekta intervjuer 18 procent bland personer med i hog grad nedsatt
aktivitetsformaga, jamfort med 2 procent bland personer som har svara
besvir av astma och/eller allergi. De fragor i undersokningen som galler
synsvarigheter, horselnedsattning och besvér av dngslan, oro eller
angest stdlls inte i indirekta intervjuer, vilket kan medfora en
underskattning av hur stor andel av de svarande dar det gjorts en
indirekt intervju som har en funktionsnedsattning.

Bland personer som har en funktionsnedsittning enligt register ar
andelen indirekta intervjuer ndra 10 procent.

Tabell 9. Andel indirekta intervjuer i ULF/SILC, bland personer med funktionsnedsattning
respektive ovrig befolkning, efter alder, 2014-2018. Procent
16-64 ar 65— ar Totalt

Personer med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 2 6 4
Ovrig befolkning enligt ULF/SILC 1 3 2
Personer med funktionsnedsattning enligt register 9 21 10
Ovrig befolkning enligt register 1 4 2
Samtliga intervjuer i ULF/SILC 1 4 2

| tabell- och figurbilagan redovisas motsvarande tabell uppdelad efter kdn och fodelseland, se tabell
T9 och T10.

Omvant kan man studera hur stor andel av de indirekta intervjuerna dar
urvalspersonen har en funktionsnedséttning. Det giller 56 procent
enligt den definition som anvands i ULF/SILC (trots att fragor om
synsvarigheter, horselnedsattning och besvir av dngslan, oro eller
angest inte stills i dessa intervjuer) och 17 procent enligt
registeruppgifterna. Personer som har en funktionsnedsittning ar alltsa
overrepresenterade bland de indirekta intervjuerna. Mojligheten till
indirekta intervjuer tycks alltsa vara viktig for att denna typ av
undersokning ska ge en bra beskrivning av levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedséttning.

Bortfall bland personer med funktionsnedsittning
Som ndmndes ovan har vi ingen information om eventuella
funktionsnedsattningar enligt den definition som anvénds i ULF/SILC
bland personer som valt att inte delta i undersokningen. Daremot nir
det giller uppgifter om funktionsnedsittning i register har vi
information bade om svarande och bortfallet i ULE/SILC, och kan
diarmed jamfora bortfallsnivaer mellan personer med
funktionsnedsattning och ovriga.

Av samtliga urvalspersoner i ULF 2014-2018 har 46 procent varit
bortfall, dvs. inte deltagit i undersokningen. Av personer som enligt
register har en funktionsnedsattning ar bortfallet 57 procent. Det dr
alltsa en storre del av personer som enligt register har en
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funktionsnedsittning som inte deltar i undersokningen. Bortfallet ar
ungefar lika hogt bland kvinnor och mén som har en
funktionsnedsittning enligt registren.

Tabell 10. Andel bortfall i ULF/SILC, personer som enligt register har
funktionsnedsittning respektive 6vrig befolkning, efter alder, 2014-2018. Procent

16—-64 ar 65— ar Totalt

Personer med funktionsnedsattning enligt register 58 43 57
Ovrig befolkning enligt register 49 38 46
Samtliga urvalspersoner i ULF/SILC 49 38 46

Bortfall beraknas som andel bortfall av urvalet, 6vertackning bortraknat.

| tabell- och figurbilagan redovisas motsvarande tabell uppdelad efter kon och fodelseland, se tabell
T11ochT12.

Tabellen nedan visar hur stort bortfallet &r i ULF/SILC for personer som
har olika slags insatser/ersidttningar kopplade till funktionsnedsittning.
Exempelvis dr bortfallet i ULF/SILC 61 procent for personer som har
aktivitetsersattning pa garantiniva. Observera att andelarna i flera fall
berdknas pa sma grupper (farre dn 100 personer).

Tabell 11. Andel bortfall i ULF/SILC, personer som enligt register har olika slags
insatser/ersattningar kopplade till funktionsnedsattning, 2014-2018. Procent

Andel Antal personer i

bortfall gruppen

Aktivitetsersattning (garantiniva) 61 248
Arbetssokande med funktionsnedsattning 55 1504
Assistansersattning 57 90
Bilstod 38 16
Handikappersattning 49 481
Daghandikappersattning* . 0
Insats enligt LSS 68 350
Insats enligt SOL 58 402
Samtliga med funktionsnedsattning enligt 57 2529

register

Personer kan forekomma i mer an ett register, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.

*Ingen person med daghandikapperséattning har ingatt i urvalet till ULF/SILC 2014-2018.
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Avslutande kommentarer

I denna rapport jamfors personer som uppgivit atminstone en
funktionsnedsattning i Undersokningarna av levnadsforhallanden
(ULF/SILC) med uppgifter fran administrativa register hos
Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan och Socialstyrelsen.

Den definition av funktionsnedsattning som anvints inom ramen for
avrapporteringen av regeringsuppdraget baserat pa ULF/SILC bygger pa
att personer i en intervju svarat pa fragor om de har olika svarigheter
eller besvir. Denna definition omfattar en storre del av befolkningen
jamfort med de registeruppgifter som hir anvands for att indikera att en
person har en funktionsnedsadttning, och som bygger p4 om personer
har ersittning eller insatser kopplade till olika slags
funktionsnedsattningar. Den ldgre andelen som omfattas av registren
kan hanga samman bade med att inte alla funktionsnedsattningar ger
behov av/ritt till insatser eller ersdttningar och att det finns insatser
och erséttningar i andra register dn de som anvénds i denna studie.

Med den definition som anvints inom ramen for avrapporteringen av
regeringsuppdraget baserat pa ULF/SILC dr andelen som har en
funktionsnedséttning hogre bland dldre personer jamfort med yngre.
Det kan tyckas naturligt, da exempelvis nedsatt syn, horsel eller
rorelseformaga blir vanligare med stigande alder. Den grupp av
personer med funktionsnedsattning som hir skapas genom register ger
ett annat monster, dir dr andelen med funktionsnedsdttning hogre
bland personer under 65 ar dn bland personer som ar 65 ar eller dldre.
Det kan hidnga samman med att de stod och ersattningar som har
anvands for att skapa gruppen som enligt registeruppgifterna har en
funktionsnedsittning i vissa fall riktar sig till sarskilda aldersgrupper. I
denna studie ingar flera ersattningar som framst eller enbart riktar sig
till personer under 65 ar, exempelvis dr det enbart personer upp till 29
ar som omfattas av aktivitetsersittning och frimst personer under 65 ar
som dr inskrivna hos Arbetsformedlingen.

De uppgifter fran Arbetsformedlingen, Férsakringskassan och
Socialstyrelsen som hir anvinds for att skapa en grupp som har
funktionsnedsittning ar inte de enda registeruppgifter som finns och
som kan tyda pa att en person har en funktionsnedsattning. Det vore
moijligt att identifiera fler register som kan anvindas i en
registerdefinition for analys av funktionsnedsattning, och for att ge en
sa heltdackande bild som mojligt vore det da viktigt att identifiera fler
insatser och/eller ersdttningar som riktar sig till dldre.

I denna studie undersoks om personer som har insatser/ersdttning

enligt olika register i olika hog grad omfattas av den definition av
funktionsnedsittning som anvénts inom ramen for avrapporteringen av
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regeringsuppdraget baserat pa ULF/SILC. Resultaten tyder pa att
personer som har en kod hos Arbetsférmedlingen som visar att de har
en funktionsnedsattning i lagst grad omfattas av ULF/SILC-definitionen
av funktionsnedsattning. Det adr dock viktigt att tdnka pa att resultaten
beridknas pa sma grupper och bor tolkas med forsiktighet.

Pa motsvarande sitt visar studien hur stor andel av de som enligt
ULF/SILC har en viss typ av funktionsnedsattning som dven omfattas av
registeruppgifterna om funktionsnedséattning. Andelen ar lagst bland
personer med horselnedsattning och hogst bland personer med
neuropsykiatrisk diagnos.

Av samtliga intervjuer som gjorts i ULF/SILC under den undersokta
perioden har drygt 2 procent gjorts med nagon annan an
urvalspersonen (exempelvis en ndra anhorig), sa kallade indirekta
intervjuer. Andelen dr hogre bland de som enligt ULF/SILC har en
funktionsnedsattning. Det giller trots att fragor i undersékningen som
giller synsvarigheter, horselnedsattning och besvir av dngslan, oro eller
angest inte stills i indirekta intervjuer, vilket kan medfora en
underskattning av hur stor andel av de svarande dar det gjorts en
indirekt intervju som har en funktionsnedséttning. For personer som
har en funktionsnedséttning enligt register ar andelen indirekta
intervjuer 10 procent. Mojligheten till indirekta intervjuer tycks alltsa
vara viktig for att denna typ av undersokning ska ge en bra beskrivning
av levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséattning.

Av samtliga urvalspersoner i ULF/SILC har 46 procent under den
aktuella perioden varit bortfall, dvs. inte deltagit i undersokningen. Vi
har ingen information om eventuella funktionsnedséattningar enligt den
definition som anvénds i ULF/SILC bland personer som inte deltagit i
undersokningen. Daremot nar det géller registeruppgifterna om
funktionsnedsattning har vi information bade om de svarande och
bortfallet, och kan jamf6ra bortfallsnivaer mellan personer med
funktionsnedsdttning och 6vriga. Bland personer som enligt
registeruppgifterna har en funktionsnedsittning ar bortfallet 57
procent. Det dr alltsa en storre del av personer som enligt register har
en funktionsnedsittning som inte deltar i undersokningen. Rapporten
visar ocksa om nivan pa bortfallet skiljer sig 4t mellan personer som har
ersittning/insatser enligt olika register, men eftersom resultaten
berdknas pa sma grupper bor de tolkas med forsiktighet. Sammantaget
tyder en hogre andel indirekta intervjuer och en hogre bortfallsniva att
SCB i ULF/SILC har svarare att na personer med funktionsnedsattning
jamfort med den 6vriga befolkningen. Resultaten tyder ocksa pa att
anviandandet av indirekta intervjuer &r en viktig del i att kunna beskriva
levnadsforhallanden for denna grupp pa ett sa rattvisande sitt som
mojligt.
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Kort om statistiken

For att fa information om vilka uppgifter som kan anviandas for att
identifiera personer med funktionsnedséttning i administrativa register
har SCB kontaktat Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Socialstyrelsen och fragat vilken information som finns pa respektive
myndighet och som kan anvindas for att identifiera personer med
funktionsnedsittning samt om myndigheten har ndgon definition av
funktionsnedséttning som de anvidnder for att avgransa denna grupp i
sina register.

Arbetsformedlingen har uppgift om de som &dr inskrivna som
arbetssokande hos myndigheten och som har en funktionsnedsittning.

Socialstyrelsen brukar sjdlva ibland avgridnsa personer med
funktionsnedséttning genom att anvianda Registret 6ver insatser enligt
lagen om stdd och service (LSS) till vissa funktionshindrade och/eller
personer under 65 ar i Registret Gver socialtjanstinsatser till dldre och
personer med funktionsnedsittning (SOL). Socialstyrelsen papekar att
detta omfattar en begriansad del av samtliga som har en
funktionsnedsittning och namner ocksa att det 4r mojligt att identifiera
personer med funktionsnedsittning genom att utga fran diagnoser (i
exempelvis Patientregistret), men da krévs att man identifierar
diagnoser som i princip alltid medfor en funktionsnedsittning.

Hos Forsdkringskassan finns uppgifter om personer som, genom en
funktionsnedsittning som paverkar vardag och arbete, har ersittning.
Personer som inte har behov av stod finns inte i Forsakringskassans
register. Vissa ersattningar ar riktade enbart till personer med
funktionsnedséttning, medan andra ersiattningar skulle krdva att man
definierar vilka i gruppen som har en funktionsnedsittning.
Ersdttningar som enbart riktar sig till vuxna som har en
funktionsnedsittning dr assistansersittning, bilstod och
handikappersittning. Dessutom finns personer med formodad
funktionsersédttning dven inom andra ersidttningar, men de omfattar
dven personer som inte har funktionsnedséttning.

I denna studie har SCB valt att inkludera ovan ndmnda kéllor som
enbart omfattar med personer med funktionsnedsittning. Efter
diskussion med Myndigheten for delaktighet har &ven personer som har
aktivitetsersdttning pa garantiniva inkluderats. Ovriga register och
ersittningar, som exempelvis skulle innebéara att man behovde avgriansa
genom att vilja ut vissa diagnoser, ingar inte.
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Aktivitetsersattning, Forsakringskassan

Aktivitetsersattning dr en ersittning till den som ar mellan 19 och 29 ar
och har en sjukdom eller en funktionsnedsittning som gor att personen
inte kan arbeta under minst ett ar.°

Det ar Forsakringskassan som ansvarar for aktivitetsersiattning. Uppgift
om att en person fatt aktivitetsersattning finns dven i SCB:s Inkomst-
och taxeringsregister (IoT), och till denna studie hdmtas uppgift om de
individer som haft aktivitetsersidttning pa garantiniva under samma ar
som ULF/SILC-intervjun. For perioden 2014-2018 &dr det mellan 28 000
och 35 000 personer arligen som har aktivitetsersiattning enbart pa
garantiniva (mattidpunkt december).”

Arbetssokande med funktionsnedsittning, Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen har uppgift om de personer som &r inskrivna har en
kod som anger att de har en funktionsnedsattning. For perioden 2014-
2018 ar det mellan 204 000 och 240 000 personer arligen som har en
sadan kod. Fran Arbetsformedlingens uppgifter himtas information om
de individer som haft en sddan kod under samma ar som ULF/SILC-
intervjun.

Assistansersattning, Forsdkringskassan

Assistansersidttning kan betalas ut till den som har en stor och varaktig
funktionsnedséttning och behover personlig assistans for att klara sin
vardag. Under perioden 2014-2018 fanns ca 15 000-16 000 personer
arligen med beviljad assistansersittning.?

Forsakringskassans register innehaller de personer som har ett giltigt
beslut om assistansersittning. Fran detta register himtas uppgift om de
individer som haft ett sddant beslut under samma ar som ULF/SILC-
intervjun.

Bilstod, Forsakringskassan

Bilstdd kan betalas ut till personer som pa grund av en
funktionsnedsittning har stora svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att anvidnda allmédnna kommunikationer. Under perioden
2014-2018 har ca 1 000-3 000 personer arligen mottagit bilstod.®
Bilstod beviljas vanligtvis inte oftare dn vart nionde ar.

Forsakringskassans register innehaller de personer som har fatt en
utbetalning av bilstod. Fran detta register hamtas uppgift om de

¢ https://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning-och-
sjukersattning/aktivitetsersattning-vid-nedsatt-arbetsformaga

7 Antal mottagare och utbetalt belopp for aktivitets- och sjukerséttning.
https://www.forsakringskassan.se/statistik/sjuk/sjuk-och-aktivitetsersattning

8 https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/assistansersattning

? https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/bilstod
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individer som fatt en sddan utbetalning under samma ar som ULF-
intervjun.

Handikappersattning, Forsdkringskassan

Handikappersattning dr en ersattning som betalas ut till personer som
har en funktionsnedsattning eller sjukdom som gor att de behover hjilp
eller har merkostnader. Ersdttningen har beviljats fran juli det ar en
person fyller 19 ar. For perioden 2014-2018 &r det ca 62 000-64 000
personer arligen som fatt handikappersattning.

Det ar Forsakringskassan som ansvarar for handikappersattning.
Uppgift om att en person fatt handikappersattning finns dven i SCB:s
Inkomst- och taxeringsregister (IoT), och till denna studie hdmtas
uppgift om de individer som haft handikappersattning eller
daghandikappersittning under samma ar som ULF/SILC-intervjun.

Registret dver insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), Socialstyrelsen

Registret innehaller uppgifter om personer som haft verkstillda beslut
om en eller flera LSS-insatser.'! Fran detta register hamtas uppgift om
de individer som haft minst ett sadant beslut under samma ar som ULF-
intervjun. For perioden 2014-2018 hade ca 67 000—74 000 personer
arligen nagon insats enligt LSS (mattidpunkt 1 oktober).!?

Registret dver socialtjanstinsatser till aldre och personer med
funktionsnedsattning (SOL), Socialstyrelsen

Registret omfattar dldre och personer som har fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsnedsattning och som far kommunal omsorg enligt
socialtjanstlagen.'® Socialstyrelsen betraktar samtliga under 65 ar som
ingar i registret som att de har en funktionsnedsattning. Fran detta
register hamtas uppgift om de individer under 65 ar som haft nagon
insats enligt SOL under samma ar som ULF-intervjun. Ar 2019 hade

57 000 personer under 65 ar med funktionsnedséttning nagon form av
insats enligt SOL (mattidpunkt 31 oktober).!*

SCB har utrymme att hantera kénsliga uppgifter om halsotillstand for
statistikomradet levnadsforhallanden. Datamaterialet som
sammanstallts for denna analys gallras direkt efter avslutad studie.

0 https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/handikappersattning
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/insatser-enligt-1ss/

12 Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade 2019. Bilaga,
tabeller. https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/personer-med-
funktionsnedsattning/

3 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/aldre-och-personer-med-
funktionsnedsattning/

“ https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-4-
6718.pdf

SCB — Att méta funktionsnedsattning 24


https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/handikappersattning
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/insatser-enligt-lss/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/aldre-och-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/aldre-och-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-4-6718.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-4-6718.pdf

25

Referenser

Forsakringskassan. Aktivitetsersdttning vid nedsatt arbetsformdga
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/akti
vitetsersattning-och-sjukersattning/aktivitetsersattning-vid-nedsatt-
arbetsformaga (Hamtad 2020-10-01)

Forsakringskassan. Assistansersdttning.
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattni
ng/assistansersattning (Hamtad 2020-10-01)

Forsakringskassan. Bilstod.
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattni
ng/bilstod (Himtad 2020-10-01)

Forsakringskassan. Handikappersdttning.
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattni
ng/handikappersattning (Hamtad 2020-10-01)

Forsdkringskassan. Statistik om aktivitets- och sjukersdttning och
bostadstilldgg. Antal mottagare och utbetalt belopp for aktivitets- och
sjukersdittning.
https://www.forsakringskassan.se/statistik/sjuk/sjuk-och-
aktivitetsersattning (Hamtad 2020-10-01)

Socialstyrelsen. Registret dver insatser enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-
register/insatser-enligt-1ss/ (Hamtad 2020-10-01)

Socialstyrelsen (2020). Statistik om insatser enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade 2019. Bilaga, tabeller
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-
data/statistik/statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/

Socialstyrelsen. Registret dver insatser till dldre och personer med
funktionsnedsdittning.
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-
register/aldre-och-personer-med-funktionsnedsattning/ (Himtad 2020-
10-01)

Socialstyrelsen (2020). Statistik om socialtjdnstinsatser till personer med
funktionsnedsdttning 2019
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/statistik/2020-4-6718.pdf

SCB — Att mata funktionsnedsattning


https://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning-och-sjukersattning/aktivitetsersattning-vid-nedsatt-arbetsformaga
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning-och-sjukersattning/aktivitetsersattning-vid-nedsatt-arbetsformaga
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning-och-sjukersattning/aktivitetsersattning-vid-nedsatt-arbetsformaga
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/assistansersattning
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/assistansersattning
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/bilstod
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/bilstod
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/handikappersattning
https://www.forsakringskassan.se/statistik/funktions%C2%ADnedsattning/handikappersattning
https://www.forsakringskassan.se/statistik/sjuk/sjuk-och-aktivitetsersattning
https://www.forsakringskassan.se/statistik/sjuk/sjuk-och-aktivitetsersattning
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/insatser-enligt-lss/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/insatser-enligt-lss/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/aldre-och-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/aldre-och-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-4-6718.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-4-6718.pdf

Tabell- och figurbilaga

Tabell T1. Andel av svarande i ULF/SILC som har olika slags funktionsnedsattning'®,
efter kon, 2014-2018. Procent

Kvinnor Man
Horselnedsattning 17,3 22,5
| h6g grad nedsatt aktivitetsformaga 53 38
Nedsatt rérelseférmaga 72 43
Neuropsykiatrisk diagnos 12 20
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 09 1,1
Svara besvar av astma och/eller allergi 82 51
Svara besvar av angslan, oro eller angest 72 46
Synsvarigheter 66 45

Minst en funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 36,2 35,4
Personer kan ha mer @n en funktionsnedsattning, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.

Tabell T2. Andel av svarande i ULF/SILC som har olika slags funktionsnedsittning’s,
efter fodelseland, 2014-2018. Procent

Inrikes fodda Utrikes fodda

Horselnedsattning 20,9 14,0
I hog grad nedsatt aktivitetsformaga 4,5 49
Nedsatt rérelseférmaga 5,6 7,0
Neuropsykiatrisk diagnos 1,7 1,0
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 09 1,1
Svara besvar av astma och/eller allergi 6,3 8,8
Svara besvar av angslan, oro eller angest 518 89
Synsvarigheter 55 6,3
Minst en funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 36,1 34,1

Personer kan ha mer @n en funktionsnedsattning, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.

15 Eftersom vissa fragor stélls enbart i direkta intervjuer berdknas andel som har en
funktionsnedséttning av de som svarat pa respektive fraga.

Vid ordinarie publicering av statistik fran ULF/SILC anvénds vikter som bl.a. kompenserar for bortfallet
i undersokningen. I denna rapport redovisas oviktade uppgifter, och jamforelser med publicerad
statistik over andel personer som har en funktionsnedséttning dr dirmed inte majliga.
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Tabell T3. Andel av svarande i ULF/SILC som enligt olika register har en
funktionsnedsattning, efter kon, 2014-2018. Procent

Kvinnor Man
Aktivitetsersattning (garantiniva) 03 04
Arbetssokande med funktionsnedsattning 20 26
Assistansersattning 01 0,1
Bilstod 00 00
Handikappersattning 09 08
Daghandikappersattning* . .
Insats enligt LSS 03 04
Insats enligt SOL 06 06
Minst en funktionsnedsattning enligt register 35 4]

Personer kan forekomma i mer &n ett register, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.
*Ingen person med daghandikappersattning har deltagit i ULF/SILC 2014-2018.

Tabell T4. Andel av svarande i ULF/SILC som enligt olika register har en
funktionsnedsittning, efter fodelseland, 2014-2018. Procent

Inrikes fodda Utrikes fodda

Aktivitetsersattning (garantiniva) 0,4 0,2
Arbetssokande med funktionsnedsattning 2,0 3,7
Assistansersattning 0,1 0,1
Bilstod 0,0 0,0
Handikappersattning 09 0,8
Daghandikappersattning* . .
Insats enligt LSS 04 0,3
Insats enligt SOL 0,6 0,6
Minst en funktionsnedsattning enligt register 3,6 50

Personer kan forekomma i mer &n ett register, vilket gor att uppgifterna inte summerar till totalen.
*Ingen person med daghandikappersattning har deltagit i ULF/SILC 2014-2018.
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Figur T1. Kvinnor med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC respektive register, 2014—
2018. Antal

Funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC

Funktions-
nedsattning
enligt register

Figur T2. Man med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC respektive register, 2014~-
2018. Antal

Funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC

Funktions-
nedsattning
enligt register
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Figur T3. Inrikes fodda med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC respektive register,
2014-2018. Antal

Funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC

Funktionsnedsattning
enligt register

Figur T4. Utrikes fodda med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC respektive register,
2014-2018. Antal

Funktionsnedsattning
enligt ULF/SILC

Funktions-
nedsattning
enligt register
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Tabell T5. Andel personer som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsattning som
omfattas av registeruppgifterna om funktionsnedsattning, efter kon, 2014-2018.
Procent

Kvinnor Man
Horselnedsattning 5 4
| h6g grad nedsatt aktivitetsformaga 15 22
Nedsatt rérelseférmaga 12 16
Neuropsykiatrisk diagnos 40 35
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 19 26
Svara besvar av astma och/eller allergi 7
Svara besvar av angslan, oro eller angest 11 16
Synsvarigheter 6 7
Samtliga med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 7 8

Tabell T6. Andel personer som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsattning som

omfattas av registeruppgifterna om funktionsnedsittning, efter fodelseland, 2014-2018.

Procent

Inrikes fodda Utrikes fodda
Horselnedsattning 4 7
I hog grad nedsatt aktivitetsformaga 17 21
Nedsatt rorelseférmaga 13 17
Neuropsykiatrisk diagnos 38 30
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 22 29
Svara besvar av astma och/eller allergi 7 8
Svara besvar av @ngslan, oro eller angest 13 13
Synsvarigheter 6 10
Samtliga med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 7 9
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Tabell T7. Andel personer som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsittning'®, av
personer som enligt register har en funktionsnedsattning, efter kon, 2014-2018. Procent

Kvinnor Man
Horselnedsattning 25 24
| h6g grad nedsatt aktivitetsformaga 24 21
Nedsatt rérelseférmaga 25 17
Neuropsykiatrisk diagnos 14 17
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 5 7
Svara besvar av astma och/eller allergi 17 9
Svara besvar av angslan, oro eller angest 25 20
Synsvarigheter 12 8

Minst en funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 73 68

Tabell T8. Andel personer som enligt ULF/SILC har en funktionsnedsittning', av
personer som enligt register har en funktionsnedsattning, efter fodelseland, 2014-2018.

Procent

Inrikes fodda Utrikes fodda
Horselnedsattning 26 20
I hog grad nedsatt aktivitetsformaga 22 21
Nedsatt rérelseférmaga 20 25
Neuropsykiatrisk diagnos 18 6
Stora problem pga. dyslexi och/eller dyskalkyli 6 7
Svara besvar av astma och/eller allergi 13 14
Svara besvar av angslan, oro eller angest 22 24
Synsvarigheter 9 13
Minst en funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 72 64

16 Eftersom vissa fragor stélls enbart i direkta intervjuer berdknas andel som har en
funktionsnedséttning av de som svarat pa respektive fraga.
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Tabell T9. Andel indirekta intervjuer i ULF/SILC, personer med funktionsnedsattning
respektive ovrig befolkning, efter kon, 2014-2018. Procent

Kvinnor Man

Personer med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 3 4
Ovrig befolkning enligt ULF/SILC 1 2
Personer med funktionsnedsattning enligt register 8 11
Ovrig befolkning enligt register 2 2
Samtliga intervjuer i ULF/SILC 2 2

Tabell T10. Andel indirekta intervjuer i ULF/SILC, personer med funktionsnedsattning
respektive ovrig befolkning, efter fodelseland, 2014-2018. Procent

Inrikes fodda Utrikes fodda

Personer med funktionsnedsattning enligt ULF/SILC 3 5
Ovrig befolkning enligt ULF/SILC 1 4
Personer med funktionsnedsattning enligt register 10 9
Ovrig befolkning enligt register 2 4
Samtliga intervjuer i ULF/SILC 2 4

Tabell T11. Andel bortfall i ULF/SILC, personer som enligt register har
funktionsnedsattning respektive ovrig befolkning, efter kon, 2014—-2018. Procent

Kvinnor Man
Personer med funktionsnedsattning enligt register 56 57
Ovrig befolkning enligt register 45 47
Samtliga urvalspersoner i ULF/SILC 46 47

Bortfall berdknas som andel bortfall av urvalet, 6vertackning bortraknat.

Tabell T12. Andel bortfall i ULF/SILC, personer som enligt register har
funktionsnedsattning respektive ovrig befolkning, efter fodelseland, 2014-2018. Procent

Inrikes fodda Utrikes fédda

Personer med funktionsnedsattning enligt register 57 54
Ovrig befolkning enligt register 44 54
Samtliga urvalspersoner i ULF/SILC 45 54

Bortfall berdknas som andel bortfall av urvalet, 6vertackning bortraknat.
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SCB beskriver Sverige

Statistikmyndigheten SCB forser samhallet med statistik for beslutsfattande,
debatt och forskning. Vi gor det pa uppdrag av regeringen, myndigheter,
forskare och naringsliv. Var statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda beslut.



1Tav3

Variabel 27: Limitation in
activities because of health
problems

EU:s definition

Variabelbeskrivning

The variable measures the individual self-assessed level of long-lasting
ongoing limitation(s) (of at least 6 months) due to health problem/s
(whether physical, mental or emotional, including impairment or
limitations due to an old age) in participation in activities that the
person would otherwise usually undertake/carry out.

An activity is defined as the performance of a task or action by an
individual. Activity limitations are defined as difficulties by an
individual in performing an activity, assessed against a generally
accepted population standard, relative to cultural and social
expectations in relation to activities that people usually do, covering all
spectrums of work/school, home and leisure activities.

Persons with recurring or fluctuating health conditions should refer to
the most frequent situation impacting their usual activities:

‘Severely limited’ means that performing or accomplishing an activity
cannot be done or only done with extreme difficulty and usually with
help from other people.

‘Limited but not severely’ means that performing or accomplishing a
usual activity can be done, but with some difficulties, however usually
without the need for help (or usually less often than daily help) from
other persons.

'Not limited at all' means that performing or accomplishing usual
activities can be done without any difficulties, or that any possible
activity limitation has not lasted longer than the past 6 months.

Viardemangd

- Severely limited

- Limited but not severely

- Not limited at all

- Not stated (is to be used for the cases of non-response e.g. don’t
know or refuses)

- Not applicable (cases out of scope of a specific variable i.e. a result of
a filter for that variable)



Operationalisering
Variabeln géller undersokningarna LFS, SILC och AES. LFS och AES
utokas med denna variabel.

Variabeln hirleds fran fyra fragor sedan 2014. Nér variabeln ska levereras av
fler undersokningar har bedomningen varit att det ar for manga fragor och att
GALI borde kunna métas med farre fragor. Utgangspunkten har da varit att helt
och héllet f6lja direktiven fran Eurostat gidllande GALI.

En jaimforelse mellan Eurostats direktiv for GALI infor 2021 och infor 2014, som
var utgangspunkten for delar av forandringsarbetet av ULF/SILC:s hilsoavsnitt
infor 2014, visar pa vissa skillnader. I de tidigare direktiven f6r SILC
rekommenderar Eurostat att en fraga ska anvindas. I direktiven for GALI infor
2021 skriver Eurostat att komplexiteten och lingden av den tidigare
rekommenderade frageformuleringen resulterat i att de nu rekommenderar att
tva fragor anvinds istallet for en.

Det &r svart att operationalisera variabeln eftersom projektgruppen anser att
den innehaller otydligheter. De rekommenderade fragorna &r inte helt enkla att
Oversitta till svenska sa att formuleringarna blir enkla och tydliga. Bland annat
har mojligheten att anvianda ordet begriansad (limited) diskuterats, en
formulering som bedoms vara ett ord man sillan anviander och som inte
nodvindigtvis dr enklare dn den nuvarande formuleringen i SILC (svart att delta

i.).

Tva omgéangar av tester och diskussioner har lett till rekommendationen att
folja Eurostat foreslagna fragor i sa stor utstrackning som maojligt. Det innebar
att man beaktar bade det frageuppldgg som anvints i svenska SILC sedan 2014
(liksom i svenska EHIS) och de tva fragor Eurostat rekommenderar att man ska
anvinda.

Resultat

Intervjufraga

Har du, pa grund av nagot halsoproblem, svart att klara av
sysslor eller delta i aktiviteter som folk i allmanhet gor? Skulle
du sdga mycket svart, ganska svart eller inte alls svart?

IVE: Avser bade arbete/studier och fritid, och kan bero pa alla typer
av fysiska och kénsloméassiga hélsoproblem.

MYCKET SVART
GANSKA SVART
INTE ALLS SVART

VET EJ
VILL EJ SVARA
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OM SVAR= 1 ELLER 2 | OVAN FRAGA:

Har du haft dessa svarigheter under atminstone de senaste 6
manaderna?

JA
NEJ

VET EJ
VILL EJ SVARA

Webbfraga

Har du, pa grund av ndgot halsoproblem, svart att klara av
sysslor eller delta i aktiviteter som folk i allmanhet goér?

Avser bade arbete/studier och fritid, och kan bero pa alla typer av
fysiska och kansloméssiga halsoproblem.

Mycket svart
Ganska svart
Inte alls svart

Vet inte

OM SVAR= 1 ELLER 2 | OVAN FRAGA:

Har du haft dessa svarigheter under atminstone de senaste 6
manaderna?

Ja
Nej

Vet inte
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