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Lotteriindex och den nya
spellagen

For information och diskussion

SCB beréknar delindex i konsumentprisindex for lotteri, tips och toto
(lotteriindex) enligt de principer som har beslutats av KPI-nimnden 1993 och
2000. Fran och med 2019 giller en ny lag som tillater delar av spelmarknaden
att ageras i fri konkurrens, samt med fri prissattning. Detta till skillnad fran den
gamla spellagen, som i princip enbart tillat statliga bolag och ideella foreningar
att bedriva spelverksamhet. Designen av lotteriindex kan behova dndras for
kunna maéta prisutvecklingen pa den nya spelmarknaden pa ett representativt
sdtt. SCB bedomer dock att stora delar av dagens design av lotteriindex
fortfarande ar det mest lampliga séttet att mata prisutvecklingen pa for
spelmarknaden. Nimnden uppmanas tycka till om de d@ndringar i berakning av
lotteriindex som SCB foreslar.
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Bakgrund

Lotteriindex har en vikt i KPI 2019 pa 10,82 promille och representerar den
totala inhemska spelkonsumtionen, det vill sdga att spel pa internetcasinon
som var registrerade utomland ingar ej i vikten. I KPI-namnden beslots det ar
1993 om de principer som skall gilla for berdkning av delindex i KPI lotteri tips
och toto (lotteriindex). Konsumtionen skall, i enlighet med
nationalrdkenskapernas principer, ses som nettobeloppet mellan de gjorda
insatsernal och de utbetalade vinsterna. Priset skall ses som det kvarhallna
beloppet, ej aterbetalade som vinst, av en realt oférandrad krona. Detta har
bestamts leda till ett index med tva multiplikativa komponenter. Den forsta
komponenten avspeglar konsumtionsandelens utveckling, dvs. utvecklingen av
konsumentens spelkostnad och den andra utgor ett matt pa kronans virde
vilket i praktiken blir lika med prisutvecklingen for KPI exklusive lotteriindex.
Spelkostnadskomponenten &r en kvot som definieras enligt ekvation (1):
Utbetalningar; (1)

Spelkostnad; = 1 — aterbetalningsandel; = 1 —
Insatser;

dér i betecknar varje enskild spelform. Berdkningen av aggregerat spelindex,
det genomsnittliga "lotteripriset”, tar sedan formen av ett enkelt viktat
aritmetiskt medelvirde av spelformernas spelkostnad viktat med dess
konsumtionsandel. Lotteriindex berdknas slutligen genom att multiplicera den
totala spelkostnaden med KPI exklusive lotteri, se ekvation (2).

Spelkostnad+KPI exklusive lotteriindex;
100

Lotteriindex; = (2)

Pa KPI-ndmndens méte 206 ar 2000 beslots det att spelkostnadsindex ska
berdknas med fasta vikter for de ingdende spelformerna, och att urvalet ska
vara ett cut-off av ATG och Svenska spels samtliga spelformer, samt de storsta
allminnyttiga spelen (Bingolotto) och lokalt kasinospel. I den promemoria
(Dahlen) som presenterades till KPI-ndamnden 2000 fordes dven ett resonemang
att beridkna spelkostnaden med ett sa kallad enhetsvardeindex. Att berdkna ett
enhetsvirdeindex betraktades da som olampligt, eftersom:

” ... spelen bor betraktas som separata produkter, som uppfyller
olika konsumentbehov och forskjutningar i spelandet mellan dem
kan ses som uttryck for fordndrade preferenser snarare dn som
uttryck for konsumenternas optimeringsbeteende”

Som stod for detta betraktelsesitt sa varierade den enhetsvardeberdknade
aterbetalningsprocenten under en period med i stort sett helt konstanta
vinstandelar, per spel.

Principerna som beslutades 1993 och 2000 for att mata spelkostnader
appliceras dn idag i KPI. Majoriteten av aterbetalningsandelarna per speltyp har

! I spelbranschen bendmns insatser som nettoomséttning, och insatser-utbetalningar som
bruttoomséttning
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styrts av koncessionsregler som har meddelas av finansdepartementet (Svenska
Spel och ATG) och har varit i stort sett oférdndrade sedan 5 ar tillbaka.
Aterbetalningsandelen for allménnyttiga spel (Bingolotto, Postkodmiljoniren)
har uppdaterats halvarsvis. Aterbetalningsandelar fran Casino Cosmopol har
uppdaterats arsvis och har raknats med i de sa kallade reviderade indexldankarna
vid indexarets slut eftersom underlaget blir klart senare pa aret. Eftersom
aterbetalningsprocent sillan har dndrats, sa liknar prisutvecklingen for lotterier
utvecklingen enligt KPI, se diagram 1.
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Diagram 1: lotteriindex och KPI mellan 2011-201908, 2010=100.

Fran och med januari 2019 rader den nya spellagen (2018:1138) som innebér att
det delvis ar fri prissdttning och fri konkurrens for de ej allmdnnyttiga spelen,
och prissdttningen styrs inte ldngre av koncessionsregler. Totalt har 6ver 90
spelbolag hittills (oktober 2019) beviljats licens pa den svenska spelmarknaden.
Av den anledningen kan SCB behova anvédnda delvis nya informationskéllor for
att kunna berdkna spelkostnadsindex enligt de beslutade principerna.

Fragan huruvida de nya licensgivna foretagen ska inga i konsumtionsbeloppet
som ligger till grund for produktgruppsvikten av lotteriindex i KPI, ar vid
skrivande stund inte beslutat. Prisenheten har en dialog med
nationalrdkenskaperna samt med enheten som producerar statistik for
utrikeshandel, for att besluta om de licensgivna foretagen ska bedomas som
inhemsk konsumtion eller inte. Denna PM kommer i forsdattningen anta att de
nya licensgivna foretagen pa den svenska spelmarknaden ska representeras (i
alla fall pa sikt) i KPI. I HIKP ingar inte lotteriindex (game of chance).

Syfte

Syftet med denna PM ér att ge information om spelmarknaden 2019, ge forslag
om korrigering av lotteriindex i och med den nya spellagen som tradde i kraft
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januari 2019 samt ge forslag om design for fortsatt berdkning av lotteriindex
fran och med indexar 2020. Namnden uppmanas tycka till om de dndringar i
berdkning av lotteriindex som SCB foreslar.

Den nya spellagen

Med den nya spellagen har marknaden i Sverige gatt fran statligt 4gda monopol
for spelande till att det 2019 delvis &r fritt for foretag att bedriva spel. Foretag
har fatt ansoka till spelinspektionen om spellicens, och vid ett godkdnnande far
spel bedrivas inom ramen av de krav och lagar som finns inom spellicensen.
Strukturen av spelmarknaden som radde innan 2019 beskrivs i tabell 1.

Tabell 1: SCB:s definition av spelmarknaden innan nya spellagen
Spelsegment Markandstyp @ Typ av Foretag Andel av

2018 eller spel marknaden
2016
Allménnyttiga | Monopol Bingolotto, 15%
spel Postkodmiljondren
Casino Monopol Casino Cosmopol 13%
Ovriga spel Monopol Svenska spel, ATG | 72 %

Kalla: Spelinspektionen

Den storsta fordndringen som har skett med nya spellagen ir att delar av
”ovriga spel” ar fria att bedrivas av nya aktorer pa den svenska marknaden.
Exempelvis kasino, virdeautomater och skraplotter kommer fortsattningsvis att
vara forbehallet staten, vilket har gjort att svenska spel har delat upp foretaget i
tva nya foretag. En forutsdttning for att ett foretag ska erhalla spellicens, ar att
foretagen ar registrerat med ett svenskt organisationsnummer. Detta har gjort
att onlinespel som innan 2019 var registrerade utomland, numera har méjlighet
att bli momsregistrerade i Sverige. 29 procent av det spelande som skedde i
Sverige under 2018 skedde pa foretag som var registrerade utomlands
(Spelinspektionen). Enligt prelimindra berdkningar fran spelinspektionen, har
majoriteten av detta utlandska spelande blivit licensregistrerat spelande. Under
de tre forsta manaderna med det nya licenssystemet hade Svenska Spel Sport &
Casino och ATG 50 procent av marknaden for kommersiellt spel online och
vadhallning. Spelmarknaden for 2019 kan delas upp enligt tabell 2.
Allmannyttiga spel ar fortfarande kvar pa spelmarknaden men ar inte
skatteskyldiga, och saknas darfor i tabell 2.
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Tabell 2: Fordelning av spelmarknaden exklusive allmidnnyttiga spel kvartal 1
2019
Spelsegment | Andel av Andel fran | Prissédttning | Typ av

marknaden | Svenska Foretag
Spel, eller spel
Casino
Cosmopol
och/eller
ATG
Statliga spel | 33 % 100 % Reglerad av | Casino
staten Cosmopol,
Keno,
Skraplotter
Onlinespel 67 % 50 % Fri Betting,
och prissdttning | trav,
vadhallning onlinespel

Killa: Skatteverket

Nytt for 2019 dr ocksa att de spellicensgivna foretagen betalar skatt och
deklarerar méanatligen. SCB har fran Skatteverket tagit del av manatliga insatser
och utbetalningar for hela den licensgivna spelmarknaden, och kan med hjilp
av denna information berdkna enhetsvardeindex. Ett enhetsvardeindex
beridknas som ekvation (1), men med summan av spelmarknadens totala
insatser och utbetalningar. Viktningen av spelformer sker séledes implicit varje
manad. Spelkostnaden utrdknat som ett enhetsvirde ar betydligt lagre 2019 &n
det har varit historiskt, se diagram 2. Spelkostanden i januari 2019 ar dessutom
lagre dn Gvriga manader for den nya datakéllan. Enhetsvirdeindex berdknat
innan 2019 innehaller enbart de statligt reglerade spelen, medan enhetsvirde
berdknat efter 2019 innehaller information om hela den licensgivna
spelmarknaden. Forutom benamnda mixproblem med att berdkna
enhetsvirdeindex, gar den implicita viktning emot de principer att det ar
nettoomsattningen som ska definiera konsumtionen. Den implicita viktningen i
ett enhetsvirdeindex kommer fran foretagens bruttoomséttning och inte
nettoomsittningen.
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Diagram 2: Enhetsvérdeindex av spelkostnaden for ej allmdnnyttiga spel samt
spelkostnadsindex i KPI. 2010=100. 2010-2018 redovisas i helar, medan januari
2019 till juli 2019 redovisas méanadsvis. Kélla Spelinspektionen (2010-2018) och
skatteverket (2019). 2018 ars uppgifter om enhetsvardeindex &r skattade av
SCB.

Metodovervaganden

Det finns tva olika berdkningstekniska 6verviganden som SCB behéver ta
stillning till: justering av reviderat index for indexar 2019 och urvalet av
speltyper och foretag for indexar 2020.

Revidering av indexar 2019

SCB kommer justera eventuella effekter som den fria prissdttningen kan ha av
de konkurrensutsatta spelformerna i det reviderade index for 2019, som
publiceras i samband med KPI i januari 2020. Under indexar 2019 har de
konkurrensutsatta spelformerna (vadhallning fran ATG och Svenska spel)
skrivits fram med ofordndrade priser. Underlag om den nya spelmarknaden
samt om hur aterbetalningsandelen for de konkurrensutsatta spelformerna
skulle prissattas har varit bristfillig under borjan av 2019, och av den
anledningen anvands reviderat index for att justera eventuella prisandringar.
SCB fick dessutom indikatorer fran Spelinspektionen (davarande
Lotteriinspektionen) att den nya spellagen troligen skulle paverka
aterbetalningsandelarna for de konkurrensutsatta spelformerna relativt lite. Att
anvinda reviderat index for att berdkna spelkostnader dr nagot som har anvints
regelbundet for att exempelvis berdkna spelkostnad for Casino Cosmopol. De
spelformer som finns i urvalet for indexar 2019 bedoms vara representativa, och
inga nya foretag eller spelformer kommer inkluderas for berdkning av reviderat
index 2019.
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Den dndringen som kommer ske i berdkningsteknik dr att de spel med fri
prissdttning kan komma att métas utifran aktuell statistik om brutto- och
nettoomsattning per speltyp, istéllet for de inaktuella prisnivaerna som styrdes
av koncessionsregler. Aterbetalningsandel beriknad utifrn aktuell statistik
fluktuerar manadsvis mer dn en konstant prisniva styrt av koncessionsregler, da
exempelvis eventuella jackpottar ena manaden kompenseras andra manader. I
reviderat index for 2019 kommer ett d&rsmedel av aterbetalningsandelarna
justera de konkurrensutsatta spelformerna. Preliminara resultat visar pa att
justeringen i reviderat index for lotteriindex paverkar KPI relativt lite.

Utokat urval av spelformer och foretag infor indexar 2020

For att lotteriindex vara representativ for den svenska spelmarknaden, sa finns
det anledning for SCB att uttka urvalet av spelformer och eventuellt foretag.
Svenska spel och ATG har en marknadsandel pa 50 procent for den
konkurrensutsatta marknaden, medan de statliga spelen star fér 33 procent av
hela marknaden exklusive de allmannyttiga spelformerna. Det befintliga
urvalet av foretag tacker saledes en stor del av marknaden. Att inkludera ett
nytt foretag i cut-off urvalet kommer hoja marknadstackningen med cirka 3
procentenheter. Om urvalet utokas med 2-3 nya foretag skulle ett Cut-off urval
tacka 80-90% av marknaden. Information om de allménnyttiga spelformernas
marknadsandel &r vid skrivande stund inte tillgdngligt. Marknadsandelen for de
allmannyttiga spelen bor dock vara tillrackligt stor for att det ska inga
berdkning av lotteriindex for 2020.

Fran diagram 2 gar det att tolka att de nya foretagen som fatt licens (mestadels
onlinecasinon) erbjuder spelformer som har betydligt hogre
aterbetalningsandel/ldgre pris dn vad Svenska spel, ATG och Casino Cosmopol
erbjudit tidigare ar. SCB kommer sarskilt att underséka nya foretag vars
spelformer differentierar sig mot befintligt urvals spelformer. SCB foreslar att
precis som foregaende ar samla in omsdttning och aterbetalningsandelar for
foretagens vanligaste spel och eventuellt inkludera nagra fler foretag till 2020. I
ovrigt kommer berdkning f6lja samma principer som tidigare, férutom att vissa
aterbetalningsandelar behover matas utifran aktuell data istéllet for
regeringsbestimda koncessioner. For att exkludera eventuella manatliga
effekter av jackpottar och stora evenemang, sa kan det finnas anledning att
prisméita vadhallningsspel kvartalsvis eller halvarsvis.

Diskussion

Diagram 2 visar tydligt att ndgonting har hant med den svenska (inhemska)
spelmarknaden, att nya spelformer tenderar att ha en mycket hogre
aterbetalningsprocent/ldgre pris. Spelformer med ett 1agt pris dr mestadels
internetcasino dér spelaren ska spela linge med hog omsattning pa
aterbetalningarna, dvs. vinna ofta men lite. Affirsmodellen f6r internetcasinon
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ar saledes en efterstravan om hog bruttoersattning, &ven om kvoten mellan
brutto- och nettoomsattning (SCB:s definition av ett pris) dr 1ag.

Att berdkna ett enhetsvirdeindex for lotterier har tidigare diskuterats i KPI-
ndmnden och var da (ar 2000) inte 6nskvart eftersom prisutvecklingen skulle
paverkas av dndrade preferenser (mixproblem). Om risken bedomdes hog for
mixproblem ar 2000, nar marknaden var reglerarad med fa statliga aktorer, sa
borde risken for mixproblem snarare vara hogre pa spelmarknaden 2019 da det
finns fler aktorer och fler olika sorters speltyper. Att berdkna lotteriindex enligt
de principer som beslutades 1993 och 2000, med spelkostnaden per spelform
och med fasta vikter under aret, bedéms av SCB fortfarande som det mest
passande. Dock behdvs urvalet ses 6ver eftersom allt fler spelar online pa spel
med hog aterbetalningsandel, det vill sdga till ett 1agt pris.

Fragan huruvida de nya licensgivna foretagen ska inga i konsumtionsbeloppet
som ligger till grund for produktgruppsvikten av lotteriindex i KPI, ar vid
skrivande stund inte beslutat. Utifran HIKP:s princip om ”domestic
consumption” skulle det ga att argumentera for att HIKP ska inkludera de nya
spelbolagen. Dock ingar inte lotteri i berdkning av HIKP och det argumentet blir
da inte relevant for lotteriindex. Det har dock skett ett litet paslag i
nationalrdkenskaperna fran och med kvartal 1 for 2019 pa andamal 0943 som ar
inhemsk konsumtion av spel. Om det beslutas fran nationalrdkenskaperna att
inte inkludera de nya licensgivna foretagen i inhemsk konsumtion, skulle det
kunna betyda att KPI inte behover utoka urvalet av foretag i berdkning av
lotteriindex. For prisindex for utrikes flygresor méts det i KPI resor fran
flygbolag som enligt nationalrdkenskaperna inte definieras som svensk
konsumtion, vilket skulle kunna vara ett argument for att KPI kan méita de nya
licensgivna foretagen i KPI. SCB mottager gdrna synpunkter fran ndmnden
huruvida lotteriindex ska mata konsumtion fran de nya licensgivna foretagen.

Fragor till nimnden

Finns det anledning att revidera principen att anvidnda fasta vikter mellan olika
spelformer?

Har nimnden nagra andra synpunkter pa hur lotteriindex bor utformas givet
den nya situationen pa spelmarknaden?

Bor SCB inkludera konsumtionsvirde fran de internationella foretag som 2019
ar registrerade med svenskt organisationsnummer i berdkning av
produktgruppsvikten for lotteriindex till indexar 2020?
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