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For information

Denna pm. beskriver den metod och det underlag som for narvarande anvands for
indexberakningen av aldreomsorg i HIKP. Har anges ocksa vilka begransningar som
finns och vad som bor vidare utredas infor en eventuellt inférande av aldreomsorg i KPI.
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1 Bakgrund

KPI-ndmnden har beslutat att barn- och dldreomsorg i princip ska inforas i KPI*(2004,
protokoll nr 224). Barnomsorg inférdes redan 2006 i KPI.

KPI-ndmnden beslutade vidare att en inkomstexogen-ansats ska tillampas vid kommande
tackning i KPI av produkter med inkomstrelaterade taxor (inkomstberoende priser), sasom
barnomsorg och aldreomsorg? (2005-09-15 protokoll nr 227). Beslutet innebar att
indexberékningarna ska folja de priser som konsumenterna faktiskt betalar.

Prisenheten berdknar for narvarande ett index for dldreomsorg som ingér i HIKP.

2 Syfte

Syftet med detta pm. &r att informera om en pagaende utredning inom aldreomsorgen.
Prisenheten gor en kartlaggning av metoder och definitioner som idag tillampas vid
berakning av HIKP for aldreomsorgen. Syfte ar att utreda om det &r mojligt att inféra
Aldreomsorg i KPI.

3 Nuvarande HIKP index. Modell och berékning®
3.1 Modell

Index for dldreomsorg beréiknas i HIKP enligt en inkomstexogen ansats.

En generell utgdngspunkt i indexberidkningen for dldreomsorg (vad avser behandling av
inkomstberoendet), dr att berdkningen svarar mot indexformeln kvot av medelpriser (Dutot-
index). Detta dr i linje med KPI-ndmndens tidigare beslut (2003, protokoll nr 221). Dir
fastslogs att denna formel ska anvéndas for vissa kommunala taxor dér egentlig konkurrens
saknas.

Delindex for dldreomsorg beraknas som en produkt av tva faktorer enligt foljande:

T 3
(1) lor = log oz -

dar vardera faktorn ar i sig ett indextal. Forsta faktorn IOTl ar ett indextal for taxeandringar.

Den andra faktorn |31 ar ett indextal for inkomstandringars inverkan pa priset.
Faktorn |§1 berdknas manatligen som en potens av ett inkomstindex, sa att (1) antar formen

(2) loy = Igl '(301)[)’

dar Jo, &r ett inkomstindex for individer i relevanta aldrar. D &r ett skattat tal, normalt mellan
0 och 1, som uttrycker i vilken proportion en relativ inkomstférandring ger en relativ

! Sjogren. 1, Barn- och dldreomsorg - aktualisering av frégan om ett inférande av omrédena i KPI,
pm., 2004-09-20: (ii) Ribe. M, Operativa formler fér barnomsorgsindex, pm., 2004-09-20.

% Ribe. I, Forslag till val av ansats for inkomstrelaterade taxor, pm., 2005-09-07.

® Lundin. O. Aldreomsorg. Underlag till KP1- namnd 2008-09-17, méte nr 236.
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prisférandring. Talet D antas vara relativt trogrorligt varfor det skattas (uppskattas)
intermittent.

3.2 Berékning av dldreomsorgsindex i HIKP

Lanken till index for aldreomsorg i HIKP avser prisutvecklingen fran december ar t-1
(prisbasperioden) till aktuell manad ar t. Indexlanktalet beraknas som produkten av tva
faktorer enligt formel (2): ett indextal for taxornas utveckling och ett indextal for inverkan pa
inkomsternas utveckling. Dessa tva faktorer beraknas enligt foljande:

1) Faktorn (indextalet) for taxornas utveckling beraknas som kvoten mellan tva totala
avgiftsbelopp (for dldreomsorg). Berakningen gors med hjélp av Fasit-modellen4
avseende kommunernas aldreomsorgstaxor, for aktuell manad ar t respektive
december ar t-1.

2) Faktorn (indextalet) for inverkan pa inkomsternas utveckling berédknas som
kvadratroten ur kvoten mellan prisbasbeloppen for ar t respektive t-1.

Anvandningen av kvadratrot i 2) ovan motiveras med att taxornas konstruktion gor att
inkomstandringar inte slar proportionellt pa avgifterna. Utslaget blir svagare. En analogi kan
delvis goras med inkomstrelaterade taxor for barnomsorg, dar kvadratroten ur
inkomstutvecklingen visat sig stamma relativt val (stabilt) med genomslaget pa avgifterna.
Detta har testat empiriskt med Fasit-simuleringar.

Den nu beskrivna metoden tillampas for &ldreomsorg i HIKP. Metoden har dock klara
svagheter:

Avseende punkt 1) ovan.

Det dr inte fullt utrett hur vél Fasits definitioner och produktavgransningar kan anses
Overensstamma med COICOP-standarden (som i sig &r lite vag har).

Det dr inte utrett vilka ytterligare hansyn som kanske skulle behéva tas till taxornas ofta
komplexa struktur, till exempel forbehallsbelopp och liknande element.

Avseende punkt 2) ovan:

Prisbasbeloppet kan ha blivit ett otillracklig matt pa aldreomsorgstagarnas
inkomstutveckling. Prisbasbeloppet &r sékert relevant men bér med hénsyn till det komplexa
avgiftssystemet kompletteras med annan proxy-variabel.

* Fasit star for "Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar”.
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4 Definition av dldreomsorg i HIKP

Aldreomsorg ingar i Coicop12.4.0, ”Social protection” >,

Enligt nationalrikenskapernas indelning® for coicop 12.4.0, utgér den privata konsumtionen:
taxi/fardstjanst, aldreboende, boende med funktionshinder, dagverksamhet for &ldre och
dagverksamhet for funktionshindrade.

Den totala konsumtionsbeloppet for primarkommunal och privat dldreomsorg uppgar 2012
till 9096 milj. respektive 974 milj. ar 2012 kronor och for primarkommunal och
landstigkommunal fardtjanst utgor 98 milj. respektive 142 milj. kronor samma ar. Total
utgor adldreomsorgen 10,3 miljarder kronor vilket motsvarar ca 6,3 promille av den privata
konsumtionen.

For narvarande tillampas definitionen Hemtjanst for ordinart — och sarskilt boende for de
aldre i berdkningen av det totala avgiftsbeloppet vad avser HIKP (i Sverige).

Socialstyrelsens uppgifter om samtliga kommuners avgiftssystem och kostnader anvéands av
SCBs mikrosimuleringsmodell, Fasit. Modellen tar fram det totala avgiftsbeloppet for
tjansten. En gang arligen gors detta for alla kommuner. En gang om aret (april) gors en
uppféljning for 30 utvalda kommuner.

Taxe- och avgiftsystemet for &ldreomsorg ar detsamma oavsett om verksamheterna bedrivs i
privat eller kommunal regi. Vad galler Hemtjéanst baseras avgiftssystemen pa en eller flera av
foljande avgiftskonstruktioner: timavgift, nivadelad avgift, fast avgift per manad eller per
insats.

Vad galler tillampning i Sverige se nedan.
4.1 Hemtjanst

I hemtjanst ingar service- och omsorgsinsatser. Service avser praktisk hjalp som t.ex. hjalp
med inkdp, bostadsskétsel, post-och bankéarenden, matlagning samt distribution av
fardiglagad mat. Omsorgsinsatser innebér personlig omvardnad, t.ex. hjalp med att dricka,
ata, kla sig och forflytta sig.

4.1.1 Hemtjanstiordinart boende’

Bistand i form av service- och omsorgsinsatser sker i den enskildes bostad.

4.1.2 Hemtjanst i permanent sarskilt boende

Bistand i form av service- och omsorg samt vard (exklusive lakarinsatser) sker i den
permanenta bostaden (alderdomshem, servicehus, gruppboende eller sjukhem).

4.1.3 Definition enligt Socialstyrelsen
Enligt socialstyrelseunderlaget® gérs féljande uppdelning fér hemtjénst inom &ldreomsorg:

1. Ordinart boende

® Se bilaga 1 for en detaljerad definition.

® Enligt nationalrakenskaperna konsumtionsberakningar for helaret 2012.

" Se bilaga 5 for en mer detaljerad redovisning av de olika tjansterna.

® Se Socialstyrelsens rapport “Avgifter inom dldreomsorgen. Kartlaggning och analys av
kommunernas avgiftssystem”. December 2014.
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2. Permanent sdrskilt boende
3. Ovriga insatser inom dldreomsorg: vard inom kortidsboende, bistandsbeslutad
dagsverksamhet och hemsjukvard.

Med korttidsboende avses en baddplats utanfor det egna hemmet i samband med tillfallig
vard och omsorg. Boendet ska vara forenat med behandling, rehabilitering, omvardnad samt
for avlosning av narstaende. Vard-och omsorgsavgiften for korttidsboende ingér i maxtaxan.
Maltider omfattas inte av det kommunala hogkostnadsskyddet och debiteras sarskilt.

Hyra fér bostad i b&de ordinért boende och kortidsboende omfattas av hyreslagen®. Denna
kostnad ingar inte i den modifierade definition som vi féreslar (se nedan).

5 Tackning vad géller bada indexfaktorerna

5.1.1 Faktorn for inkomsternas utveckling

For néarvarande anvands prisbasbeloppet (PBB) som proxy-variabel for
aldreomsorgstagarens inkomst i HIKP. Tabellen nedan visar pensionssystemens huvuddelar
och nar PBB tillampas for upprékning av pensionerna.

Pensionsystemens huvuddelar®

Tillaggspension enl. gamla ATP | Nya Pensionssystemet

Folkpension Inkomstpension
(PBB) (PBB+ inkomstbasbelopp +avgift)

Premiepension

Allméanna tillaggspension Garantipension
(Loneindex och balansindex) (PBB)

5.1.2 Faktorn for taxornas utveckling

De tjanster som ar blamarkerade ingar i HIKP. De streckade och gronmarkerade tjansterna
ingar inte i HIKP. For alla markerade tjanster galler att de ar inkomstrelaterade avgifter. De
tjanster som inte ingar i HIKP och som ska utredas vidare ar féljande:

e Hemtjanst inom ordinart boende: hemsjukvard, trygghetslarm, dagverksamhet.
e Hemtjanst inom permanent sérskilt boende: hemsjukvard.

e Hemtjanst inom korttidsplats eller korttidsboende: hemsjukvard vad galler
rehabilitering.

° Se bilaga 4, Gallande regelverk.
Ohttps://secure.pensionsmyndigheten.se/download/18.52c54ed1148882d243e50e8¢/1416843770887/
Aktuella+belopp+2015.pdf
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Tabellen nedan visar de tre huvudgrupper inom hemtjansten enligt vad som f.n. tillampas i
HIKP samt vad Prisenheten planerar att studera/utreda vidare (med syfte att inféra i KPl1 om

mojligt).
Hemtjanst/Tjansternas | Ordindrt boende | Permanent sérskilt Kortldsplats/kortlds
omfattning boende boende :

Hemtjénst: Service-

Service: Hjalp med
stadning, inkop,
tvétt, matleverans
mm.

Omsorgsinsatser
Heldygnsomsorg och
dagliga maltider (som
intas pa boendet)

Ett stod for avlastning
for anhoriga

omsorgsinsatser Omsorgsinsatser: :

personlig .
omvardnad, t.ex. :
hjalp med att :
dricka, ata, kla sig .
och forflytta sig. :

= Hemsjukvard = Vard och omsorg = Vard och omsorg (exkl. = Boende forenas med I

. « (exKkl. lakarinsatser) = lakarinsatser) « behandling, .

: : : = rehabilitering och :

: : : : vaxelvard. :

! Trygghetslarm r r Inte aktuellt i Inte aktuellt i

. . « Socialstyrelsens Socialstyrelsens

: : : definition definition

! Dagverksamhet |- ' Avgiften ar inte Inte aktuellt i

. . « inkomstrelaterad Socialstyrelsens

: : : definition
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6 Plan for fortsatt arbete/utredning gallande
aldreomsorg i KPI

En mer heltéckande definition'! av &ldreomsorgstjanster presenteras harnedan.

Index ska innefatta foljande huvuddelar:

1. Hemtjanst inom ordinart boende: hemsjukvard, vard och omsorg (exKki.
lakartjanster), dagverksamhet, korttidsboende, maltider som distribueras till den
aldres bostad och trygghetslarm.

2. Hemtjanst inom permanent sarskilt boende: vard och omsorg (exkl. lakartjanster)
samt dagliga maltider.

3. Hemtjanst inom korttidsboende: vard och omsorg (exkl. lakartjanster) samt
dagverksamhet.

Inkomstfaktor

att undersoka relevansen av och mojligheten till att ta med andra proxy-variabler i
berékningar av det indextal som paverkas av inkomstutvecklingen.

Avgiftsfaktor

att kartlagga och dokumentera de tjanster som ingar i Hemtjanst vid ordinart och sarskilt
boende.

att utreda deltjanster och avgiftssystem for tjanster som idag inte tas med prisméatningar i den
svenska HIKP men som ingar i hemtjanst.

1 F6r en detaljerad redovisning av samtliga forslag som presenterades fér KP1-namnden 2008-09-17.
Se bilaga 2.
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8 Appendix

8.1 Al: Definition av COICOP 12.4.0

FN'2
12.4.0 Social protection

Such services include residential care, home help, day care and rehabilitation. More
specifically, this class covers payments by households for:

- Retirement homes for elderly persons, residences for disabled persons,
rehabilitation centres providing long-term support for patients rather than health care
and rehabilitative therapy, schools for disabled persons where the main aim is to help

students overcome their disability,

- help to maintain elderly and disabled persons at home (home-cleaning services,
meal programmes, day-care centres, day-care services and holiday-care services),

- wet-nurses, creéches, play schools and other child-minding facilities,
- counselling, guidance, arbitration, fostering and adoption services for families.

Compendium of HICP reference documents (2/2001/B/5)

12.4.0 Social protection (S)

Such services include residential care, home help, day care and rehabilitation. More
specifically, this class covers payments by households for:

— retirement homes for elderly persons, residences for disabled persons,
rehabilitation centres providing long-term support for patients rather than health care
and rehabilitative therapy, schools for disabled persons where the main aim is to help
students overcome their disability,

— help to maintain elderly and disabled persons at home (home-cleaning services,
meal programmes, day-care centres, day-care services and holiday-care services),

— wet-nurses, creches, play schools and other child-minding facilities,

— counselling, guidance, arbitration, fostering and adoption services for families

12 http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=5& Lg=1&C0=12.4.0
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8.2 A2: Olika alternativ till inférande i KPI*®

A: Ett index for dldreomsorg (det som redan berdknas for HIKP?) lyfts in 1 KPI.
Detta innebér att hela dldreomsorgen representeras av ett delindex, med hela NR-
beloppet som végningstal. Den skattade Koefficienten D, som utrycker vilken
proportion en liten relativ inkomstforandring ger for relativ prisfordndring, tar
hénsyn till att alla delar av dldreomsorgen inte berdrs av inkomstberoende taxor.
Motiveringen &r att hela dldreomsorgsbiten &r att betrakta som en vara” samt att det
ar ndgorlunda konsistent med den indelning som Nationalrdkenskaperna redan
tillimpar och att den redan tillampas for HIKP.

B: 1 grunden samma som A, men med skillnaden att den del av vigningstalet som
motsvarar fardtjanst flyttas till COICOP 07.3 transporttjanster och dér bildar ett eget
delindex “firdtjénst”. Motiveringen &r att firdtjinst 4r en typ av transport. Aven
végningstalet bostad for s.k. sdrskilt boende flyttas men till hyra for hyresldgenhet
COICOP 04.S.1. Motiveringen dr att bostad for s.k. sérskilt boende inte berdrs av
inkomstberoende taxor och snarast ar att likna vid en hyra for en hyreslédgenhet.
Detta kan dven jimforas med att hyra for studentbostider 1 dag representeras av
hyror for hyreslédgenheter. Mojlighet finns dven till ytterligare delindex for detta
boende.

Visst implementeringsarbete arbete krévs i dels med att utveckla ett index for
fortjanst samt dels med att utreda hur hyran {or sérskilt boende bor behandlas. Att
flytta om dessa delar av dldreomsorgen till andra COICOP klasser strider dock mot
den COICOP indelning som presenteras i bade ILO-manualen och Compendium of
HICP reference documents. Det dr darfor inget alternativ som enheten forespréikar.

C: Istéllet for att som i forslag B flytta vagningstal till andra COICOP grupper bildas
ett index for aldreomsorg bestaende tre olika delindex:

(I) Hemvard inom ordinirt eller sdrskilt boende d.v.s. hemhjilp, dagverksamhet och
korttidsplats, (II) Bostad for s.k. sirskilt boende och (II) Fardtjanst. Delindex (I)
motsvaras hér av ett index som beaktar inkomstberoende taxor (det delindex som i
nuldget anvénds i HIKP). D4 de andra delindexen inte berdrs av inkomstrelaterade
taxor kan en mera traditionell berdkningsmetod anvéndas. Motiveringen till denna
16sning &r att den haller ihop dldreomsorgen till en COICOP-grupp (konsistent med
nationalrdkenskapernas indelning, HIKP och COICOP-klassificeringen) samtidigt
som en tydlig uppdelning av vad som berdrs av inkomstberoende taxor gors. Visst
arbete med utformning av delindex krévs.

D: Ett index for ’ren” dldreomsorg, d.v.s. hemvard inom ordinért eller sérskilt
boende, (det som redan berdknas for HIKP) lyfts in i KPI. Védgningstalet motsvaras
av delen for den rena” dldreomsorgen. Den 6vriga delen av konsumtionsbeloppet
lamnas tillsvidare utanfor i KPI. Motiveringen till detta &r att det &r en enkel 10sning
som ger enheten ytterligare tid att utreda hur 6vriga bitar inom dldreomsorgen bor
behandlas. Aven detta ir i nigon mén konsistent med nationalrikenskapernas
indelning, HIKP och COICOP klassificeringen.

3 Se KPI namnds méte nr 236. ”Aldreomsorg”.
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8.3 A3: Aldreomsorgstaxor 2014

Allmant

I juli 2002 tradde nya bestdmmelser i socialtjanstlagen ikraft om avgifter inom &ldre-
och handikappomsorg. Tidigare hade kommunerna stor frihet att sjalva bestdimma typ
av taxesystem, nivan pa avgifterna och hur den enskildes avgiftsgrundande inkomst
skulle berdknas. De nya bestdimmelserna innebar att det skulle finnas ett
hogkostnadsskydd i form av en hdgsta avgift (ofta kallat maxtaxa) for hemtjanst,
dagverksamhet och kommunal halso- och sjukvard. Varje kommun faststaller
avgiften utifran insatstagarens inkomst efter avdrag for boendekostnad och
personliga utgifter. Detta kallas avgiftsutrymme och avgiften far aldrig bli storre &n
vad avgiftsutrymmet tillater.

Forbehallsbeloppet ar det belopp som skall finnas kvar for personliga utgifter nar
skatt, bostadskostnad och hemtjanstavgift ar betalda. Férbehallsbeloppet ar en
procentsats av prisbasbeloppet. Miniminivan ar 1,3546 ganger prisbasbeloppet for
ensamstaende och 1,1446 ganger for ssmmanboende. Om hemtjansttagaren
tillhandahaller nagot gratis fran kommunen kan forbehallsbeloppet sankas. Om
daremot t.ex. matkostnaden ar hég kan forbehallsbeloppet hojas.

Taxekonstruktioner:

Maxtaxa — Avgiften far vara maximalt 48 % av prisbasbeloppet. Kommunerna kan
berdkna taxan pa olika satt:

Fast avgift — brukaren betalar en fast avgift beroende pa inkomst/insats ofta indelad i
nivaer efter insatsens omfattning. Kommunen bestammer sjalv vad som skall inga i
respektive niva. Det ar darfor svart att jamfora nivaer mellan olika kommuner.

Procentuell avgift — brukaren betalar en viss andel av inkomsten eller
avgiftsutrymmet beroende pa inkomst/insats, ofta indelad i nivaer efter insatsens
omfattning. Kommunen bestammer sjalv vad som skall inga i respektive niva. Darfor
ar det svart att jamfora nivaer mellan olika kommuner.

Timtaxa — brukaren betalar timpris och avgiften beror pa antal insatstimmar

Taxan kan beraknas utifran prisbasbeloppet, nettoinkomsten, bruttoinkomsten eller
avgiftsutrymmet.

Manga kommuner har en fast avgift for vissa insatser som trygghetstelefon.
Darutéver anvands nagon av de tre avgiftstyperna.

14 SCB NR/OEM. http://www.sch.se/sv /Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-
ekonomi/Amnesovergripande-statistik/Hushallens-ekonomi-allman-statistik/



http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-ekonomi/Amnesovergripande-statistik/Hushallens-ekonomi-allman-statistik/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-ekonomi/Amnesovergripande-statistik/Hushallens-ekonomi-allman-statistik/
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Taxor 2014

Prisbasbeloppet var 44 400 kronor ar 2014. D& maxtaxan for aldreomsorgen ar 48
procent av prisbasbeloppet var darfér den maximala avgiften 1 776 kronor/manad.
Miniminivan pa forbehallsbeloppet for ensamstaende var 4 995 kronor i manaden
och for sammanboende 4 218 kronor.

Timtaxa &r den vanligaste taxeformen och 54 procent av alla kommuner har denna.
40 procent tillampar fast avgift for en eller flera insatsnivaer och 6 procent har en
avgift i nivaer som bygger pa procent av inkomsten eller avgiftsutrymmet. Da
kommunen sjalv bestammer vad som skall inga i respektive niva ar det svart att
jamfora nivakostnaden mellan olika kommuner. Sex kommuner tar ut hela
avgiftsutrymmet upp till maximalt belopp, 1 776 kr, utan nagon justering for
insatsens omfang.

Den genomsnittliga timtaxan for alla kommuner &r 261 kronor men skillnaden &r stor
mellan den lagsta och den hogsta timkostnaden. Som lagst &r timkostnaden 22 kronor
medan den hogsta ar 430 kronor. En kommun har gratis omsorg. | kommuner med
Iag eller ingen timkostnad for omsorg finns ofta en separat timkostnad for service,
som t.ex. stadning, som &r hogre. Stadavgift i tabellen ar beraknad pa ca 4 timmars
stadning i manaden. Stadning ingar i maxavgiften och tillsammans med omvardnad
far avgiften inte 6verstiga 1 776 kronor.

Kostnaden for trygghetstelefon &r i genomsnitt 211kronor i manaden. En kommun
har trygghetstelefoner via leasingavtal. Det innebér i praktiken att anvandaren star
for samtliga kostnader.

Taxorna som redovisas ar for 2014 sa langt som det har varit méjligt att fa fram
dessa.
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8.4 A4: Géallande regelverk®

Bestdammelserna om kommunernas rétt att ta ut avgifter inom aldreomsorgen finns i
8 kap. SoL. Kommunen far ta ut skaliga avgifter enligt grunder som kommunen
bestdammer bland annat for hemtjanst, dagverksamhet, bostad i sarskilt boende som
inte upplats genom ett hyresforhallande enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) och
for annan liknande social tjanst. Avgifterna far inte dverskrida kommunens
sjalvkostnader (8 kap. 2 § SoL). Kommunerna far ocksa ta ut vardavgifter for
kommunal halso- och sjukvard enligt 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763),
HSL.

Hogkostnadsskydd

Ett hogkostnadsskydd gor att avgifterna for hemtjanst och dagverksamhet
tillsammans med vardavgifter for langtidssjukvard som kommunen har
betalningsansvar for enligt 2 8 lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar
for viss halso- och sjukvard far uppga till hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet per manad. Detta innebar att den sa kallade maxtaxan for de
avgifterna ar 1 776 kronor per manad for ar 2014.

For bostad i sérskilt boende som inte omfattas av hyreslagen gor hdgkostnadsskyddet
att avgiften far uppga till hogst en tolftedel av 0,50 ganger pris-basbeloppet per
manad (8 kap. 5 § SoL) och forordningen (2013:715) om prisbasbelopp och forhojt
prisbasbelopp for ar 2014.

Minimibelopp + boendekostnad = forbehallsbelopp

Det géllande regelverket om avgifter i SoL anger ett forbehallsbelopp och
minimibelopp for berékning av den enskildes avgiftsutrymme. Reglerna om
forbehalls- och minimibelopp finns i 8 kap. 6-8 §8 SoL. Bestammelserna om
forbehallsbelopp innebér att avgifterna for hemtjanst och dagverksamhet,
vardavgifter for langtidssjukvard och avgifterna for bostad i sarskilt boende inte far
uppga till ett sa stort belopp att den enskilde inte forbehalls tillrackliga medel av sitt
avgiftsunderlag for sina personliga behov och andra nor-mala levnadsomkostnader.
Nar avgifterna faststalls ska kommunen ocksa forsékra sig om att den enskildes
make, maka eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsamrad ekonomisk situation.

Forbehallsbeloppet innefattar den faktiska boendekostnaden samt minimibelopp for
ovriga levnadsomkostnader. Minimibeloppet ska tacka normalkostnader for
livsmedel, klader, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, radio- och TV-avgift,
hemforsakring, 6ppen hélso- och sjukvard, tandvard, hushallsel, forbrukningsvaror,
resor, mobler, husgerad och lakemedel. Om boendekostnaden utgors av en avgift for
bostad i sarskilt boende ska det inte goras nagot forbehall for den avgiften.

Aven minimibeloppets styrs av prishasbeloppet. For ensamstéende ska
minimibeloppet per manad vara lagst en tolftedel av 1,3546 ganger prisbasbeloppet.
For var och en av sammanlevande makar och sambor ska minimibeloppet per manad
vara lagst 1,1446 ganger prisbasbeloppet. Ar 2014 &r darfor minimibeloppet 5 012
kronor fér ensamstaende och 4235 kronor per make for makar.

15 » Avgifter inom dldreomsorgen. Kartliggning och analys av kommunernas avgiftssystem”.
Socialstyrelsen . December 2014
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Hdjning och sdnkning av minimibeloppet

Om en enskild omsorgstagare pa grund av sarskilda omstandigheter varaktigt
behover ett inte ovésentligt hogre belopp an det lagstadgade minimibeloppet, ska
kommunen haja minimibeloppet i skéalig omfattning. Minimibeloppet far ocksa
minskas i skalig omfattning om den enskilde inte har en kostnad for en sadan post
som minimibeloppet ska tacka till foljd av att kostnaden ingar i avgiften for
hemtjanst och dagverksamhet, att kostnaden ingar i avgiften eller hyran for bostad i
sarskilt boende, eller att posten tillhandahalls kostnadsfritt (8 kap. 7 § SoL).

Avgiftsberakning

Avgiftsutrymmet, maxtaxan och kommunens avgiftssystem bestdmmer den enskildes
avgift. Avgiftsutrymmet beraknas utifran den manadsinkomst den enskilde kan antas
fa per manad under det narmaste aret. For makar ska den enskildes inkomst anses
vara hélften av makarnas sammanlagda inkomster (8 kap. 4 8 SoL.). Avgiften
bestdams sedan utifran den enskildes avgiftsutrymme och forbehallsbelopp.
Kommunens beslut om avgift for den enskilde kan dverklagas till
forvaltningsdomstol (16 kap. 3 § SoL).
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8.5 AS5: Termer och begrepp™®

Definitioner och ordférklaringar som férekommer i statistiken listas har alfabetiskt.
Vissa begrepp har en terminologisk definition enligt Socialstyrelsens termbank
(http://app.socialstyrelsen.se/termbank), dessa markerasmed asterisk (*).

Annan kommuns regi — avser sérskilt boende som drivs av annan kommun och som
den egna kommunen kdper platser av.

Delad bostad — alla bostader i sarskilt boende som delas med annan &n
maka/make/sambo/partner eller annan néra anhdorig, dvs. del i lagenhet, delat
flerbaddsrum etc.

Enskild regi — vard och omsorg som kommunen har det yttersta ansvaret for, men
som utfors av annan an kommunen, t.ex. bolag (inkl. kommunala bolag), stiftelse
eller kooperativ, pa uppdrag av och mot ersattning av kommunen eller som
kommunen kdper platser i sarskilt boende av.

Flerbaddsrum* — rum med tva eller fler baddar som delas med annan &n
maka/make/sambo/partner/anhorig.

Hemtjanst* — bistand i form av service och personlig omvardnad i den enskildes
bostad eller motsvarande.

| hemtjanst begreppet ingar ocksa avlésning av anhérigvardare. Har avses endast
individuellt bistandsprovad hemtjanst i ordinart boende.

Kommunal regi — vard och omsorg som utfors i huvudsak av kommunalt anstélld
personal.

Korttidsplats* — bistand i form av baddplats utanfor det egna boendet avsedd for
tillfallig vard och omsorg dygnet runt. Boendet férenas med behandling,
rehabilitering, omvardnad, véxelvard och avlésning av narstaende.

Landstingets regi — avser sarskilt boende som drivs av landstinget och som
kommunen koper platser av.

Ordinart boende* — boende i vanliga flerbostadshus, egna hem eller motsvarande
som inte kraver individuellt bistandsbeslut.

Permanent boende — stadigvarande boende i motsats till korttidsplats.

Sarskilt boende* — individuellt behovsprévat boende som ges med stéd
avsocialtjanstlagen.

» Sdrskilda boendeformer for service och omvardnad som kommunerna, enligt 5 kap.
5 § socialtjanstlagen, ska inratta for aldre manniskor som behover sarskilt stod. Till
sarskilda boendeformer for service och omvardnad hor bl.a. dlderdomshem,
servicehus, gruppboenden och sjukhem.

1 ge Socialstyrelsen rapport ” Aldre och personer med funktionsnedsattning— regiform ar 2014. Vissa
kommunala insatser enligt socialtjanstlagen” Publiceringséar 2015



Statistiska centralbyran 16(16)
Statistics Sweden

* Bostdder med sérskild service som kommunerna, enligt 5 kap.7 8 socialtjanstlagen,
ska inrétta for manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skél moter betydande
svarigheter i sin livsforing och som till foljd avdes sa svarigheter behdver ett sadant

boende.



