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1 Statistikens sammanhang
Statistiken visar utgifter for socialt skydd i Sverige och inkomster for
dess finansiering

Det europeiska systemet for integrerad statistik over socialt skydd -
pa engelska European system of integrated social protection statistics
(ESSPROS) - utgor ett satellitsystem till Nationalrdkenskaperna (NR).
Satellitrakenskaper &r inriktade pa att beskriva och analysera
ekonomin for ett visst &ndamal. De dr inte avsedda att ge en oversikt
over den nationella ekonomin, utan inriktas pa det som &r relevant
for det specifika andamadlet. Det innebdr att mer detaljerad
information utnyttjas och redovisas i statistiken jamfort med vad
kontosystemet inom NR formar.

ESSPROS dr en sammanstéllning av redan befintlig data, dvs. ingen
egen undersokning leder fram till ESSPROS. Till storsta delen bestar
ESSPROS av uppgifter fran NR, framst avseende offentlig sektor, som
till stor del baseras pa Rikenskapssammandrag féor kommuner och
regioner (RS) samt registerutdrag fran Ekonomistyrningsverket
(ESV).

Alla dessa undersokningar dr totalundersokningar, det vill sdga inget
urval gors. Registeruppgifter samlas ocksa in fran Forsdakringskassan,
Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten, Ekonimistyrningsverket
(ESV) och Rittshjalpsmyndigheten.

Statistikens kvalitet beskrivs i kvalitetsdeklarationen som &r
tillgénglig via SCB:s webbplats: www.scb.se/nr0110.

2 Undersdkningsdesign

21  Malstorheter

De statistiska méalstorheterna &r utgifter och inkomster i miljoner
kronor for offentliga och privata aktorer som har utgifter for insatser
inom ramen for det sociala skyddet.

I det sociala skyddet ingdr kontanterséttningar som exempelvis
pensioner, arbetsloshetsersittning samt naturaférmaner som
sjukvard, vard och stod for dldre och funktionshindrade och
barnomsorg.

I Sverige inkluderas offentliga myndigheter som statliga
myndigheter, sociala trygghetsfonder, kommuner och regioner. Aven
privata aktorers utgifter ingar, som sjukloner fran arbetsgivare inom
ndringslivssektornoch foretag som skoter avtalspensioner.

Statistiken ska omfatta totala utgifter for socialt skydd i Sverige, inom
de funktioner och koder som &r definierade enligt ESSPROS manual,


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:European_system_of_integrated_social_protection_statistics_(ESSPROS)
http://www.scb.se/nr0110
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version 20221, Samtliga formaner fordelas ocksa pa
redovisningsomraden som kan se olika ut mellan EU:s
medlemslander. For detaljer kring detta, se Kvalitetsdeklarationen
avsnitt 1.2.4., Redovisningsgrupper.

I sammanstéllningen ska det dessutom anges om férménerna ar
kontantformaner eller naturaférmdner, samt om de dr behovsprovade
eller inte.

Utover utgifterna sammanstélls dven inkomster for finansieringen av
formanerna per redovisningsomrdde. Syftet &r att visa om
finansieringen kommer fran skatter, sociala avgifter, eller andra
intakter.

Slutligen ska dven kontantférmanerna berdknas netto - det vill sdga
justerat for beskattning. Da beskattningen skiljer sig mellan lénder
behovs nettoférmdner berdknas for att gora utgifterna mer
jamforbara mellan linderna.

2.2 Ramforfarande

Rampopulationen, och d@ven observationsobjekten, ar offentliga eller
privata aktorer i Sverige som har utgifter for socialt skydd till hushall
eller enskilda personer. ESSPROS ska redovisa samtliga insatser fran
offentliga eller privata aktorer som syftar till att avlasta hushall och
enskilda personer fran speciellt definierade risker eller att tillgodose
speciellt definierade behov. Dessa aktorer dr oftast offentliga
myndigheter och privata arbetsgivare.

2.3  Forfaranden for urval och uteslutning

2.3.1 Urvalsforfarande
Inget urval eller uteslutning gors avseende observationsobjekten

2.3.2 Uteslutning fran insamling (cut-off)

Ingen del av mélpopulationen utesluts fran direktinsamlingen till
ESSPROS.

2.4 Insamlingsférfarande

241 Datainsamling

Alla utgifter och inkomster samlas in aggregerat. Inget ar alltsa
insamlat pd indivdniva. En stor del av uppgifterna bestar av variabler
frdn NR som hdmtas fran en SCB-intern databas. Uppgifter som
anvands fran NR avser den senaste publicerade statistiken for

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gq-22-013
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aktuellt referensdr. De huvudsakliga killorna till NR géllande utgifter
for socialt skydd ar:

- Rékenskapssammandrag for kommuner och regioner,
www.scb.se/0e0107

- Ekonomistyrningsverket, www.esv.se

I de fall dér fler detaljer &r nodvandiga samlas uppgifter in fran
register hos ansvariga myndigheter som Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och Pensionsmyndigheten. Det galler framst
uppgifter som finns i deras ekonomisystem. Flera av dessa uppgifter
publiceras dven pa respektives myndighets webbplats.

- Statistik avseende arbetsloshetsersadttning fran
Arbetsformedlingen, www.arbetsformedlingen.se

- Statistik avseende formaner som betalas ut av
Forsakringskassan, www.forsakringskassan.se

- Statistik avseende pensioner fran Pensionsmyndigheten,
www.pensionsmyndigheten.se/

Kontaktpersoner hos de uppgiftslaimnande myndigheterna kontaktas
under januari manad via mail ddr underlag for insamlingen samt
leveransavtal finns bifogat. For innevarande referensar ombads
uppgiftslamnarna inkomma med data senast den 21 februari 2025.

Enstaka uppgifter hamtas in fran Migrationsverket, Statens
institutionsstyrelse, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen,
Skolverket, ESV och Réttshjalpsmyndigheten. Uppgifterna hamtas
frdn respektive myndighets webbplats eller drsredovisning.

Uppgifter om arbetsgivares sjuklonekostnader hamtas fran
arbetsgivardeklarationer pa invividniva som SCB har tillgang till via
Skatteverket.

For avtalspensioner, anvdnds uppgifter ur STAR-regiret pa SCB. For
att ta fram en fordelningsnyckel till de privata pensionerna anvands
skattningar fran det sa kallade statistiska analysregistret (STAR) som
anvands i SCB:s verktyg FASIT (Fordelningsanalytiskt statistiksystem
for inkomster och transfereringar). STAR-registret bestar av ett urval
pa ca 20 procent av befolkningen i Inkomst- och taxeringsregistret.
Fordelningsnyckeln anvéands enbart for att fordela en total uppgift
frdn NR. Las mer om STAR-registret har: www.scb.se/he0106. Inga
andra befintliga data finns inom detta omrade. D4 dessa uppgifter
enbart anvands som férdelningsnyckel bedoms tiackningen som
tillracklig.



http://www.scb.se/oe0107
http://www.esv.se/
https://arbetsformedlingen.se/
http://www.forsakringskassan.se/
https://www.pensionsmyndigheten.se/
https://www.scb.se/he0106
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2.4.2 Matning

Vid insamlingen frdn Forsidkringskassan, Arbetsformedlingen,
Pensionsmyndigheten, ESV och Rattshjalpsmyndigheten bifogas de
uppgifter som myndigheten skickat in for foregdende métperiod och
med nya rader for aktuell métperiod. Myndigheterna ombeds lamna
motsvarande uppgifter for aktuell métperiod, samt vid behov
revidera tidigare lamnade uppgifter. Om formaner har tillkommit
under aret ombeds uppgiftslimnarna att komplettera med dessa.

2.4.3 Bortfallsuppféljning

Ingen bortfallsuppfoljning gors inom ESSPROS. Bortfall férekommer
inte i insamlingen fran Forsdakringskassan, Arbetsférmedlingen,
Pensionsmyndigheten, ESV eller Réttshjalpsmyndigheten. I data som
anvdnds fran NR dr det framst uppgifter som grundar sig pa
uppgifter fran statliga myndigheter, kommuner och regioner. Inga
bortfall forekommer dar, forutom eventuella partiella bortfall dér
uppgiftlimnaden inte kunnat besvara vissa delar. Denna typ av
bortfall dr ovanliga och inga strategier for att minska dessa bedoms
som nodvindiga.

2.5 Bearbetningar

I ESSPROS finns inget behov av kodning, imputering, kalibrering
eller kompensation for partiellt bortfall. I ett fatal fall kravs
skattningar for att f4 fram fordelningsnycklar for att kunna fordela
data i senare skede i berdkningarna. Lds mer om principer for dessa
fordelningar i avsnitt 2.7.1.

Samtliga data som samlas in direkt fran Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen och Pensionsmyndigheten samt den mindre
méngd uppgifter som inhdmtas direkt frdn Rittshjdlpsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Post-
och telestyrelsen, Skolverket samt ESV sparas i datafiler. Uppgifter
fran NR:s interna databaser hdamtas sedan for att komplettera data
insamlade frdn myndigheter. All berdkning och sammanstillning
sker med dataprogram (SAS) skapade av SCB. Vissa uppgifter
anvdnds som de dr och summeras. Andra belopp summeras och
fordelas genom olika andelar till rétt redovisningspost, enligt de
mallar som Eurostat definierat. Exempelvis fordelas olika delar av
arbetsgivaravgiften forst mellan olika schemes och ddrefter mellan
olika sektorer i ekonomin efter storleken pa lonesumman for
respetive delsektor.

2.6 Granskning

2.6.1 Granskning under direktinsamlingen
De data som erhdlls fran Forsidkringskassan, Arbetsformedlingen och
Pensionsmyndigheten granskas genom att forst kontrollera att alla
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uppgifter &r ifyllda. Sedan jamfors arets varden med foregdende ars
insamlade varden.

Om nya formaner har rapporterats fran myndigheter behovs dessa
Kklassificeras ratt inom ESSPROS. Detta gors ofta i samrad med
ansvarig myndighet, alternativt med hjalp av information pa
respektive myndighets webbplats. I samrdd med respektive
myndighet kan dven vissa formaner tillatas att uppga i andra och
dédrmed strykas. Det sker ibland om det handlar om sméa belopp och
om férménerna redovisas inom samma kategogi som rapporteras till
Eurostat. Ett exempel pa detta dr ndr en forman har upphort och
haller pa att fasas ut. Da kan korringeringsbelopp, som dven kan vara
negativa, fortsitta rapporteras pa den utfasade formanen under
nagot, eller till och med nagra ar. Att da kvittera ett sddant belopp
mot den nya formdanen férenklar bearbetningen hos SCB. For
referensaret 2023 hade inga nya forméner tillkommit. For att undvika
dubbelrdkning gors dven kontroller att nya eller forandrade
formanener inte inkluderas i ndgon annan killa.

Aggregerade uppgifter som hédmtas fran Rattshjalpsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Migrationsverket m.fl. jamfors med foregdende ars
uppgifter for en rimlighetsbedomning.

2.6.2 Granskning av mikrodata och insamlade statistikvarden
Uppgifter fran statliga myndigheter granskas av ESV. Granskning
sker dven vid SCB nar NR sammanstills.

Kommuner och regioner granskar sina respektive uppgifter i RS till
stor del redan vid inlamningen till SCB med hjilp av kontroller i
insamlingsverktyget. SCB granskar sedan det inkomna materialet pad
bade mikro- och makroniva (rikstotal).

2.6.3 Granskning av makrodata

SCB granskar det senaste referensaret och eventuella revideringar av
uppgifter i tidigare drgdngar. En revidering i NR &r redan granskad,
men granskas d&ndd i ESSPROS for att sdkerstilla att det ar
revideringen och ingen annan indata som har férandrats. Ibland
dndras flera indata samtidigt som genererar ett visst belopp i
ESSPROS. P4 begdran av Eurostat, men dven for egen del, behdver
SCB kunna beskriva i detalj vad som orsakat forandringen.

Totalvérdet for enskilda forméner granskas sa att de verkar rimliga.
Resultat granskas ocksa pa olika redovisningsnivder och ESSPROS-
kodnivad (vilket kan vara aggregeringar av flera formaner).

Vid rimlighetsgranskningen jamfors resultaten for referensaret med
resultaten for ndrmast foregdende ar. Forandringar per forman som
overstiger +/- 20 procent kontrolleras, liksom forandringar mellan
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&ren som overstiger en halv miljard. Aterkontakt med myndigheter
eller NR gors vid behov.

Vid revideringar av tidigare referensar tas granskningslistor ut for
att kunna kontrollera samtliga revideringar oavsett dess storlek.

2.6.4 Granskning av redovisning

Granskningen av statistikresultaten i rapporteringstabellerna till
Eurostat dr formaliserad och en checklista skall prickas av fore
leverans till Eurostat och publicering pa SCB:s webbplats.

I checklistan kontrolleras att de tabeller som sammanstills till SCB:s
webbplats 6verensstimmer med den leverans som gors till Eurostat.
Det gors dven rimlighets- och sambandskontroller av de tabeller som
tas fram till webbplatsen. Aven granskning av tabeller som anvands i
statistikmeddelandet gors och jamfors med de tabeller som
publiceras pa webbplatsen.

2.7 Skattningsforfarande

2.7.1 Principer och antaganden

For ett fatal av de formaner som ingar i ESSPROS ér skattningar
nodvéndiga da data saknas. Det finns tva olika tillvagagangssatt for
detta.

Det forsta anvands dd de uppgifter som hdamtas fran NR ar for grova
och behover fordelas pa flera formdaner i ESSPROS. Med detta
tillvagagangssatt fordelas uppgifter med hjilp av de underliggande
data som anvéands av NR och som har den detaljeringsgrad som
kravs i ESSPROS. Se exemplet om arbetsgivaravgifter under

avsnitt 2.5.

Det andra tillvigagangssattet anvands da tillréckligt detaljerad indata
till NR av olika anledningar inte har kunnat uppdateras pa senare ar.
I dessa fall anvdnds den senast kdnda uppgiften for att skapa
fordelningen mellan berdrda forméner.

2.7.2 Skattningsforfarande for malstorheter
Nedan foljer en kort beskrivning av skattningar som gors.

Uppgifter for primér- och regionkommunala formaner hamtas fran
NR. I vissa fall &r uppgifterna inte uppdelade pa en tillrackligt fin
niva. Uppgifterna fordelas da mellan olika formaner med hjélp av
uppgifter frain kommunernas och regionernas RS.

Utgiften for barnomsorg inom forskolan skattas utifran en modell i
ESSPROS. I NR klassificeras forskolan helt till utbildning, vilken inte
inkluderas i ESSPROS. I ESSPROS réknas dock enbart delen som &r
allman forskola till utbildning, 6vrig tid laggs till som barnomsorg.
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Alla barn har ratt till kostnadsfri allmén forskola tre timmar per dag
(525 timmar per &r) fran och med hostterminen det ar da barnet fyller
tre ar. Andelen utbildning (AU) som ska exkluderas i ESSPROS
berdknas darfor enligt foljande modell:

AB: = Andel barn i aldern 3-6 i forskola under ar t
AT = Avgiftsfria timmar per ar (allmén forskola 525 h) under ar t
GV = Genomsnittlig vistelsetid varje vecka under ar t

GN: = Genomsnittlig ndrvaroveckor per ar under ar t

2.7.3 Skattningsforfarande for tillforlitlighet
Inga osdkerhetsmatt tas fram for ESSPROS. Data bygger mycket pad
NR och inga kvantifierbara osdkerhetsmatt gors dar.

2.7.4 Réjandekontroll
Inte aktuellt, eftersom uppgifter endast redovisas pa aggregerad niva.

3 Genomforande

3.1 Kvantitativ information

Rikenskapssammandrag dr en detaljerad sammanstéllning av
kommuner och regioners bokslut som samlas in fran samtliga
290 kommuner och 20 regioner. Administrativ data fran
Ekonomistyrningsverket avser 243 statliga myndigheter vid
utgangen av referensdret.

Detaljerade uppgifter om férmaner och dess
administrationskostnader samlas in fran de tre huvudsakliga
kallorna. Fran Arbetsférmedlingen samlas uppgifter in om

29 formaner, fran Forsakringskassan samlas uppgifter in om

30 formaner och fran Pensionsmyndigheten samlas uppgifter om
18 forméner in.

For ovriga kvantitativa uppgifter som rér populationer, urval, och
bortfall samt processdata rérande kodning, granskning och
imputering hdnvisas till dokumentationen for de uppgiftskéllor som
anvands (se avsnitt 2.4.1).

3.2  Avvikelser fran undersokningsdesignen
Inga avvikelser har gjorts.
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