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Forord

I slutet av 2019 antog Statistiska centralbyran (SCB) en ny strategi for
att utveckla verksamheten under de ndarmaste aren. Strategin innehéaller
flera delmal men ocksa fyra sa kallade kraftsamlingar, varav en som
handlar om att modernisera och framtidssdkra
arbetsmarknadsstatistiken. Utvecklingsarbetet Amnesdesign
Arbetsmarknad utgor en viktig del i detta arbete. Foreliggande rapport
ar slutrapporten for Amnesdesign Arbetsmarknad.

Redan tidigt knots de andra statistikansvariga myndigheterna for
dmnesomradet, Arbetsmiljoverket och Medlingsinstitutet — samt dartill
aven Arbetsférmedlingen - till arbetet. Mot slutet av 2019 inrédttades en
styrgrupp bestaende av ledaméter fran samtliga fyra myndigheter.
Operativt har &mnesdesignarbetet drivits av en arbetsgrupp, som SCB
har valt att bendmna d@mnesdesignbord, som har haft ett antal utskott
kopplade till sig. I praktiken har ett stort antal personer varit
involverade i det arbete som har lett fram till den plan for framtidens
arbetsmarknadsstatistik som presenteras i denna slutrapport.

Planen pekar ut ett antal steg som behover tas pa vigen for att na en
moderniserad och framtidssdkrad arbetsmarknadsstatistik. Den baseras
pa den samlade bilden av alla de utredningsaktiviteter som har bedrivits
inom ramen for &mnesdesignarbetet under perioden hosten 2019 till
och med varen 2021. Till slutrapporten hor fyra huvudbilagor, och till
dessa ett stort antal underbilagor. Sammantaget ger dessa bakgrunden
till den plan som presenteras.

Arbetet med Amnesdesign Arbetsmarknad har bedrivits utifrdn en
iterativ process dar SCB har haft som malséattning att involvera
anvandare av statistiken i stor utstrackning. Som statistikansvarig
myndighet dr det dock SCB:s ansvar att i slutdandan virdera och
prioritera anvdndarbehov, samt forhalla dem till restriktioner sasom
uppgiftslimnarborda och kostnader, for att darefter faststalla vilken
statistik som bor framstallas. Den plan som presenteras i denna rapport
ar ett satt for SCB att ta sig an uppgiften systematiskt och sammantaget
for ett helt amnesomrade.

SCB i maj 2021

Magnus Sjostrom Martin Axelson
Avdelningschef Bitrddande avdelningschef
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Sammanfattning

For att etablera en moderniserad och framtidssédkrad arbetsmarknads-
statistik har SCB utarbetat en plan, indelad i tre etapper. Med den sista
etappen kommer SCB ar 2025 att ansvara for tva statistikomraden under
amnesomradet Arbetsmarknad — Utbud av arbetskraft respektive
Efterfragan pa arbetskraft. Under dessa aterfinns en statistikprodukt per
statistikomrade. Indelningen av, och innehallet i, dessa produkter utgar
ifran informationsbehov snarare dn vilken undersékning eller datakélla
som ligger till grund for statistiken. Statistikanvindarnas
informationsbehov dr centralt, men med statistikansvaret foljer att SCB
ansvarar for att virdera och prioritera mellan dessa behov samt
faststilla statistikens dndamadl. Nar andamal och kvalitetskrav utformas
och preciseras behover dven kostnader och uppgiftslamnarborda
beaktas.

Pa kort sikt, perioden 2021-2022, etableras en ny, i huvudsak
registerbaserad, statistikprodukt pa arbetsmarknadsomradet —
Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS). Den kommer att utgora
grunden for manatlig registerbaserad statistik avseende utbudet av
arbetskraft. Som en del av innehallet kommer den att omfatta den
statistik som i dag redovisas inom ramen for tre befintliga
statistikprodukter. BAS kommer dock att ha ett storre innehall och
dirmed svara mot fler behov, potentiellt d&ven for anvindare som i
dagsldget anvidnder Arbetskraftsundersokningarna (AKU) som
huvudsaklig informationskalla for utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Malet ar att BAS ska utvecklas fran att vara ett komplement till statistik
som bygger pa uppgifter som direktinsamlas, till att kunna ersétta delar
av sadan statistik. Utdver detta kommer SCB att fortsdtta att utveckla
urvals- och skattningsforfarandet i AKU i syfte att forbattra
tillforlitligheten.

Pa medellang sikt, perioden 2023-2024, inriktas arbetet mot att inom
statistikomradet Efterfrdgan pad arbetskraft tillvarata méjligheterna som
arbetsgivardeklarationerna pa individniva (AGI) erbjuder. Detta innebér
att en dnnu storre del av arbetsmarknadsstatistiken blir registerbaserad,
samt att mangden uppgifter som direktinsamlas minskas. Aven i detta
steg anpassas produkterna, med farre produkter som resultat.
Sammanlagt sex produkter, varav tva som i nuldget inte utgor officiell
statistik, ersétts av tva nya. Den ena tar tillvara pa mojligheterna som
AGI ger upphov till och den andra tar ett samlat grepp om
informationsbehov kring arbetsgivares behov av arbetskraft. De tva nya
produkterna kan sdgas svara mot mott respektive ouppfylld
arbetskraftsefterfragan. Utéver detta kommer fortsatt arbete att ske
med att anpassa urvals- och skattningsforfarandena i AKU, med
malsdttningen att till 1dgsta mojliga kostnad kunna tillgodose
uppstallda kvalitetskrav.
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Pa lang sikt, fran och med 2025, kommer arbetsmarknadsstatistiken
som SCB ansvarar for att besta av tva produkter, en per statistikomrade.
Bada produkterna &ar hybridprodukter, det vill sdga vissa skattningar
kommer att vara baserade pa registeruppgifter, medan andra
skattningar kommer vara baserade pa direktinsamlade uppgifter. Med
sammanhallna produkter blir grinsen mellan registerbaserad och
urvalsbaserad statistik mindre viktig. Det innebér en tydlig forflyttning,
fran dagens statistik som i huvudsak ar urvalsbaserad med
registerbaserade inslag, till statistik som kan beskrivas som
registerbaserad med urvalsbaserade inslag. Forutsiattningarna for att
samanvidnda och samanalysera olika delar av statistiken har forbéttrats
och mervirde kan skapas for anvindarna, till exempel i form av utokat
innehall eller battre beskrivningar av statistiken.

Planen innebar en forflyttning fran dagens situation, dir en produkt
typiskt utgar fran en insamlingsaktivitet eller datakalla, till en framtida
situation med farre, men innehallsligt mer omfattande, produkter som
utgdr fran de informationsbehov som ska tillgodoses. Aterkommande
dialog med anvidndarna har utgjort en viktig del i det arbete som har
genomforts och malsidttningen ar att arbeta iterativt med anvdndarna
aven ndr planen genomfors. Den framtida arbetsmarknadsstatistiken
kommer, i betydligt hogre utstriackning dn idag, att baseras pa
registerinformation. I takt med att en storre del av statistiken blir
registerbaserad, genomfors samtidigt forandringar som syftar till att
minska behovet av uppgifter som direktinsamlas.
Uppgiftslamnarbordan kommer att minska véasentligt, liksom
kostnaderna for direktinsamling, inte minst for AKU.

Malsdttningen dr att statistiken, givet radande forutsittningar, vid varje
tillfdlle ska var fullt utvecklad med avseende pa anvandningen av
befintliga registeruppgifter. Ett genomférande av planen innebar
forandrade mojligheter men ocksa fordndrade risker. For savidl SCB som
anviandarna kan delar av omstdllningsarbetet komma att bli omfattande
och rymma utmaningar. SCB bedomer dock att forflyttningen ar
nodvindig. Dels for att adressera fragan om minskad
uppgiftslimnarborda, dels med anledning av den problematik som finns
runt bortfallet i AKU, med implikationer for saval statistikens kvalitet
som kostnaderna for dess framstallning. Som statistikansvarig
myndighet dr SCB skyldig att vdrdera och prioritera anviandarbehov, for
att darefter faststilla vilken statistik som ska framstillas givet befintliga
resurser och restriktioner. Den plan som presenteras for framtidens
arbetsmarknadsstatistik kan saledes betraktas som ett satt for SCB att
systematiskt och sammantaget ta sitt ansvar for amnesomradet
Arbetsmarknad.
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Inledning

Sveriges officiella statistik tar sin utgangspunkt i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. I forordningen alaggs tre myndigheter ansvar for officiell
statistik inom sammanlagt atta statistikomraden under &mnesomradet
Arbetsmarknad. Tabell 1 redovisar dessa.

Tabell 1. Den officiella statistiken inom zmnesomradet Arbetsmarknad

Statistikansvarig myndighet Statistikomrade

Arbetsmiljoverket Arbetsmiljo
Arbetsskador

Medlingsinstitutet Loner och arbetskostnader

Statistiska centralbyran Arbetskraftsundersokningar

Lénesummor

Sjukloner

Sysselsattning, forvarvsarbete och arbetstider
Vakanser och arbetsloshet

Utover den officiella arbetsmarknadsstatistiken har d&ven annan statlig
statistik inom arbetsmarknadsomradet, inte minst Arbetsformedlingens
verksamhetsstatistik, stor anvindning.

Arbetsmarknadsstatistiken utgor ett viktigt underlag for analys,
utredning, forskning och politiska beslut savil nationellt, som
internationellt. I det senare sammanhanget ar EU en viktig anvandare
och aktor, och delar av arbetsmarknadsstatistiken regleras i europeiska
forordningar i syfte att gora statistiken jamforbar mellan lander.

Kraven pa statistiken, liksom forutsattningarna for dess produktion, har
andrats over tid. Samtidigt som informationsbehoven tenderar att oka,
bade vad giller innehall och aktualitet, har férutséttningarna for att
studera utvecklingen pa arbetsmarknaden genom urvalsundersékningar
forsamrats.! Omvirlden forandras och individers vilja att delta i
undersokningar har minskat visentligt. Ett exempel dr
Arbetskraftsundersokningarna (AKU), ddr svarsandeln har fallit med
omkring 30 procentenheter sedan 2010. Det tkade bortfallet resulterar i
mindre tillforlitliga skattningar, samtidigt som insamlingskostnaderna
Okar. Darmed ar det nodvéandigt att utveckla nya metoder och dven hitta

! Se till exempel Luiten, Hox och de Leeuw (2020).
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andra datakallor som kan ersatta, eller i vart fall minska behovet av,
data som i dag direktinsamlas.

Till detta kommer att varje statistikansvarig myndighet ar skyldig att
beakta uppgiftslamnarbordan nar uppgifter for den officiella statistiken
samlas in, samt att statistikansvariga myndigheter i sa stor utstrackning
som mojligt ska anvidnda uppgifter ur befintliga register vid
framstéllning av officiell statistik. Forutsdttningarna for detta har
forbattrats pa senare tid genom tillgang till nya administrativa data;
fraimst genom de sa kallade arbetsgivardeklarationerna pa individniva
(AGI). Denna killa rymmer stor potential vad géller att minska
direktinsamling av data och skapa béttre forutsattningar for
samanviandning i arbetsmarknadsstatistiken.

Mot denna bakgrund har Statistiska centralbyran (SCB) beslutat att
Design for en helt moderniserad arbetsmarknadsstatistik utgor en av
sammanlagt fyra kraftsamlingar under perioden 2020 till 2022. Som ett
led i denna kraftsamling har ett utvecklingsarbete bendmnt
Amnesdesign Arbetsmarknad genomforts. Arbetet har syftat till att
analysera och kartldgga dagens anvdndning och behov av
arbetsmarknadsstatistik, och med utgangspunkt i detta gora en bred
genomlysning av tillstandet for statistiken. Uppdraget har dven
omfattat att ge forslag pa ny statistik som beskriver den svenska
arbetsmarknaden. Arbetet har bedrivits i dialog med centrala anvindare
och genomforts i samverkan med Arbetsformedlingen (Af),
Arbetsmiljoverket (AV) samt Medlingsinstitutet (MI). For en utforligare
beskrivning av uppdrag och bakgrund till Amnesdesign Arbetsmarknad,
se Amnesdesign Arbetsmarknad, huvudbilaga 1: Uppdrag och
genomforande (SCB, 2021d).

Foreliggande rapport dr Amnesdesign Arbetsmarknads slutrapport.
Rapporten inleds med en beskrivning av den 6vergripande inriktningen
som SCB ser for framtidens arbetsmarknadsstatistik. Darefter foljer
planen for hur SCB:s del av den officiella arbetsmarknadsstatistiken ska
moderniseras och framtidssakras. Planen redogor for vad SCB vill
astadkomma med sitt statistikansvar inom ramen for
arbetsmarknadsomradet. Den tar sin utgangspunkt i en stegvis
utveckling — pa kort, medellang och lang sikt. Rapporten innehaller
aven en oversiktlig konsekvensbeskrivning av planen. Aven om planen
inte ar resurssatt framgar att det aterstar en hel del arbete, med stor
bredd vad giller arbetets karaktér, for att genomfora den.

SCB — Amnesdesign Arbetsmarknad, slutrapport 8



Framtidens
arbetsmarknadsstatistik —
viktiga inslag

Arbetsmarknadsstatistiken ar viktig for att kunna folja och vérdera savil
laget som utvecklingen pa arbetsmarknaden och i ekonomin. Statistiken
baseras pa olika kallor, bestar av flera olika produkter?, ar i stora delar
reglerad av EU och framstills av olika myndigheter. Vid omlaggning av
statistiken &r det viktigt att det sker pa ett sadant satt att det 16pande
finns tillrackligt bra beslutsunderlag, vilket kan stdlla krav pa parallell
redovisning under en period. Fordndringar som planeras behover darfor
genomforas stegvis, istillet for samlat vid ett tillfalle. Dartill &r det olika
komplicerat att reformera olika delar av statistiken, bland annat
beroende pa tillgangen till alternativa kallor for statistikproduktionen.

Den plan som SCB presenterar for framtidens arbetsmarknadsstatistik
utgor ett led i myndighetens uttalade ambition att tillgodose
anviandarbehov och samtidigt minska beroendet av direktinsamling.
Statistiken ska svara mot anvdndarnas behov och vara av god kvalitet,
samtidigt som aspekter som resursanvandning och uppgiftslimnarborda
har beaktats. En viktig utgangspunkt i utarbetandet av planen har varit
att sa langt som mojligt anvianda befintliga, i bemérkelsen redan
insamlade, uppgifter for statistikframstéllning. Sarskild vikt 1aggs vid
administrativa uppgifter fran andra myndigheter. Malet med detta ar att
framtidens statistik ska vara registerbaserad och urvalsassisterad,
snarare an tvartom.

Nedan redogors for viktiga inslag i det arbete som har bedrivits och den
plan som har utarbetats. Planen i sig presenteras mer ingaende i
avsnittet En plan for framtidens arbetsmarknadsstatistik.

Fokus pa statistikens relevans?

Arbetet med Amnesdesign Arbetsmarknad har till stor del tagit sin
utgangspunkt i Relevans, som ar en av huvudkomponenterna i det
kvalitetsbegrepp som regleras i SCB:s foreskrifter (SCB-FS 2016:17) om
kvalitet for den officiella statistiken. Av foreskriften framgar att

1 systemet for Sveriges officiella statistik (SOS-systemet) dr statistikprodukt, eller kort produkt, ett
etablerat begrepp som anvénds for att beskriva vilken statistik som produceras. I normalfallet
foreligger en ett till ett-relation mellan produkt och statistisk undersokning, men undantag finns.

% Innehallet i detta avsnitt utgar delvis fran kvalitetsbegreppet for officiell statistisk. For mer

information, se Kvalitet for den officiella statistiken, en handbok, version 2:2 (scb.se), (SCB, 2020b).
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kvalitetsbegreppet ska anvindas vid utveckling och framstallning av
officiell statistik.

Relevans handlar om hur vél statistiken belyser de fragor som ar viktiga
for anviandarna av statistiken, givet de avvagningar som har gjorts med
hénsyn till deras behov, tillhérande kvalitetskrav pa statistiken,
kostnader for framtagandet av statistiken samt uppgiftslamnarborda.

For att sdkerstilla att framtidens arbetsmarknadsstatistik dr relevant
behover SCB dels ha god inblick i och forstaelse for anvdandarnas behov,
dels vara tydlig med statistikens &ndamal. Formellt sett relaterar detta
till delkomponenterna Statistikanvindares informationsbehov, som
handlar om anvidndarnas behov av statistisk information, och
Statistikens dndamdl, som handlar om malen for statistiken, i
bemairkelsen vilka informationsbehov som statistiken avser att
tillgodose.

Forstaelse for anviandarnas informationsbehov

Endast med god inblick i, och forstaelse for, anvindarnas behov kan
SCB fullgora sitt atagande som statistikansvarig myndighet. Darfor har
dialog med anvidndarna varit en viktig del i det arbete som har
genomforts inom Amnesdesign Arbetsmarknad och for utformandet av
den plan som presenteras i denna rapport.

Amnesdesignarbetet har tydliggjort att SCB, utéver myndighetens
anvédndarrad*, bor genomfora andra typer av dialoger med anvdndarna
for att forsta deras behov. En stegvis implementering av férandringar, i
enlighet med denna rapport, innebér att SCB behover etablera nya
former for aterkommande dialog med centrala anviandare angaende
resultat, behov och typ av anvindning. Dialogerna kommer att ha tva
huvudsyften; dels att ta fram underlag for att faststélla statistikens
dndamal, dels att inkludera anviandarna i utvecklingen av statistiken.

Tydliggor statistikens andamal

Statistikens innehall ska faststéllas med utgangspunkt i dokumenterade
anviandarbehov och internationella krav. Olika anvidndare har olika
behov. Med statistikansvaret foljer att SCB ansvarar for att viardera och
prioritera mellan dessa behov samt faststilla statistikens dndamal. Att
tydliggora och kommunicera detta har utgjort en viktig uppgift i
amnesdesignarbetet.

Nar andamal och kvalitetskrav utformas och preciseras, behéver dven
kostnader och uppgiftslamnarborda beaktas. Relationen mellan kvalitet
och kostnader dr visentlig, aven om den sdllan kan anges i en explicit

4 Se https://www.scb.se/anvandarrad, hamtad 2021-05-17.
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form. Uppgiftslamnarbordan ska héllas 1ag genom att i forsta hand
anvanda befintliga data och digital direktinsamling.

For att mojliggora en overblick Over det totala utbudet, och underlatta
forstaelsen for vilka fenomen som statistiken ar avsedd att belysa,
namnges produkter i forsta hand med utgangspunkt i statistikens
innehall, snarare &n till exempel efter det sidtt som data samlas in pa.

Jamforbarhet viktigt att beakta

En entydig slutsats som kan dras utifran de anvindardialogerna som har
genomforts inom ramen for Amnesdesign Arbetsmarknad, ar att
jamforbarhet 6ver tid — men dven mellan grupper — dr mycket centrala
anvdndarbehov som behover beaktas nar statikens @ndamal faststalls.
Darfor dr det en uttalad ambition att dven framtidens
arbetsmarknadsstatistik mojliggor jamforelser 6ver 1ang tid for centrala
storheter. Nar planen genomfors dr detta en viktig aspekt som ska
beaktas.

Statistiken ar moderniserad och framtidssakrad

Design utifran nya forutsittningar

For att sdkerstalla att SCB anvander befintliga resurser pa ett effektivt
sdtt, och samtidigt verkar for reducerad uppgiftslimnarborda, ar det
centralt att etablera ett arbetssétt som over tid resulterar i ett allt storre
inslag av registerbaserad statistik. Malet &r att etablera ett arbetssatt
som sdkerstiller en, vid varje givet tillfdlle utifran radande
forutsattningar, fullt utvecklad registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik. I arbetssdttet ingar att regelbundet, utifran en
faststilld tidplan, utvirdera de 16sningar som anvands och aktivt arbeta
med att 6ka anvdndningen av redan befintliga uppgifter® i syfte att:

« forbattra statistikens kvalitet
* bli mer resurseffektiva
* minska uppgiftslimnarbordan

Ett sadant arbetssétt kan ses som dr en operationalisering av 4 § i
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken:

Uppgifter for den officiella statistiken ska samlas in pd ett sddant
sdtt att uppgiftslimnandet

5 Detta inbegriper dven uppgifter som i dag inte anvinds inom ramen for produktion av officiell
statistik.
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1. blir sa enkelt som mdajligt,
2. stdr i proportion till anvindarnas behov, och
3. dr en rimlig arbetsborda for uppgiftsldimnarna.

De statistikansvariga myndigheterna ska vid framstdllning av
officiell statistik i sd stor utstrdckning som mdjligt anvinda
uppgifter ur befintliga register.

Smart datafangst

Att arbeta systematiskt med att sikra och oka tillgangen till uppgifter,
inklusive administrativa, dr en viktig uppgift for SCB. Centrala inslag ar
omvirldsbevakning och samverkan med mojliga dataleverantorer.
Ytterst handlar det om att ta ansvar for resursanviandning och
uppgiftslamnarborda. I detta ligger dven att SCB kan behdva arbeta
aktivt med andra myndigheter for att oka tillgangen till relevanta
administrativa uppgifter. Det kan handla om nya uppgifter men ocksa
om att befintliga uppgifter blir tillgingliga med hogre frekvens, till
exempel pa manadsbasis. For att sdkerstélla att behov relaterade till
genomforandet av planen beaktas kan delvis nya samarbetsformer
behova etableras.

Behov av direktinsamlad data aven i framtiden

Trots ett 6kat fokus pa registerbaserad statistik, kommer det dven i
framtiden att finnas behov av att direktinsamla uppgifter som underlag
for att:

« utvidrdera kvaliteten i registerbaserad statistik
+ skatta modeller som kan anvindas for att producera statistik

» producera statistik avseende informationsbehov som inte kan
tillgodoses med hjidlp av registeruppgifter

Urvalsstorlekar, undersokningars omfattning och statistikens frekvens
kommer att bestimmas av och anpassas efter tillgangen pa
registerinformation, prioriterade anvindarbehov samt krav fran
Eurostat® och FN-organet International Labour Organization.” Den
overgripande inriktningen dr dock att framtidens
arbetsmarknadsstatistik ska vara registerbaserad och urvalsassisterad,
snarare dn urvalsbaserad och registerassisterad.

6 Se SCB (2020a).

7 Utover internationella regleringar aterfinns dven en skrivning i SCB:s regleringsbrev om att
myndigheten ska leverera data fran Arbetskraftsundersokningarna till Regeringskansliet pa den
overenskomna detaljniva och i det format som ar anpassat till Regeringskansliets behov.
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Mer analys - utokat innehall och forbattrad
kapacitet

Genom att utnyttja den potential som en storre anviandning av
befintliga uppgifter erbjuder, i termer av samordning av statistik och
minskad direktinsamling, frigors pa sikt resurser. Samtidigt kommer
mer resurser att behova laggas pa att ta fram ny statistik, och for att
gora ytterligare analyser. I det senare ligger att genomfora mer
analysrelaterade aktiviteter, i syfte att battre forklara och sitta
statistiken i ett sammanhang. Till detta kommer att kunna komplettera
med statistik och analys nidr behov uppstar. Det handlar saledes om
savil framstédllning och kvalitetssdkring som redovisning och
kommunikation av statistik.

For att realisera potentialen i ett 0kat anviandande av befintliga
uppgifter, behover SCB 6verviga en storre anvindning av mer komplexa
metoder — och modeller — inom ramen for statistikproduktionen.
Samtidigt giller att ju mer komplexa metoder som anvinds, desto storre
behdver analyskapaciteten och analysférmagan vara. Detta innebér att
analyskapacitet och analysférmaga delvis behGver dimensioneras
utifran vilken typ av metoder och modeller som SCB framd&ver avser att
anvinda.
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En plan for framtidens
arbetsmarknadsstatistik

I foljande avsnitt beskrivs den plan som SCB kommer att arbeta utifran
for att utveckla arbetsmarknadsstatistiken under perioden 2021 till
2025. Planen beskrivs dels i text, dels i figurer som visar den tédnkta
produktstrukturen vid olika tidpunkter pa vig till en moderniserad och
framtidssdkrad arbetsmarknadsstatistik. Figur 1 visar utgangsldaget for
SCB vad giller officiell statistik inom @mnesomradet Arbetsmarknad.

Figur 1. SCB:s nuvarande statistikomraden och produkter inom amnesomradet
Arbetsmarknad (anslagsintakt 2020)

Arbetsmarknad

|
| | [ |

Sysselséttning, Vakanser och .
forvarvsarbete arbetsloshet Lonesummor Sjukldner
och arbetstider

Kortperiodisk
sysselsdttningsstatistik

(Ks)
8,6 mnkr (KS+K'

[
Arbetskrafts-
undersokningar

Arbetskraftsunder-
stkningarna

Konjunkturstatistik sver Registerbaserad
vakanser IBnesummestatistik

{KV)
8,6 mnkr (KS+K!

sjuklds

(AKU)
114,7 mnkr

(KSju)
2,0 mnkr

Registerbaserad
arbetsmarknadsstatik

(RAMS)
6,4 mnkr

‘Yrkesregistret med
yrkesstatistik

(YrkesReg)
7,7 mnkr

Grona rutor i figur 1 visar de statistikomraden® som SCB i dag ansvarar
for, medan orangea rutor visar de produkter som utgor officiell statistik.
Statistiken redovisas drligen for Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Registerbaserad 16nesummestatistik
(LSUM) och Yrkesregistret med yrkesstatistik (YrkesReg), kvartalsvis for
Lonesummor, arbetsgivaravgifter och preliminar A-skatt (LAPS),
Konjunkturstatistik over sjukloner (KSju), Konjunkturstatistik over
vakanser (KV) och Kortperiodisk sysselsattningsstatistik (KS), samt
manatligen for AKU. For AKU galler dessutom att statistik avseende
referensperioderna kvartal och ar redovisas kvartalsvis respektive
arligen.

8 Just nu pagar en Gversyn av samtliga statistikomraden inom ramen for Radet for den officiella
statistiken. Arbetet viintas mynna ut i en hemstillan till regeringen under 2021. Amnesdesign
Arbetsmarknad har deltagit i processen for att foresla vilka statistikomraden som SCB ska ansvara for.
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Framtida struktur

Efter ett genomforande av planen kommer SCB ar 2025 att ansvara for
tva statistikomraden under &mnesomradet Arbetsmarknad. Under dessa
aterfinns en statistikprodukt per statistikomrade. Indelningen av dessa
produkter utgar ifran informationsbehov, snarare &n till exempel utifran
vilken undersokning eller datakilla som ligger till grund for statistiken.
For bada dessa produkter giller att vissa skattningar kommer att vara
baserade pa registeruppgifter, medan andra kommer att vara baserade
pa uppgifter insamlade inom ramen for en urvalsundersokning.
Fortsdttningsvis anvidnds termen hybridprodukt for att bendmna en
produkt med dessa egenskaper.

For att na detta mal behover ett antal steg tas pa viagen. Planen for
framtidens arbetsmarknadsstatistik dr darfor uppdelad i tre etapper.
Dessa illustreras med figurer som visar tankt produktstruktur vid varje
tidpunkt. Av respektive figur framgar vilka produkter som &r nya (gula
rutor), samt hur tidigare produkter (vita rutor) sorterar in under dessa.
Samtliga produkter syftar till att tillgodose informationsbehov, som
dock inte framgar explicit av figurerna®. For en 6versikt av
informationsbehov inom arbetsmarknadsstatistiken, se bilaga 3 i
Amnesdesign Arbetsmarknad, huvudbilaga 4: FURBAS slutrapport (SCB,
2021g)".

De olika delarna av planen motiveras med utgangspunkt i att de méter
anviandarbehov, kan minska uppgiftslamnarborda eller kan minska
produktionskostnaderna'!, alternativt flera av dessa i kombination. Av
planen framgar i vilken bilaga det gar att ldasa mer om motiven bakom
respektive del.

Plan pa kort sikt

Pa kort sikt, perioden 2021-2022, etableras en ny, i huvudsak
registerbaserad, statistikprodukt pa arbetsmarknadsomradet —
Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS). Den kommer att utgora
grunden for registerbaserad statistik avseende individer pa
arbetsmarknaden. Som en del av innehallet kommer den att omfatta
den statistik som i dag redovisas inom ramen for tre befintliga
statistikprodukter. BAS kommer dock att ha ett storre innehall och
darmed svara mot fler behov, potentiellt dven for anviandare som i

° For de produkter som innefattas av planen pa medellang och lang sikt kommer en del av det fortsatta
arbetet besta i att pa detaljniva virdera och prioritera behov for att faststalla statistikens andamal.

10 Utredningen FURBAS ror fragestdllningen Fullt Ut RegisterBaserad ArbetsmarknadsStatistik — hur langt
dr det mojligt att na?

' Produktiviteten i SCB:s anslagsfinansierade verksamhet ska 6ka med i genomsnitt minst 3 procent
per ar, se SCB:s regleringsbrev 2021.
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dagsldget anvinder AKU som huvudsaklig informationskalla for
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Malet ar att BAS ska utvecklas fran att vara ett komplement till statistik
som bygger pa uppgifter som direktinsamlas, bland annat AKU, till att
kunna ersitta delar av sddan statistik. Utover detta kommer SCB att
fortsdtta att utveckla urvals- och skattningsforfarandet i AKU i syfte att
forbattra tillforlitligheten. Figur 2 visar en sammanfattning av planen
pa kort sikt.

Figur 2. SCB:s statistikomraden* och produkter inom amnesomradet Arbetsmarknad pa
kort sikt**

Arbetsmarknad

Utbud av Efterfragan pa
arbetskraft arbetskraft

RAMS

A ~

YrkesReg LAPS

LSUM KSju

* Statistikomradena i figuren utgar fran en framtida indelning i statistikomraden. Till dess att nya
statistikomraden dr faststdllda behover BAS hanteras pa ett sidtt som fungerar med dagens
statistikomradesindelning.

** Kursiverad text innebar forslag pa bendamning, gul ruta star for ny produkt och vit ruta star for
produkt som ersitts av produkt i gul ruta.

Befolkningens arbetsmarknadsstatus - framtidens
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik pa utbudssidan
Fran och med 2022 infor SCB produkten BAS. BAS kommer att vara en
hybridprodukt, men i huvudsak registerbaserad. En central datakilla i
BAS ar AGI fran Skatteverket. Dessa uppgifter kompletteras med en rad
andra registeruppgifter fran flera andra myndigheter!2. BAS kommer att
tillgodose informationsbehov som i dagslédget tillgodoses i produkterna
RAMS, YrkesReg!® och LSUM. Det innebér att SCB:s officiella

12 Utover Skatteverket, planeras i nuldget for anviandning av uppgifter fran Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsnamnden och Socialstyrelsen.

3 Innehallet i YrkesReg bygger pa uppgifter som till stor del direktinsamlas inom ramen for det
officiella statistiksystemet. Det ror sig om dels uppgifter som insamlas inom ramen for
Ionestrukturstatistiken, for vilken MI dr SAM, dels uppgifter som samlas in i yrkesregistrets egen
insamling. For mer information, se Statistikens framstdllning Yrkesregistret med yrkesstatistik, 2019
(scb.se), (SCB, 2021c).
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statistikprodukter i ett forsta steg kommer att minska fran dagens atta,
till sex.

BAS kommer att innebéara ett utokat registerbaserat innehall med fler
storheter och hogre frekvens én dagens registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik. Inte minst det senare innebdr en stor
forandring jamfort med i dag. Pa kort sikt innebér det hér en
ambitionsokning for SCB:s produktion av arbetsmarknadsstatistik. For
mer information om BAS, se SCB (2021g). For mer information om de
anvandarbehov som ligger till grund for forslaget om BAS, se
Amnesdesign Arbetsmarknad, huvudbilaga 2: Anvindarbehov inom
arbetsmarknadsstatistiken (SCB, 2021e).

Redovisningen i BAS kommer att utdkas stegvis. En forsta version av
BAS redovisas under andra kvartalet 2022, innehallande méanads- och
kvartalsskattningar for forsta kvartalet 2022. Direfter kommer
statistiken att redovisas kvartalsvis, med motsvarande innehall. Senast
vid utgangen av 2022 har SCB skapat forutsattningar for manatligt
tillgangliggérande av manadsskattningar. Under 2022 kommer SCB
dven att redovisa manads- och kvartalsskattningar for referensaren
2020 och 2021.

BAS kommer inledningsvis inte att utgora officiell statistik, men senast
vid ingangen till 2023 kommer BAS omfatta den statistik som i dag
redovisas inom ramen for RAMS, YrkesReg och LSUM och utgora
officiell statistik.

AKU 2.0 - ytterligare arbete for att forbattra
tillforlitligheten

Under perioden 2021-2022 forbattras tillforlitligheten i AKU ytterligare
genom att befintlig registerinformation utnyttjas dnnu béattre.
Fordndringar som infors utgar fran dagens urvalsstorlek i syfte att
sdkerstdlla att nyttan med befintliga registeruppgifter maximeras. Detta
kan ses som en praktisk tillampning av arbetsséttet att se over
mojligheterna att anvinda mer registerinformation inom ramen for
AKU:s produktion, for att sdkerstilla att SCB har en fullt utvecklad
registerbaserad arbetsmarknadsstatistik for perioden. For mer
information om fullt utvecklad registerbaserad statistik, se SCB (2021g).

Insatserna syftar till att sdkerstélla att befintliga resurser anvinds dn
mer effektivt. En mycket stor del av AKU:s kostnader &r relaterade till
datainsamlingen, som i dagslaget genomfors med telefonintervjuer. I
takt med att det blivit svarare att nd och genomfora intervjuer med
utvalda personer i AKU, har en allt storre del av resurserna lagts pa
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arbetsinsatser avsedda att hoja svarsfrekvensen. Eftersom sddana
arbetsinsatser tenderar att var mer resurskrdvande dn att genomfora
intervjuer, har bortfallsutvecklingen samtidigt resulterat i att kostnaden
for AKU:s datainsamling har okat. For mer information om
bortfallsutvecklingen i AKU, se bilaga 2 i SCB (2021d).

Som ett forsta led genomfors under 2021 ett EU-finansierat projekt, i
syfte att fullfélja anpassningen av AKU till den nya europeiska
lagstiftning som giller fran och med 2021. Arbetet inkluderar en
oversyn av AKU utifran ett urvals- och skattningsperspektiv. Arbetet
med urvalsforfarandet syftar till att utnyttja befintlig
registerinformation, inte minst AGI, for att anpassa det efter de
precisionskrav som foljer av den nya lagstiftningen. Vad géller
skattningsforfarandet handlar det om att utreda sammanséttningen av
den sa kallade hjdlpvektor som anvénds, for att klargora om det gar att
ytterligare forbattra den 16sning som 2021 implementerades som
resultat av det utredningsarbete som redovisas i SCB (2020c; 2021b).
Utredningsarbetet avseende skattningsforfarandet vantas bli klart under
sommaren 2021, medan insatsen med urvalsforfarandet berdknas vara
klart i november 2021.

Under 2022 implementeras en modifierad hjdlpvektor inom ramen for
skattningsforfarandet, i syfte att forbattra tillforlitligheten ytterligare.
Vidare vidtas ytterligare utredningsinsatser i syfte att ytterligare
forbattra skattnings- och urvalsforfarandet. En viktig uppgift ar att
faststdlla huvuddragen i ett urvalsférfarande som syftar till att till 1agsta
moijliga kostnad kunna efterleva de tillforlitlighetskrav som SCB
beslutar ska tillgodoses.

Ett arbetssétt etableras, i syfte att sdkerstélla att SCB aterkommande
provar om direktinsamlade uppgifter kan ersattas med
registeruppgifter. Dartill forbereds for ett inforande av kombinerad
insamling, med webbenkat som komplement till telefonintervju, fran
och med 2023.

BAS och AKU - samanalys och kommunikation

Ett inférande av BAS, som innehaller malstorheter som tangerar nagra
av dem som ingar i AKU, men dven Arbetsférmedlingens
verksamhetsstatistik, stdller hoga krav pa SCB:s formaga att
samanalysera olika statistikkillor. Detta arbete paborjas redan infor
inforandet av BAS, men det dr en I6pande uppgift som kommer att
kvarsta 6ver tid. Dartill behover de analyser som gors kommuniceras pa
ett tydligt sitt, sa att de olika &ndamalen for statistiken tydliggors for
anvandare. Under perioden utarbetas rutiner och arbetssatt for savil
samanalys som kommunikation av resultat.

SCB — Amnesdesign Arbetsmarknad, slutrapport 18



19

Fortsatt arbete for att ta nista steg av planen

Under perioden 2021-2022 behover ytterligare arbete, av bade
utredande och forberedande karaktir, genomforas for att kunna ta
kommande steg i planen. Nedan listats ett antal sddana aktiviteter:

» Vidareutveckla BAS - steg mot BAS 2.0

« Utreda hur yrkesuppgifter ska insamlas och anvindas - innehallet
i YrkesReg utgors till stor del av uppgifter som direktinsamlas,
med stor uppgiftslimnarbérda for sma foretag som foljd

 Faststilla design for den pa medellang sikt nya produkten
Anstdllningar. Detta innefattar bland annat:

+ fordjupad anvindarkartldggning rorande informationsbehov som
behover tédckas

+ Kklargora att de designval och 16sningar som foreslas i planen pa
medellang sikt ar forenliga med aktuell europeisk lagstiftning

+ utreda ny urvalsdesign

+ Faststilla design for den pa medellang sikt nya produkten Behov av
arbetskraft. Detta innefattar bland annat:

+ fordjupad anvindarkartldggning rorande informationsbehov som
statistiken behover tacka

+ utreda ny urvalsdesign

+ se Over mojligheter att anvdnda registerbaserade uppgifter som
grund for en del av statistiken

+ Slutfora den aktivitet som paboérjats i syfte att utreda om behov
rorande statistik avseende arbetade timmar, inte minst
Nationalrdkenskapernas, kan tillgodoses med hjélp av andra kallor
an AKU

Plan pa medellang sikt

Pa medellang sikt, perioden 2023-2024, inriktas arbetet mot att inom
statistikomradet Efterfrdgan pad arbetskraft tillvarata mojligheterna som
AGI erbjuder. Detta innebér att en dnnu storre del av
arbetsmarknadsstatistiken blir registerbaserad, samt att méangden
uppgifter som direktinsamlas minskas.

Aven i detta steg anpassas produkterna, med farre produkter som
resultat. Sammanlagt sex produkter, varav tva som i nuldget inte utgor
officiell statistik, ersitts av tva nya. Den ena tar tillvara pa

4 Europaparlamentets och radets forordning ((EU) 2019/2152)
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mojligheterna som AGI ger upphov till och den andra tar ett samlat
grepp om informationsbehov kring arbetsgivares behov av arbetskraft.
De tva nya produkterna pa efterfragesidan kan sdgas svara mot mott
respektive ouppfylld arbetskraftsefterfragan. Utover detta kommer
fortsatt arbete att ske med att anpassa urvals- och skattningsforfarande
i AKU, med malsittningen att till lagsta mojliga kostnad kunna
tillgodose uppstillda kvalitetskrav. Figur 3 visar en sammanfattning av
planen pa medellang sikt.

Figur 3. SCB:s statistikomraden och produkter inom amnesomradet Arbetsmarknad pa

medellang sikt*
Utbud av Efterfragan pé
arbetskraft arbetskraft
AKU (3.0) BAS (2.0)

*Kursiverad text innebir forslag pa bendmning, gul ruta star for ny produkt och vit ruta star for
produkt som ersitts av produkt i gul ruta.

Anstéallningar

Fran och med 2023 infor SCB en ny statistikprodukt pa
arbetsmarknadsomradet, med arbetsnamnet Anstéllningar. Produkten
ar en hybridprodukt, som ersitter dagens KS, LAPS samt KSju.

Periodicitet kommer inledningsvis att vara kvartal men pa sikt ska
periodicitet och redovisning folja den i BAS. Utredningsarbete som har
bedrivits inom ramen fér Amnesdesign Arbetsmarknad pekar pa
potential att ersatta delar av de uppgifter som i dag direktinsamlas i KS
med uppgifter fran AGI, men det aterstar en del centrala fragor att
utreda. Produkten Anstillningar utgar fran att dessa har besvarats
tillfredsstidllande, med resultat att mdngden uppgifter som
direktinsamlas minskas. Dartill har behovet av direktinsamling
samordnats inom ramen for en urvalsundersokning, istillet for som i
dag tva, med huvudsakligt fokus pa uppgifter om franvaro.

Utover att Anstallningar innebér att uppgiftslimnarbordan minskas,
skapas bittre forutsattningar for samanviandning av olika bestandsdelar
av statistiken. Nar statistik som i dag produceras inom ramen for olika
produkter fors samman till en och samma produkt, uppstar ett behov av
en samlad beskrivning av statistiken, med fokus pa samanviandbarhet
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och numerisk 6verensstimmelse. Genom anviandningen av AGI skapas
dessutom forutsattningar for numerisk 6verensstimmelse mellan delar
av utbuds- respektive efterfragesidan av den statistiska beskrivningen
av svensk arbetsmarknad. For mer information om bakgrunden till
forslaget, se SCB (2021g).

Behov av arbetskraft

Fran och med 2023 slas tre befintliga undersokningar som riktar sig till
arbetsgivare samman till en samlad undersokning som ror behov av
arbetskraft. Undersokningen ska mota de huvudsakliga anvindarbehov
som idag uppfylls av KV, Arbetskraftsbarometern (AKB) samt
Arbetsformedlingens arbetsgivarundersokning (AU).

Forslaget dr under utredning och utredningen véntas bli klar i slutet av
2021. For mer information om utredningsléaget for En
efterfrageundersokning, se SCB (2021a). En sammanslagning skulle
innebdra minskad uppgiftslamnarborda och dartill frigjorda resurser
bade fér SCB och Af.

BAS 2.0 - vidareutveckling av BAS

BAS utgor fran och med 2023 officiell statistik. SCB redovisar
manatligen skattningar for referensperioden manad. BAS har utokats
med mer statistik baserad pa i huvudsak registeruppgifter. Detta
innebar en mer omfattande redovisning. Exempel péa vad detta kan
innehalla ar kompletterande sysselsattningsmatt, statistik om
ersdttningar i kombination med arbetsmarknadsstatus samt statistik om
arbetad tid.

AKU 3.0 - fokus pa ramlagsanpassning och innovativa
metoder

Fran och med 2023 kommer kombinerad insamling att tillampas for
AKU. Utdver telefoninterviu kommer dven webbenkit att anvindas.
Under perioden ligger fokus pa att fortsatt utreda och stegvis inféra
forandringar som syftar till att reducera kostnaderna for fraimst AKU:s
datainsamling, samtidigt som uppstéllda kvalitetskrav ska kunna
tillgodoses.

Under 2023 faststélls det urvalsforfarande som fortsatt ska anvandas
och forberedelser for dess inférande vidtas, med malet att ett nytt
urvalsforfarande borjar anvindas fran och med 2024. Det ar dock en
komplex uppgift, savil utrednings- som implementeringsmassigt,
varfor inforandet av ett nytt urvalsforfarande kan komma att pabérjas
forst fran och med 2025.

AKU 3.0 innebédr dessutom ett storre inslag av modellanvandning. I
detta ingar ett 6kat anvindande av komplexa och datorintensiva
metoder, med malet att faststélla ett skattningsforfarande som
resulterar i battre tillforlitlighet. En i sammanhanget viktig datakalla ar
BAS 2.0.
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Anstillningar och Behov av arbetskraft — samanalys och
kommunikation

I och med inférandet av produkterna Anstéllningar respektive Behov av
arbetskraft kommer SCB att behova fortsétta att arbeta vidare med
fragor kopplade till samanalys och kommunikation for officiell statistik
som ror efterfragesidan av arbetsmarknaden.

Fortsatt arbete for att ta nista steg av planen

For att kunna ta det sista steget i planen for framtidens
arbetsmarknadsstatistik behover foljande arbete genomforas pa
medellang sikt:

» Utreda och faststilla en plan for hur BAS och AKU ska bli en
gemensam produkt

« Utreda och faststilla en plan for hur Anstillningar och Behov av
arbetskraft ska bli en gemensam produkt

I bada fallen kommer fokus att ligga pa fragor kopplade till analys och
kommunikation, med malsattningen att battre forklara statistiken och
sdtta de olika skattningarna i ett storre sammanhang. Detta innefattar
dven att tydligt kommunicera statistikens dndamal for olika valda
malstorheter.

Plan pa lang sikt

Pa lang sikt, fran och med 2025, kommer arbetsmarknadsstatistiken
som SCB ansvarar for att besta av tva produkter, en per statistikomrade.
Bada produkterna dr hybridprodukter, det vill sdga vissa skattningar
kommer att vara baserade pa registeruppgifter, medan andra
skattningar kommer vara baserade pa direktinsamlade uppgifter. Med
sammanhallna produkter blir grinsen mellan registerbaserad och
urvalsbaserad statistik mindre viktig. Det innebér en tydlig forflyttning,
fran dagens statistik som i huvudsak dr urvalsbaserad med
registerbaserade inslag, till ett utbud som kan beskrivas som
registerbaserat med urvalsbaserade inslag. Forutsattningarna for att
samanvinda och samanalysera olika delar av statistiken har forbattrats
och mervirde kan skapas for anvdndarna, till exempel i form av utokat
innehall eller battre beskrivningar av statistiken.

Uppgiftslamnarbordan har minskat visentligt. Statistiken &r, givet
radande forutsdttningar, fullt utvecklad med avseende pa anvandningen
av befintliga registeruppgifter. Figur 4 visar en sammanfattning av
planen pa lang sikt.
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Figur 4. SCB:s statistikomraden och produkter inom amnesomradet Arbetsmarknad pa
lang sikt*

Arbetsmarknad

Utbud av Efterfragan pa
arbetskraft

arbetskraft

AKU (4.0 = o

LFS) Anstéllningar
Behov av

BAS (3.0) arbetskraft

*Kursiverad text innebir forslag pa bendmning, gul ruta star for ny produkt och vit ruta for produkt
som ersatts av gul ruta.

Utbud av arbetskraft
Pa lang sikt slas BAS och AKU samman till en hybridprodukt. Nedan
beskrivs oversiktligt hur ingaende delar &r tankta.

BAS 3.0 — fortsatt vidareutveckling av BAS

BAS 3.0 utokas med statistik som baseras pa registeruppgifter, i den takt
som nya, relevanta uppgifter tillkommer. Ett arbetssdtt som sdkerstaller
aktiv samverkan med andra aktorer, i syfte att 6ka tillgangen till
relevanta uppgifter, dr etablerat. Centralt i sammanhanget dr andra
myndigheter och administrativa uppgifter som de haller. SCB arbetar
aktivt for att det ska vara ldtt for arbetsgivare att komplettera uppgifter
som lamnats via AGI med andra uppgifter som finns i, eller i anslutning
till, frekvent anvianda administrativa stodsystem.

Exempel pa sddana uppgifter som SCB, utifran anviandarnas behov,
skulle vilja fa tillgang till och inkludera i BAS &r:

* Anstéillningsform

+ Arbetad tid

» Arbetsperiod som l6neutbetalningen refererar till

+ Avtalad arbetstid

» Avtalsform

+ Fordldrapenningtilligg

» Semester och annan ledighet och dartill relaterad ersédttning
 Sjukfranvaro och dartill relaterad ersattning

» Tjanstgoringsomfattning
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+  Overenskommen l6n

AKU 4.0

Skattnings- och urvalsforfarandet i AKU ar anpassat till, och utgar i allt
vasentligt fran, explicit formulerade kvalitetskrav. Kvalitetskraven tar
huvudsakligen utgangspunkt i europeiska forordningskrav och har
faststillts efter dialog med centrala anviandare. Malsédttningen med AKU
4.0 ar att tillgodose kvalitetskraven till 1agsta mojliga kostnad vad giller
datainsamlingen.

Efterfragan pa arbetskraft

Pa lang sikt slas produkterna Anstéllningar och Behov av arbetskraft
samman till en produkt. Nedan beskrivs 6versiktligt hur ingdende delar
ar tankta.

Anstallningar

SCB arbetar aktivt for att forenkla uppgiftslamnandet avseende
uppgifter relaterade till franvaro, med ambitionen att 6ka mangden
uppgifter som kan inhdmtas med hjilp av sa kallad maskin till maskin-
teknik. Ett viktigt led i arbetet &r att sakerstilla att de uppgifter som
efterfragas sa langt som mojligt motsvaras av uppgifter som finns i,
eller i anslutning till, administrativa stodsystem, inte minst I6nesystem,
som anvands av manga uppgiftslamnare.

Behov av arbetskraft

SCB arbetar aktivt for att forenkla uppgiftslimnandet avseende
uppgifter relaterade till behov av arbetskraft. Ett viktigt led i arbetet ar
att sdkerstélla att uppgifter som kan inhdmtas fran Af:s Platsbanken
anvands dir sa bedomts vara mojligt.

Ett modifierat arbetssitt har implementerats

Vid ingangen av 2025 har SCB implementerat ett arbetssétt som innebar
att tillgangen till, och potentialen med, nya datakéllor aterkommande
utvidrderas. Savil arbetsmarknadsstatistikens innehall, som viktigare
designval som ligger till grund for statistikens framstallning -
exempelvis val av uppgiftskillor och skattningsforfarande — provas
16pande mot de omvarldsforutsattningar som rader. Detta forutsatter
mycket god kinnedom om vilka uppgifter som halls av andra och hur
dessa skulle kunna anvindas for produktion av arbetsmarknadsstatistik.
Delar av arbetet utfors inom ramen for Radet for den officiella
statistiken, men det bedrivs dven i bilaterala samarbeten med andra
myndigheter och aktorer.

Ett satt att na dit ar att utga an tydligare fran de informationsbehov som

finns inom arbetsmarknadsstatistiken. For mer information om dessa,
se SCB (2021g).
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Bakgrund till planen

I foreliggande rapport beskrivs de huvudsakliga slutsatserna av arbetet
med Amnesdesign Arbetsmarknad. Till rapporten hor fyra huvudbilagor
samt dartill relaterade underbilagor.!® Planen bygger pa vad som har
framkommit inom ramen for det genomforda arbetet. Nedan beskrivs
huvudbilagorna kort.

Huvudbilaga 1: Uppdrag och genomforande

I SCB (2021d) beskrivs det uppdrag som Amnesdesign Arbetsmarknad
har arbetat utifran. Vidare redogors for hur arbetet inom Amnesdesign
Arbetsmarknad, inklusive samverkan med Af, AV och MI, har bedrivits.
Bilagan innehaller ocksa en beskrivning av den svenska
arbetsmarknadsstatistikens framviaxt och nulédge.

Huvudbilaga 2: Anvindarbehov inom arbetsmarknadsstatistiken

I SCB (2021e) beskrivs de huvudsakliga anviandarbehov som arbetet har
identifierat och hur de knyter an till de forslag som ldggs fram i planen
for framtidens arbetsmarknadsstatistik.

Huvudbilaga 3: Internationell utblick med fokus pa administrativa
data

I Amnesdesign Arbetsmarknad, huvudbilaga 3: Internationell utblick med
fokus pad administrativa data (SCB, 2021f) gors en internationell utblick
for arbetsmarknadsstatistiken. Sarskilt fokus ligger pa andra landers
anviandning av administrativa datakéallor for framtagande av
arbetsmarknadsstatistik.

Huvudbilaga 4: FURBAS slutrapport

I SCB (2021g) dr den mest omfattande huvudbilagan. Den ar
Amnesdesign Arbetsmarknads huvudutredning och har fungerat som ett
paraply for en stor del av de utredningar som har genomforts, i syfte att
sdkerstilla att SCB har en fullt utvecklad registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik i framtiden.

15 For en forteckning 6ver samtliga huvud- och underbilagor, se bilaga 1.
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Konsekvensbeskrivning

[ foljande avsnitt ges en dversiktlig beskrivning av forviantade
konsekvenser av ett genomforande av den plan som redovisas i avsnittet
En plan for framtidens arbetsmarknadsstatistik.

Konsekvenser pa overgripande niva

Den plan som nu presenteras innebar forandringar for hur SCB:s
statistikansvar formellt axlas, i termer av statistikomraden och
statistikprodukter. Planen innebdr en forflyttning fran dagens situation,
dadr en produkt typiskt utgar fran en insamlingsaktivitet eller datakalla,
till en framtida situation med fiarre, men innehallsligt mer omfattande,
produkter som utgar fran de informationsbehov som ska tillgodoses.

Den framtida arbetsmarknadsstatistiken kommer, i betydligt hogre
utstrickning dn idag, att baseras pa registerinformation. I takt med att
en storre del av statistiken blir registerbaserad, genomfors samtidigt
forandringar som syftar till att minska behovet av uppgifter som ska
direktinsamlas. Den Overgripande inriktningen ar att framtidens
arbetsmarknadsstatistik ska vara registerbaserad och urvalsassisterad,
snarare dn urvalsbaserad och registerassisterad. Denna forflyttning
innebér inte enbart forandrade mojligheter utan ocksa forandrade
risker. For savil SCB som anvidndarna kan delar av omstéllningsarbetet
komma att bli omfattande och rymma utmaningar. SCB bedomer dock
att forflyttningen dr nédviandig med anledning av den problematik som
finns runt bortfallet i AKU, med implikationer for savil statistikens
kvalitet som kostnaderna for dess framstadllning. For att underlatta
omstéllningen dr det viktigt att planen genomfors i dialog med
anvindarna.

Ett storre beroende av redan befintliga uppgifter, inte minst
administrativa uppgifter fran andra myndigheter, innebér att
statistikproduktionen gors beroende av de beslut som ligger bakom
forekomsten av dessa uppgifter. Till detta kommer att ju storre del av
statistiken som baseras pa samma uppgifter, desto mer kommer
statistikens kvalitet bero av kvaliteten i dessa uppgifter. Det ar darfor
viktigt att SCB 16pande for en dialog med hallare av administrativa
uppgifter, i syfte att sdkerstilla tidig och kinnedom om férandringar
som diskuteras eller planeras. Aven om ett 6kat beroende av befintliga
uppgifter inte &r helt utan risk, maste det relateras till situationen i dag,
med ett stort beroende av data som direktinsamlas. Utover statistikens
kvalitet, som paverkas negativt av forekomsten av bortfall, maste saval
kostnaderna for datainsamling som implikationerna for
uppgiftslamnarbordan beaktas.

Till detta kommer att administrativa uppgifter pa mikroniva typiskt ar
av en annan kvalitet dn direktinsamlade uppgifter. Vid direktinsamling
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ar frageformulér anpassade for syftet, med malsattningen att reducera
matosdkerheten, medan administrativa uppgifter samlas in for
respektive administrativt syfte med liten, eller ingen, koppling till
statistikproduktion. Detta innebir inte att statistik som baseras pa
direktinsamlade uppgifter per definition ar av hogre kvalitet dn statistik
som baseras pa administrativa uppgifter eller omvant. Vilken statistik
som ar dndamalsenlig — fit for purpose — avgors av anvdndaren och foljer
av hur statistiken ska anvidndas och hur anvindaren virderar olika
kvalitetskomponenter.

En annan generell konsekvens av planen, som ocksa foljer av ett okat
anviandande av befintliga uppgifter, ar att forutsattningarna for att
samanvinda olika delar av statistiken forbattras. Till exempel giller
detta for statistik som bygger pa AGI, dar numerisk Gverenstammelse
kommer att erhallas mellan vissa skattningar, savil inom som mellan
produkter. Samtidigt géller att ndr samma uppgifter ligger till grund for
en stor mingd statistikvirden, kan dessa statistikvarden inte betraktas
som statistiskt oberoende. For anvidndare som i dag samanvander
statistik fran olika produkter, just med statistiskt oberoende i atanke,
innebdr planen delvis nya forutsattningar.

Mer produktnira konsekvenser

Inforandet av BAS
Det finns flera konsekvenser av inforandet av BAS:

« Utokat innehall for den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken.

* Mer information om befolkningen - battre forutsiattningar att
bryta ned i mindre grupper pa manads- och kvartalsbasis. Inte
minst giller detta mojligheterna att anvidnda statistiken
regionalt.

 Ett 6kat beroende av administrativa uppgifter som halls av andra
myndigheter. Detta stiller hoga krav pa dialog mellan SCB och
berorda myndigheter.

 For att skapa mervirde for anvdandarna behover statistik fran BAS
och AKU relateras till varandra och skillnader beskrivas och
forklaras. Denna typ av samanalys behover genomforas
aterkommande.

« Definitionen av arbetslosa enligt BAS kommer att delvis bygga pa
registerbaserade uppgifter fran Af. BAS behdver darfor relateras till
och samanalyseras med Af:s verksamhetsstatistik rorande inskrivna
arbetslosa. SCB och Af bor verka for enhetlig och sammanhallen
kommunikation nér statistiken redovisas.

Inforandet av Anstillningar

+ Inférandet maste foregas av ett antal insatser av utredande och
forberedande karaktar. Pa kort och medellang sikt kravs darfor stora
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insatser fran personer med dmneskunskap, men d@ven kunskap om
statistiska metoder och insamlingsprocessen kommer att efterfragas.

Innebdr i kombination med inforandet av Behov av arbetskraft en
markbart minskad uppgiftslamnarborda for foretag.

Forandringar av AKU

Inférandet maste foregas av ett antal insatser av utredande och
forberedande karaktér. Pa kort och medellang sikt kriavs stora
insatser fran personer med kunskap om statistiska metoder.

Minskad uppgiftslamnarborda och kostnader for datainsamlingen pa
lang sikt.

En minskning av urvalsstorleken i AKU kan paverka mojligheten att
anvidnda undersokningen for att genomfora sa kallade
tillaggsundersokningar. Detta innebar att savil den totala
uppgiftslimnarbordan som den samlade kostnaden for
datainsamlingen kan komma att 6ka.

* AV bedomer att urvalsstorleken i AKU redan i dag ar for liten for
deras syften, varfor de i samverkan med SCB forbereder for att
genomfora de tva undersokningarna Arbetsorsakade besvir och
Arbetsmiljoundersokningen pa ett nytt satt. For mer information,
se bilaga 7 i SCB (2021d). Det nya forfarandet innebar att
uppgiftslimnarbordan for individer kommer att 6ka nagot.

+ SCB kommer att ta 6ver ansvaret fran Af for undersékningen
Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden och har fatt
ett regeringsuppdrag kring hur undersékningen ska genomforas i
framtiden. Det finns starka skal, innehallsligt och resursmaéssigt,
att fortsatt genomfora undersokningen som en
tilliggsundersokning i AKU. Eventuellt kan en minskning av
urvalsstorleken i AKU paverka moéjligheterna att genomfora
tillaggsundersokningen i enlighet med tdnkt design, med
konsekvenser for anviandare och 6kad kostnad for datainsamling
som foljd.

Inforandet av Behov av arbetskraft

Inforandet maste foregas av ett antal insatser av utredande och
forberedande karaktar. Pa kort sikt krdavs darfor stora insatser fran
personer med kunskap om statistiska metoder.

Innebér i kombination med inférandet av Anstillningar en méarkbart
minskad uppgiftslamnarborda for féretag.

Tydligt minskade kostnader for datainsamlingen.

Inforande av Utbud av arbetskraft

Staller krav pa 6kad kapacitet for analys och kommunikation, i syfte
att battre forklara och sétta statistiken i ett sammanhang.
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Inforande av Efterfragan pa arbetskraft
- Stéller krav pa okad kapacitet for analys och kommunikation, i syfte
att battre forklara och sitta statistiken i ett sammanhang.
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Avslutning

Under perioden 2019-2021 har SCB bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete inom arbetsmarknadsstatistiken kallat Amnesdesign
Arbetsmarknad. Detta har gjorts i samverkan med Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket och Medlingsinstitutet — men dven med anvidndare av
arbetsmarknadsstatistiken. Ambitionen har varit att tillimpa en iterativ
process, dir andra berérda myndigheter — men ocksa anvandare — vid
flera tillfdllen har informerats om och getts mojlighet att komma med
synpunkter pa det pagaende arbetet.

Arbetet har resulterat i den plan som redovisas i denna rapport. Malet
har varit att utarbeta en plan som tillgodoser viktiga anviandarbehov,
samtidigt som beroendet av direktinsamling minskar. Endast med god
inblick i, och forstaelse for, anvindarnas behov kan SCB fullgora sitt
atagande som statistikansvarig myndighet. Darfor har dialogen med
anvandarna varit en viktig del i det arbete som har genomforts. En
entydig slutsats fran de genomforda anviandardialogerna ar att
jamforbarhet, 6ver tid och mellan grupper, dr en for manga anvindare
central kvalitetskomponent som maste beaktas nar planen genomfors.
En viktig utgangspunkt vid utarbetandet av planen var att sa langt som
moijligt utnyttja befintliga, uppgifter for statistikframstallning. I planen
laggs sarskild vikt vid administrativa uppgifter fran andra myndigheter.

Ambitionen med Amnesdesign Arbetsmarknad har varit att ta ett
helhetsgrepp kring all officiell statistik som SCB ansvarar for inom
dmnesomradet Arbetsmarknad. Arbetet har varit omfattande och
foreliggande rapport beskriver planen for det fortsatta arbetet. Det
fortsatta arbetet rymmer en stor bredd vad giller arbetets karaktir. Det
finns delar som dr under implementering eller som kommer att kunna
implementeras inom kort, medan andra delar kommer att krava
omfattande utveckling och analys.
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Bilaga 1: Huvud- och
underbilagor

Nedan fdljer en fullstindig forteckning 6ver de fyra huvudbilagor, samt
dartill relaterade underbilagor, som ingar i avrapporteringen av
Amnesdesign Arbetsmarknad.

Uppdrag och genomforande

Statistiska centralbyran (2021). Amnesdesign Arbetsmarknad,
huvudbilaga 1: Uppdrag och genomforande. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2020). Beskrivning av urvalsdesignerna i tre
undersokningar om efterfragan pa arbetskraft. Underbilaga till
slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyrén.

Statistiska centralbyran (2021). En efterfrageundersokning -
Delrapport. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad.
Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Mdjlighet till regional redovisning vid
undersokning av kvantifierad brist pa arbetskraft. Underbilaga till
slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Utviardering av prognosformagan hos
SME-foretag. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad.
Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Verifikation av Arbetskraftsbarometerns
prognosfragor 6ver antalet anstéllda. Underbilaga till slutrapport
Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran och Arbetsformedlingen (2021). Kartlaggning
av forutsdttningar for samordning av tva undersokningar om efterfragan
pa arbetskraft. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign
Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Anvandarbehov inom arbetsmarknadsstatistiken

Statistiska centralbyran (2021). Amnesdesign Arbetsmarknad,
huvudbilaga 2: Anvdandarbehov inom arbetsmarknadsstatistiken.
Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2020). Anvandarkartlaggning av
arbetsmarknadsstatistiken. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign
Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.
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Statistiska centralbyran (2020). Framtidens arbetsmarknadsstatistik —
ett diskussionsunderlag. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign
Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Anvindardialoger Amnesdesign
Arbetsmarknad december 2020. Underbilaga till slutrapport
Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Internationell utblick med fokus pa administrativa data

Statistiska centralbyran (2021). Amnesdesign Arbetsmarknad,
huvudbilaga 3: Internationell utblick med fokus pa administrativ data.
Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2020). Anteckningar frdn mote med
prognosmakare vid nordiska centralbanker. Underbilaga till slutrapport
Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2020). Internationell reglering av
arbetsmarknadsstatistik. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign
Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Internationell kartlaggning.
Underbilaga till slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska
centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Motesanteckningar — Internationellt
mote om administrativa datakillor. Underbilaga till slutrapport
Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Méte med Norge och Danmark
angaende registerbaserad arbetsmarknadsstatistik. Underbilaga till
slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

FURBAS: Fullt Ut RegisterBaserad ArbetsmarknadsStatistik — hur
ldangt dr det mdojligt att na?

Statistiska centralbyran (2021). Amnesdesign Arbetsmarknad,
huvudbilaga 4: FURBAS slutrapport. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2019). Kartldggning av
arbetsmarknadsstatistikens output. Underbilaga till slutrapport
Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2020). Befolkningens arbetsmarknadsstatus
baserad pa administrativa data. Underbilaga till slutrapport

Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2020). Precision i AKU vid anvdndning av ny
hjalpinformation - Utredning om AGI och nya internationella
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precisionskrav. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign
Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2020). Overblick 6ver externa administrativa
datakillor. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad.
Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Arbetade timmar - Utredning om
arbetade timmar fran andra killor &n AKU. Underbilaga till slutrapport
Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.'®

Statistiska centralbyran (2021). Betaversion av Befolkningens
arbetsmarknadsstatus — beskrivning och fragor till anvindare.
Underbilaga till slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska
centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Hantering av arbetsstallenummer i
RAMS och effekten pa statistiken. Underbilaga till slutrapport
Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Informationsbehov inom
arbetsmarknadsstatistiken — ett ramverk. Underbilaga till slutrapport.
Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Kompletterande sysselsdttningsmatt.
Underbilaga till slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska
centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Konsekvenser och versioner av
Befolkningens arbetsmarknadsstatus - effekter pa registren.
Underbilaga till slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska
centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Méjligheter att anvdnda
arbetsgivardeklarationer pé individniva i produktionen av Kortperiodisk
sysselsattningsstatistik. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign
Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran (2021). Precision i AKU vid anviandning av ny
hjalpinformation - Fortsatt arbete. Underbilaga till slutrapport
Amnesdesign Arbetsmarknad. Statistiska centralbyran.!”

16 Denna rapport dr under utarbetande och kommer att fardigstdllas under juni 2021.

7 Notera att denna rapport formellt skrevs inom ramen for produktionen av AKU.

SCB — Amnesdesign Arbetsmarknad, slutrapport



Statistiska centralbyran (2021). Utredning om tdckningsgrad for
yrkesuppgifter pa AGI. Underbilaga till slutrapport. Statistiska
centralbyran.!®

Wadensjo, Eskil (2021). Svensk arbetsmarknadsstatistik — idag och i
framtiden. Underbilaga till slutrapport Amnesdesign Arbetsmarknad.
Statistiska centralbyran.

18 Denna rapport dr under utarbetande och kommer att fardigstillas under juni 2021.
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SCB beskriver Sverige

Statistikmyndigheten SCB forser samhallet med statistik for beslutsfattande,
debatt och forskning. Vi gor det pa uppdrag av regeringen, myndigheter,
forskare och naringsliv. Var statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda beslut.



