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Forord

Under slutet av 2019 paborjade Statistiska centralbyran (SCB) ett
utvecklingsarbete rorande arbetsmarknadsstatistiken i samverkan med
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket och Medlingsinstitutet. SCB
kallar sin del av detta for Amnesdesign Arbetsmarknad. Arbetet ingar
som en del i en av myndighetens fyra kraftsamlingar for perioden 2020-
2022. Foreliggande rapport dr en av fyra huvudbilagor till slutrapporten
for Amnesdesign Arbetsmarknad.

Rapporten redogor for uppdraget. Vidare beskrivs oversiktligt hur
arbetet rent praktiskt har genomforts, med fokus pa arbetsformerna.
Arbetet har bedrivits i form av ett myndighetsovergripande
utvecklingsinitiativ. Respektive deltagande myndighet har sjilv
prioriterat inriktningen for och omfattningen av sitt deltagande.

SCB i maj 2021

Magnus Sjostrom Martin Axelson
Avdelningschef Bitrddande avdelningschef
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Uppdraget - innehall och
bakgrund

Uppdraget och dess innehall

Under 2019 antog SCB en ny strategi for utveckling av verksamheten
under de ndrmaste aren. Som en del av strategin pekar myndigheten ut
fyra sa kallade kraftsamlingar for perioden 2020-2022. En av dessa -
Design for en helt moderniserad arbetsmarknadsstatistik - handlar om att
modernisera och framtidssédkra arbetsmarknadsstatistiken. Denna
statistik utgor viktigt underlag for analys, utredning, forskning och
politiska beslut savil nationellt, som internationellt. Over tid har
kraven pa statistiken, liksom forutsattningarna for dess produktion,
forandrats, vilket skapat ett behov av att genomféra en genomlysning
och 6versyn av statistiken inom arbetsmarknadsomradet.

Mot den bakgrunden pabérjades ett utvecklingsarbete, Amnesdesign
Arbetsmarknad. Arbetet har bedrivits i form av ett
myndighetsovergripande utvecklingsarbete, i samverkan med
Arbetsformedlingen (Af), Arbetsmiljoverket (AV) och Medlingsinstitutet
(MI). Respektive deltagande myndighet har sjdlv prioriterat
inriktningen for och omfattningen av sitt deltagande.

Arbetet har for SCB:s del syftat till att analysera och kartligga dagens
anviandning och behov av arbetsmarknadsstatistik, och med
utgangspunkt i detta gora en genomlysning av tillstandet for statistiken
och ge forslag pa ny statistik som beskriver den svenska
arbetsmarknaden. Ett viktigt inslag har varit att arbeta anviandarnéara
och under arbetet har dialog forts med ett stort antal anvidndare. Vidare
har viktiga registerhallare informerats om arbetet och dialog relaterad
till datatillgang for framtida statistiken etablerats.

I arbetets forsta fas genomfordes en bred genomlysning av
arbetsmarknadsstatistiken. I genomlysningen ingick att:

» kartlagga fordndrade samhallsbehov och centrala anvidndares behov
av statistik som beskriver svensk arbetsmarknad,

* belysa forandrade produktionsforutsattningar, sarskilt vad galler
direktinsamling av uppgifter och hanteringen av bortfall, samt
kartldgga externa administrativa datakallor med innehall av
potentiellt intresse for amnesomradet Arbetsmarknad,

« Dbeskriva hur dagens statistikprodukter inom dmnesomradet svarar
mot behovsbilden,

» redogora for internationell reglering av den officiella
arbetsmarknadsstatistiken,

SCB — Amnesdesign Arbetsmarknad, huvudbilaga 1: Uppdrag och genomférande



« redovisa l6sningar i och erfarenheter fran andra lander.

Utifran ovanstaende genomlysning och en tydlig prioritering av
anvandarnas behov har SCB utarbetat en plan for fortsatt arbete inom
ramen for det ansvar myndigheten har for statistik inom dmnesomradet
Arbetsmarknad. I arbetet med att utveckla planen har ingatt att:

- foresla vilken officiell arbetsmarknadsstatistik som SCB ska
framstilla och med vilken frekvens statistiken ska redovisas,

+ redogora for viktiga val, avseende definitioner, datakillor och
metoder, som den nya statistiken ska utga fran,

- Overgripande redovisa vilka konsekvenser dessa val far for
statistikens anvdndbarhet och tillgang till data Gver tid,

 foresla en grov tidplan for inférandet av den nya
arbetsmarknadsstatistiken samt 6vergripande belysa forviantade
konsekvenser vid ett inforande.

Bakgrund till uppdraget

Sverige har sedan linge haft hoga ambitioner vad giller att beskriva och
utvirdera situationen pa arbetsmarknaden. Savil ldge och utveckling
som funktionen pa marknaden &r av intresse. Detta &r i sin tur en
naturlig foljd av att den svenska arbetsmarknadspolitiken har haft hoga
ambitioner, ofta med mal formulerade i kvantitativa termer. En méangd
aktorer, offentliga savil som privata, foljer noga utvecklingen pa
arbetsmarknaden med utgangspunkt i tillgianglig statistik. Den officiella
statistiken &r central i sammanhanget, men dven annan statlig statistik,
inte minst Af:s verksamhetsstatistik, har stor anvindning.

Utover den nationella anvindningen anvands
arbetsmarknadsstatistiken dven for analys, utredning, och politiska
beslut internationellt. I det senare sammanhanget ar EU en viktig
anvandare, men det finns fler, exempelvis OECD och ILO!.

Indelningen av den officiella statistiken i &mnes- och statistikomraden
tar sin utgangspunkt i férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, fortsattningsvis benimnd statistikforordningen. Av tabell 1
framgar att statistikforordningen under &mnesomradet Arbetsmarknad
listar atta statistikomraden, med statistikansvar férdelat pa tre
myndigheter.

! International Labour Organization, FN:s fackorgan for arbetslivsfragor.

SCB — Amnesdesign Arbetsmarknad, huvudbilaga 1: Uppdrag och genomférande 6



Tabell 1. Den officiella statistiken inom zmnesomradet Arbetsmarknad

Statistikansvarig myndighet Statistikomrade

AV Arbetsmiljo
Arbetsskador

Ml Loner och arbetskostnader

SCB Arbetskraftsundersokningar
Lonesummor

Sjukloner

Sysselsattning, forvarvsarbete och
arbetstider

Vakanser och arbetsloshet

Under 2020 uppgick den samlade kostnaden for statistiken inom
ovanstaende statistikomraden till ndstan 190 mnkr, motsvarande
knappt 20 procent av den totala kostnaden for den officiella statistiken.?
Kostnaden for den officiella statistik som SCB ansvarar for uppgick till
cirka 140 mnkr, fordelad 6ver produkter enligt figur 1 nedan.

Figur 1. SCB:s nuvarande statistikomraden och produkter inom amnesomradet
Arbetsmarknad (anslagsintakt 2020)

Arbetsmarknad

|
|

|
Lénesummor Sjukléner

Registerbaserad \\ Konjunkturstatistik Sver

Sysselsattning,
forvarvsarbete x
och arbetstider afbetsioshet

Vakanser och

Arbetskrafts-
undersokningar

Arbetskraftsunder- Kortperiodisk Konjunkturstatistik Gver
sékningarmna sysselséttningsstatistik VELELETTS

(AKU) [ (Ks) (KV)
114,7 mnkr 8,6 mnkr (KS+KV) 8,6 mnkr (KS+KV/

lénesummestatistik sjukldner
(LSUM) (KSju)
0,7 mnkr 2,0 mnkr

I

Registerbaserad Lénesummor,
arbetsmarknadsstatik arbetsgivaravgifteroch
(RAMS) preliminar A-skatt (LAPS)
6,4 mnkr 0,5 mnkr

Yrkesregistret med
yrkesstatistik

(YrkesReg)
7.7 mnkr

For produkterna ovan giller att officiell statistik redovisas drligen for
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Registerbaserad
lonesummestatistik (LSUM) och Yrkesregistret med yrkesstatistik
(YrkesReg), kvartalsvis for Lonesummor, arbetsgivaravgifter och
prelimindr A-skatt (LAPS), Konjunkturstatistik over sjukloner (KSju),

2 For mer information om Sveriges officiella statistik ock kostnaderna for denna, se SCB (2021b).
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Konjunkturstatistik over vakanser (KV) och Kortperiodisk
sysselsittningsstatistik (KS), samt mdnatligen for
Arbetskraftsundersokningarna (AKU). For AKU giller dessutom att
statistik avseende referensperioderna kvartal och ar redovisas
kvartalsvis respektive arligen. For mer information om den svenska
arbetsmarknadsstatistikens framvixt och innehall, se bilaga 1.

Kraven pa statistiken, liksom forutsattningarna att méata indikatorer for
arbetsmarknaden, har forandrats over tid. Mot denna bakgrund finns
det behov av att analysera och kartldgga dagens anviandning och behov
av arbetsmarknadsstatistik och med utgangspunkt fran detta gora en
bred genomlysning av tillstdndet for statistiken. Inte minst ar det
viktigt att identifiera moéjligheterna att utifran dagens forutsattningar
kunna tillgodose savil befintliga som nya informationsbehov inom
arbetsmarknadsomradet.

Samtidigt som informationsbehoven tenderar att 6ka, har
forutsdttningarna for att studera utvecklingen pa arbetsmarknaden
genom urvalsundersokningar forsamrats. Omvarlden forandras och
individers vilja att delta i undersdkningar har minskat visentligt, med
konsekvenser for savil statistikens kvalitet som kostnaden for dess
framstéllning. Till detta kommer att SCB ska verka for minskad
uppgiftslamnarborda, med sarskilt fokus pa foretag och organisationer.
Det dr darfor nodvandigt att utveckla nya metoder och oka
anviandningen av andra uppgifter, i syfte att ersitta, eller i vart fall
minska behovet av, uppgifter som i dag direktinsamlas.

Arbetsmarknad i forandring

Arbetsmarknadsstatistiken har 6kat i betydelse de senaste decennierna.
Det finns flera orsaker till detta. Samhallet i stort, inklusive
arbetsmarknaden, har forandrats vilket har gett upphov till nya
informationsbehov. Exempelvis har den svenska demografin under de
senaste decennierna fordndrats, med 6nskemal om ny statistik avseende
arbetsmarknaden som foljd. Till detta kan laggas nya behov som foljer
av en fordndrad rorlighet 6ver nationsgrinserna, som atminstone till
viss del ar arbetsmarknadsrelaterad. En annan viktig orsak ar politiska
mal som anges i kvantitativa termer. For att utvardera uppsatta mal for
till exempel sysselsattning och arbetsloshet kréavs statistik av god
kvalitet. Aven penningpolitiken, som styrs utifran ett inflationsmal,
kréaver en tillforlitlig bild av utbud och efterfragan samt obalanser
(arbetsloshet och vakanser) pa arbetsmarknaden. Ytterligare en orsak ar
EU:s allt storre behov av jamforbar statistik for bland annat
arbetsloshet, sysselsdttning och arbetade timmar.

Samanvandbarhet och jaimforbarhet

Eftersom statistiken utgor ett viktigt underlag for politiska beslut, ar
hog tillforlitlighet av central betydelse for viss anvindning. Till detta
kommer att den officiella statistiken spelar en viktig roll aven for att
bedoma och prognosticera utvecklingen av arbetsmarknaden pa langre
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sikt. I detta avseende ar jaimforbarhet, bade 6ver tid och mellan grupper,
en viktig aspekt att beakta.

I flera avseenden kan den officiella statistiken inom d&mnesomradet
arbetsmarknad sdgas vara av god kvalitet. Det finns likval goda skil att
genomfora en genomlysning av arbetsmarknadsstatistiken. Inte minst i
syfte att skapa battre forutsattningar och forenkla for anviandarna att
samanvinda statistik som produceras inom dmnesomradet. I en tid nar
officiell statistik forviantas belysa fler, ofta ocksa mer komplexa,
fenomen blir statistikens samanvandarhet allt viktigare. Fortroendet for
den officiella arbetsmarknadsstatistiken, och i forlingningen
fortroendet for arbetsmarknadspolitiken, forutsatter att statistiken ar av
hog kvalitet i detta avseende. Utbud, efterfragan och arbetsvillkor ar
komplexa och mangdimensionella fenomen, vilka
arbetsmarknadsstatistiken sa langt som mojligt bor aterspegla pa ett
sammanhallet sitt.

Dagens flora av statistikprodukter ar dock till stor del resultatet av
tillvaxt over tid, dar varje ny produkt har tillkommit for att belysa
aspekter for vilka officiell statistik tidigare har saknats. Aven om detta
har resulterat i att den officiella statistiken over tid har kunnat ge en
allt mer detaljerad beskrivning av arbetsmarknaden, ar det tydligt att
samanviandning med annan statistik inte prioriterades nér vissa
designval gjordes.

Det dr inte ovanligt att den officiella statistik SCB tillgdngliggor inom
amnesomradet Arbetsmarknad jamfors, och samanviands, med delar av
Af:s verksamhetsstatistik. Af och SCB anvédnder dock olika datakéllor
och definitioner, varfor exempelvis den numeriska beskrivningen av
arbetslosheten skiljer sig at.> For en del anvidndare kan detta vara en
kalla till forvirring.

Bortfallet i urvalsundersokningar

Samtidigt som informationsbehoven tenderar att 0ka, har
forutsattningarna for att studera utvecklingen pa arbetsmarknaden med
uppgifter som direktinsamlas forsdmrats. Bortfallet i
urvalsundersokningar riktade till individer och hushall har 6kat 6ver
tid.* I sak innebér detta att statistikens kvalitet har forsdmrats,
samtidigt som kostnaderna for datainsamling har 6kat. Som ett
belysande exempel kan namnas AKU, som under ett drygt halvsekel har
utgjort den enskilt viktigaste kdllan for aktuell arbetsmarknadsstatistik.
Trots att resurser har tillforts datainsamlingen, och flera andra atgéarder
vidtagits for att minska bortfallet, har svarsnivaerna i AKU 6ver tid
uppvisat en nedatgaende trend. Detta innebar att statistiken, allt annat

*Se exempelvis SCB (2018).

“Se exempelvis Luiten, Hox, och de Leeuw (2020).
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lika, har blivit mer oséker trots att en allt storre resursandel ldaggs pa
datainsamling och dartill relaterade aktiviteter. For mer information om
bortfallsutvecklingen i AKU, se bilaga 2.

Uppgiftslamnarbordan och nya datakillor

Ytterligare en aspekt som pekar pa behovet av att se 6ver
arbetsmarknadsstatistiken ar det faktum att varje statistikansvarig
myndighet ar skyldig att folja 4 § i statistikforordningen. Detta innebar
att uppgiftslamnarbordan ska beaktas nér uppgifter for den officiella
statistiken samlas in, samt att de statistikansvariga myndigheterna vid
framstallning av officiell statistik i s& stor utstrackning som mojligt ska
anvinda uppgifter ur befintliga register.

Avvigningar och beslut i detta avseende har gjorts utifran enskilda
statistikprodukter, men ska uppgiftslamnarbordan minskas och
statistikens samanvéandbarhet prioriteras finns det skil att se 6ver
anvdndningen av registerdata utifran ett samlat perspektiv pa
amnesomradet. En i ssmmanhanget ny och viktig killa ar
arbetsgivardeklarationerna pé individniva (AGI), som alla arbetsgivare
fran och med januari 2019 ska ldmna in till Skatteverket manatligen.
Denna kélla rymmer stor potential for att utveckla den officiella
arbetsmarknadsstatistiken, inte minst vad giller att minska
direktinsamling fran individer och 6ka samanvandbarheten.
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Arbetets genomforande

Amnesdesign

Begreppet dmnesdesign avser ett for SCB nytt arbetssdtt. Arbetsséttet
utgar fran ett helhets- och samordningsperspektiv pa ett amnesomrade
istéllet for att titta pa enskilda produkter var for sig. Fokus ligger pa
arbete med innehallsfragor och overgripande designval istillet for mer
traditionellt produktfokuserat arbete. Designvalsfragor kan exempelvis
rora de uttalade mal- och observationsobjekten, vilka kallor som
uppgifter himtas ifran samt vilka insamlingsmetoder som anvéands for
att ta del av dessa kallor. For att kunna erbjuda dndamalsenlig statistik
kravs god kunskap om anvdndarnas informationsbehov och deras
nuvarande anvdndning av statistik.

Amnesdesign Arbetsmarknad och

amnesdesignbord

Arbetet med att ta fram en moderniserad och framtidssidkrad
arbetsmarknadsstatistik dr en av fyra kraftsamlingar i SCB:s strategi och
har prioriterats hogt inom myndigheten. Forarbetet for det som senare
kom att kallas for &mnesdesignbordet for arbetsmarknadsstatistik
(ADB-A)’ pabdrjades i maj 2019, med forberedelser och planering. I
arbetet deltog fyra sdrskilt utsedda personer.® En viktig uppgift var att
konkretisera uppdragsbeskrivningen samt att ta fram en malbild f6r den
framtida arbetsmarknadsstatistiken. Malbilden, som aterges i bilaga 3,
har utgjort en viktig utgangspunkt for det arbete som nu avrapporteras.
Vidare diskuterades limpliga arbetsformer. Som ett resultat foreslogs
att inom ramen for &mnesdesignbordet inrdtta undergrupper,
bendmnda utskott, i syfte att skapa en struktur for arbetets
genomforande och till vilken nédvandiga resurser kan kopplas.

Forarbetet avslutades i november 2019, nir ADB-A formellt inrdttades i
och med att en ansvarig arbetsgrupp utsags och arbetet paborjades.
Arbetsgruppen har huvudsakligen utgjorts av medarbetare som normalt
arbetar direkt i, eller i ndra anslutning till, produktionen av dagens
arbetsmarknadsstatistik. For att effektivt nd ut med kommunikation till
anviandare och medarbetare har en kommunikationsstrateg deltagit i
arbetet. Vidare har en extern expert, i form av en erfaren forskare med
mangarig erfarenhet inom omradet arbetsmarknadsekonomi, bidragit i
arbetet. Under arbetets gang har arbetsgruppens sammansattning

5 Det har sedan dess skapats ytterligare amnesdesignbord pa SCB: Amnesdesignbord fér Ekonomisk
statistik och Amnesdesignbord for hushallens konsumtionsutgifter.

¢ En vardera fran avdelningen for Befolkning och Vilfard, Ekonomisk statistik, Datainsamling samt
Process- och metodutveckling. Vid tidpunkten var tre av de fyra personerna bitrddande
avdelningschefer.
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andrats, bade vad géller vilka personer som ingatt och antalet personer
som vid en given tidpunkt har deltagit. Se bilaga 4 for en fullstindig
forteckning av personerna som vid nagot tillfdlle ingatt i ADB-A och
vilket utskott som respektive person huvudsakligen arbetat inom.

En stor del av arbetet har utforts i eller pa uppdrag av de utskott som
inrdttades i anslutning till ADB-A. Utdver egna arbetsinsatser har
utskotten initierat arbetsuppgifter som har genomforts av medarbetare
som varken ingatt i ADB-A eller i nadgot utskott. Sammantaget har ett
sextiotal medarbetare, i varierande omfattning, deltagit i
genomforandet av utvecklingsarbetet. For mer information om hur
arbetet praktiskt bedrivits inom ADB-A, inklusive en versiktlig
beskrivning av utskotten och dessas ansvar, se bilaga 5.

I samband med att ADB-A inrittades i november 2019 tillsattes d&ven en
styrgrupp, bestaende av fyra avdelningschefer fran SCB.” Under
inledningen av 2020 utokades gruppen med en representant vardera
fran Af, AV och MI. En uppgift fér styrgruppen har varit att diskutera
och godkinna de aktivitetsplaner som har tagits fram halvarsvis inom
ramen for ADB-A:s arbete. Inledningsvis triffades styrgruppen
varannan manad, men under 2021 har méten genomforts manatligen.

Samverkan och forankring

Nedan beskrivs kortfattat viktiga inslag i det arbete som bedrivits vad
giller extern samverkan och forankring. Forst ges en beskrivning av den
samverkan med de tre deltagande myndigheterna som dgt rum. Darefter
foljer en redogorelse for sdrskilda aktiviteter som genomforts i syfte att
etablera en process for samverkan och forankring med anvédndare av
arbetsmarknadsstatistiken. For mer information om hur samverkan och
forankring hanterats inom SCB, se bilaga 6.

Samverkan med Af, AV och MI

Utover den samverkan som skett i styrgruppen har SCB dven
aterkommande anordnat dialogmdoten med representanter fran Af, AV
och MI. Syftet med dialogmétena har varit att ha ett forum for
avstamningsfragor pa mer operativ niva.

Samverkan har ocksa dgt rum i form av gemensamma insatser inom
ramen for specifika aktiviteter och arrangemang. I oktober 2020
ansvarade SCB, tillsammans med AV och MI, for innehallet i och
genomforandet av ett seminarium pa temat Framtidens
arbetsmarknadsstatistik, arrangerat av den svenska ILERA-foreningen®. I
november 2020 deltog SCB, AV och MI vid Statistikforum 2020, med en

" Fran avdelningarna for Befolkning och Vilfard, Ekonomisk statistik, Datainsamling samt Process- och
metodutveckling.

8 For mer information om ILERA - International Labour and Employment Relations Association — och
den svenska ILERA-foreningen, se Ilera (ilerasvenska.se), hamtad 2021-05-14.
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gemensam presentation om det pagaende arbetet. Dartill deltog Af, AV
och MI, i egenskap av anvidndare, i den anvindarkartlaggning som
genomfordes under varen 2020. For mer information, se SCB (2020).

Samverkan med Af

Under 2020 kom SCB att ta 6ver datainsamlingen for Af:s
arbetsgivarundersokning (AU). I samband med detta vicktes idén om att
samordning av undersokningarna AU, KV samt Arbetskraftsbarometern
(AKB) kanske vore moijlig. En utredning paborjades inom ramen for
analysutskottet i Amnesdesign Arbetsmarknad, i syfte att utreda
mojligheterna att samordna de tre undersokningarna till en.

Som ett led i detta har medarbetare fran Af:s analysavdelning och SCB:s
prognosinstitut gemensamt tagit fram en rapport som beskriver
samordningsmojligheter mellan AU och AKB. Under resterande del av
2021 kommer SCB att arbeta vidare med dessa fragor, med
utgangspunkt att &ven KV ska inkluderas i en framtida samlad
undersokning om arbetsgivares efterfragan pa arbetskraft. Arbetet
fortsdtter sedan under 2022, med malet om implementering fran och
med 2023. For en lagesrapport om utredningslaget fram till 31 maj
2021, se SCB (2021a).

Diarutover har samverkan ocksa skett i anslutning till utvecklingen av
den nya statistikprodukten Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS).
For mer information om BAS, se SCB (2021e). SCB har informerat
medarbetare pa Af om arbetet och ett arbete pa temat samordnad
kommunikation har initierats.

Samverkan med AV

I dagslaget genomfors de tva produkterna Arbetsmiljéundersokningen
(AMU) och Arbetsorsakade besvir (AoB), for vilka AV ar
statistikansvarig, som sa kallade tillaggsundersokningar till AKU. AV
bedomer att AMU och AoB dven i framtiden maste baseras pa uppgifter
som direktinsamlas, men for att reducera beroendet av AKU har AV
tagit initiativ till en 6versyn av designen for de tva undersokningarna.
Ett viktigt inslag i detta arbete ar att utreda om det med hjalp av AGI gar
att konstruera en urvalsram som kan tillgodose AV:s behov bittre an i
dag. For mer information, se bilaga 7. Arbetet genomfors tillsammans
med SCB, som pa uppdrag av AV ansvarar for produktionen av de tva
produkterna.

Samverkan med AV har ocksa skett i anslutning till utvecklingen av
BAS. SCB har informerat medarbetare pa AV om arbetet och dartill har
arbetsgruppen haft moten med ansvarig for Utstationeringsregistret, i
syfte att undersoka om data fran detta kan inkluderas i BAS.

Samverkan med Mi

I december 2020 deltog SCB vid MI:s statistiksamrad. MI och SCB
ansvarade gemensamt for en agendapunkt med titeln Ldgesbild av
fordndringsarbetet med framtidens arbetsmarknadsstatistik.
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I december 2020 paborjade MI ett projekt med syfte att belysa
forutsattningarna att effektivisera insamlingen i undersokningen
Konjunkturstatistik, Ioner for privat sektor (KLP). Samtidigt tillsattes en
arbetsgrupp bestaende av medarbetare fran MI och SCB. Sedan
arsskiftet har arbetsmoten genomforts varannan vecka.

Ett huvudspar inom projektet ar att i storre utstrackning dn idag
automatisera insamlingsprocessen, exempelvis via en API-baserad
16sning. Med en automatiserad 16sning skulle det vara mojligt att ga
fran aggregerade uppgifter pa foretagsniva till individuppgifter, utan att
uppgiftslimnarbordan okar. Enligt planen ska detta projekt slutforas
under forsta halvan av 2021 och slutsatserna anvindas for att forbereda
ytterligare projekt med syfte att utveckla och implementera en 16sning
for en automatiserad insamlingsprocess. For mer information, se bilaga
8.

Anviandarorienterade aktiviteter

Kommunikation med anvidndare av arbetsmarknadsstatistik har varit en
viktig del i arbetet. Arbetet inom ADB-A har genomsyrats av en iterativ
process dar syftet varit att ha aterkommande kontakt och dialog med
centrala anvidndare kring arbetet. Behov, forslag och synpunkter har i
olika konstellationer och sammanhang diskuterats och varit bidragande
till den plan som presenteras i slutrapporten. SCB har ocksa informerat
om det pagaende arbetet via SCB:s webbplats. For mer information, se
SCB (2021¢).

Nedan listas de huvudsakliga aktiviteter med extern koppling som har
genomforts inom ramen for Amnesdesign Arbetsmarknad.

e Under varen 2020 inleddes en kartlaggning av anviandarbehoven,
varvid ett stort antal anvidndare kontaktades.

+ Sedan varen 2020 har ADB deltagit pa flera av SCB:s anvandarrad,
for att informera om det arbete som har pagatt samt ge deltagarna
mojlighet att lamna synpunkter pa arbetet. Foljande anvandarrad
har besokts av arbetsgruppen vid minst ett tillfdlle sedan arbetet
paborjades:

« Anvindarradet for Arbetsmarknadsstatistik

» Anvindarradet for Befolkning, demografi och integration
« Anvindarradet for Ekonomisk statistik

* Anvandarradet for Mikrodatautlamnande for forskning

» Anviandarradet for Regional statistik

» Anvandarradet for Valfardsstatistik

« Under forsta halvaret 2020 informerades Forsakringskassan,
Migrationsverket och Skatteverket om det pagaende arbetet.
Myndigheterna kontaktades eftersom de bedomts halla
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administrativa uppgifter av sarskilt intresse for amnesdesignarbetet.
Vidare kontakter har direfter tagits med Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
Socialstyrelsen for att diskutera fragor kopplade till tillgang till
uppgifter som SCB bedémer nodvindiga for den fortsatta
utvecklingen av BAS.

Under forsommaren 2020 genomfordes forskardialoger, en regional
analytikertraff samt ett Oppet webbinarium for att tdcka in olika
anviandarperspektiv och sprida information om arbetet.

I oktober 2020 anordnade den svenska ILERA-foreningen ett
seminarium pa temat Framtidens arbetsmarknadsstatistik. SCB
ansvarade tillsammans med AV och MI for innehallet och
genomforandet.

Under december 2020 anordnades ytterligare anviandardialoger,
bland annat for att informera anvidndarna om den nya
statistikprodukten BAS. I anslutning till dessa dialoger erbjods
deltagarna ocksa delta i referensgruppsarbete kopplat till det
fortsatta utvecklingsarbetet med BAS.
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Bilaga 1: Den svenska
arbetsmarknadsstatistikens
framvaxt och nulage

Inledning

En av de mest centrala delarna i en ekonomi &r att befolkningen har
inkomster och kan forsorja sig genom arbete. Anda sedan andra
varldskriget har mal formulerade i termer av sysselsdttning och
arbetsloshet statt hogt upp pa den politiska agendan. De mer och mer
finjusterade ekonomiskpolitiska medel som finns att tillgd inom
arbetsmarknadspolitiken har ocksé skapat ett 6kat behov av att bittre
kunna f6lja utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsstatistik har under lang tid berort och utgjort ett viktigt
underlag for manga aktorer i samhillet. Redan under slutet av 1940-
talet skrev Hyrenius (1949):

[ fraga om ett fundamentalt omrdde, arbetsmarknaden och ddrmed
sammanhiingande spérsmal, har statistiken ldnge varit otillréicklig och
bristfillig.”

Vidare konstaterar han att 1948 tillsattes en kommitté som bland annat
fick direktiven:

”Den bor undersoka, om det tillgdngliga kdllmaterialet anvindes pad bésta
sdtt, och i vad mdn man genom annat material eller nya metoder kan
forbdttra arbetsmarknadsstatistiken.”

Arbetsmarknadsstatistiken kan dels ses som social statistik, dels som
ekonomisk statistik da inkomster i form av 16neutbetalningar utgor en
stor del av ett lands BNP.? Det finns ingen enskild malstorhet som ger
all nédvandig information om arbetsmarknaden. Istdllet behovs flera
malstorheter for att detaljerat kunna beskriva tillstandet och
utvecklingen pa arbetsmarknaden 6ver tid. Malstorheter hianger ofta
ihop med varandra och det &r i relation till andra malstorheter som
adekvata och mangfacetterade beskrivningar av arbetsmarknadens
flerdimensionella fenomen kan goras. Exempelvis ar det oftast mer
vardefullt att prata om sysselsdttningsgrad (andel sysselsatta av
befolkningen) och relativ arbetsloshet (andel arbetslosa av arbetskraften)

91 Sverige var 16neandelen av BNP (till faktorpris) 2018 ungefar 60,2 procent.
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och dess utveckling over tid istédllet for hur antalet sysselsatta och
arbetslosa fordndras.

Sysselsittningsstatistikens framvixt!©
Sysselsdttningsstatistiken utgor en viktig del av
arbetsmarknadsstatistiken. Nedan beskrivs 6verskadligt hur olika delar
av den svenska sysselsdttningsstatistiken vaxt fram.

Folk- och bostadsrikningar

Regelbundna folkriakningar har genomforts i Sverige sedan 1700-talet.
Fram till 1940 gjordes en sammanstéllning av fodelse-, boende- och
yrkesuppgifter ur husforhorslangder och forsamlingsbocker. Till
folkrdkningen 1935/36 borjade man till viss del anvdanda enkatutskick
forsta gangen.

Tidigt 1950-tal inrdttade SCB ett befolkningsregister for att fa tillgang
till demografiska och ekonomiska uppgifter pa individniva mellan
folkrdakningarna. Fran argang 1960 gjordes dven samordnade folk- och
bostadsrakningar. I folk- och bostadsriakningen 1985 himtades
information var de folkbokforda forvarvsarbetade fran ett nytt
sysselsattningsregister som i huvudsak baserades pa kontrolluppgifter
fran den allménna sjdlvdeklarationen. Sedan 1985 har dven arlig
registerbaserad arbetsmarknadsstatistik framstallts.

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

RAMS syftar till att ge arlig information om sysselsittning, pendling,
ndringsstruktur, personalstruktur i foretag och pa arbetsstéllen samt
belysa hidndelser och floden pa arbetsmarknaden. RAMS har darefter
byggts ut med allt fler variabler, vilket bland annat resulterat i storre
mojligheter att belysa forvarvsarbetande inom olika typer av foretag och
arbetsstéllen. Statistiken beskriver arbetsmarknaden ur ett strukturellt
perspektiv. Fran och med referensar 2019 dndras den huvudsakliga
kallan for RAMS, fran arliga kontrolluppgifter till manatliga
arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI).

Arbetskraftsundersokningarna (AKU)

Redan i borjan av 1950-talet hade Arbetsmarknadsstatistikkommittén
tankar om att inféra en regelbunden sysselsdttningsundersokning.
Regelbunden statistik, som redovisas med tillrdckligt hog frekvens, ar
en forutsattning for att statistiken ska kunna anvandas for saval
konjunkturbedomningar som malstyrd arbetsmarknadspolitik.

Med forebild fran USA genomférdes frdn och med maj 1958 tre
provundersokningar av AKU i Sverige. Arbetsmarknadsstyrelsen borjade

10 Avsnittet bygger till stora delar pa Jorner (2008).
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fran och med 1960 genomfora och redovisa AKU regelbundet. I den
stora centraliseringsvagen av statistikansvar flyttades undersokningen
till SCB, som producerade statistiken forsta gangen i augusti 1961.
Forsta tiden redovisades resultat avseende referensperioden kvartal,
men fran och med 1970 redovisas statistiken pa manadsbasis.

AKU ar sedan 2007 helt EU-harmoniserad, i enlighet med géllande
regelverk. Den &dr dirmed dven en virdefull informationskalla vid
internationella jamforelser av till exempel relativ arbetsloshet,
sysselsattningsgrad och arbetskraftsstorlek. AKU ger en heltdckande
bild av hur det ser ut pa arbetsmarknaden. Syftet &r att beskriva aktuella
arbetskraftsforhallanden samt att ge information om utvecklingen pa
arbetsmarknaden. En av AKU:s styrkor &r de langa tidsserierna. AKU
omfattar fran och med 1 januari 2021 den folkbokforda befolkningen i
Sverige i aldrarna 15-89 ar. Undersokningen redovisar huvudsakligen
olika bestand, till exempel antalet sysselsatta eller arbetslosa men dven
flodesstatistik pa kvartal. Den officiella arbetsloshetsnivan i Sverige
maits via AKU enligt en internationellt 6verenskommen definition som
ar reglerad pa EU-niva.

Kortperiodisk sysselsattningsstatistik (KS)

AKU beskriver antal sysselsatta fran ett individperspektiv och anvinder
registret over totalbefolkningen som urvalsram. Samtidigt finns det ett
behov att snabbt kunna indikera fordndringar av antalet anstéllda pa en
detaljerad ndringsgrensniva. Under slutet av 1980-talet skapades darfor
en sysselsattningsundersokning for den privata sektorn. Fran och med
1996 redovisar KS antalet anstdllningar, personalomsittning och
franvaro i hela ekonomin. Unders6kningen ar fran och med 1999
reglerad pa EU-niva.

Arbetsmarknadsstatistiken i dag

Aven om sysselsittningsstatistiken ar den del av
arbetsmarknadsstatistiken som historiskt fatt storst uppmarksamhet, ar
behovet i dag mycket bredare dn sa. Ambitionen med
arbetsmarknadsstatistiken &r inte bara att kartldgga
sysselsdttningsnivan och dess utveckling utan dven att bista politiken,
forskare, beslutsfattare och 6vriga anviandare med kvantitativ data som
kan beskriva individers utbudsfunktion respektive arbetsgivares
efterfragefunktion pa arbetskraft.

Syftet med den bredare floran av arbetsmarknadsstatistik dr att bittre
forsta hur utbud och efterfragan paverkas och integrerar med varandra
for att till exempel beslutsfattare ska kunna paverka utvecklingen av
vissa utfall i onskad riktning eller i efterhand studera
policyforandringars effekter pa arbetsmarknaden. Utifran arbetsgivares
efterfragan ar det dven mojligt att kvantifiera jamviktsproblem som
uppstar, exempelvis vakanser, vilket dr en central del i att kunna
prognosticera framtida arbetsmarknadsutveckling.
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Nedan f6ljer en uppdelning av situationen i dag, utifran en indelning i
officiell statistik och annan statistik.

Officiell arbetsmarknadsstatistik

SCB ansvarar for att samordna systemet for den officiella statistiken,
vilket regleras genom lagen (2001:99) och forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken. Ansvaret for den officiella statistiken inom
amnesomradet Arbetsmarknad ar fordelat pa SCB, AV och MI. Inom
amnesomradet finns atta statistikomraden och inom varje
statistikomrade finns en eller flera statistikprodukter. Nedan redogors
for vilka produkter som i dagslaget utgor officiell statistisk, uppdelade
efter statistikansvarig myndighet och statistikomrade.

SCB

SCB:s officiella arbetsmarknadsstatistik utgar fran fem
statistikomraden, under vilka det i dag finns kopplat atta
statistikprodukter, i enlighet med tabell 1.1 nedan.

Tabell 1.1. SCB:s statistikomraden och produkter inom amnesomradet Arbetsmarknad

Statistikomrade Statistikprodukt
Arbetskraftsundersokningar Arbetskraftsundersokningarna
Lonesummor Lonesummor, arbetsgivaravgifter och

preliminar A-skatt

Registerbaserad Ionesummestatistik

Sjukloner Konjunkturstatistik over sjukloner

Sysselsattning, forvarvsarbete och Kortperiodisk sysselsattningsstatistik

arbetstider - —
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik

Yrkesregistret med yrkesstatistik

Vakanser och arbetsloshet Konjunkturstatistik over vakanser
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Ovriga SAM

Av tabell 1.2 och 1.3 framgar vilka produkter som finns under de
statistikomraden som AV respektive MI ansvarar for.

Tabell 1.2. AV:s statistikomraden och produkter inom amnesomradet Arbetsmarknad

Statistikomrade

Statistikprodukt

Arbetsskador

Arbetsskador

Arbetsmiljo

Arbetsmiljoundersokningen

Arbetsorsakade besvar

Tabell 1.3. Ml:s statistikomraden och produkter inom amnesomradet Arbetsmarknad

Statistikomrade

Statistikprodukt

Loner och arbetskostnader

Konjunkturstatistik, Ioner for kommuner

Konjunkturstatistik, I6ner for landsting

Konjunkturstatistik, Ioner for privat sektor

Konjunkturstatistik, Ioner for statlig sektor

Labour cost index

Labour cost survey

Lonestrukturstatistik, hela ekonomin

Lonestrukturstatistik, landstingskommunal
sektor

Lonestrukturstatistik, primarkommunal sektor

Lonestrukturstatistik, privat sektor

Lonestrukturstatistik, statlig sektor

Structure of earnings survey
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Annan arbetsmarknadsstatistik

Utover den officiella statistiken finns det annan statistik med tydlig
koppling till arbetsmarknadsomradet. I tabell 1.4 nedan listas ett antal
exempel. Delar av innehallet utgors av sa kallad verksamhetsstatistik,
medan andra delar utgor statistik som framstélls pa uppdrag. Aven
denna statistik utgor en viktig del av den totala

arbetsmarknadsstatistiken.

Tabell 1.4. Exempel pa annan statistik med arbetsmarknadskoppling

Produkt Producent
Arbetskostnadsindex for arbetare SCB
och tjansteman inom privat sektor
Arbetskraftsbarometern SCB
Sysselsattningsprognosen SCB
Trender och Prognoser SCB
Registerbaserad aktivitetsstatistik SCB
Entreprendrskapsdatabasen SCB
Arbetsformedlingens Af, SCB
arbetsgivarundersokning

Yrkeskompassen Af
Nyanmalda lediga jobb Af
Varsel Af
Inskrivna arbetslosa Af
Regionala matchningsindikatorer SCB
Utstationerade foretag AV

Arbetstillstand

Migrationsverket
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Bilaga 2: AKU - bortfalls-
utveckling under perioden
1970-2020

Figur 2. Bortfallet i AKU 1970-2020, ovagt i procent pa arsbasis
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Bilaga 3: Malbild for
arbetsmarknadsstatistiken

SCB ger, tillsammans med andra myndigheter, samhillet en
sammanhallen och anvédndbar statistik inom arbetsmarknadsomradet
att lita pa. Statistiken ger information om laget och utvecklingen pa
arbetsmarknaden samt fangar pa ett relevant sitt de relationer som
kdnnetecknar arbetsmarknaden. Utbud, efterfragan och arbetsvillkor ar
komplexa och mangdimensionella fenomen, vilket ocksa
arbetsmarknadsstatistiken aterspeglar. Vi gor savil korta som
fordjupade analyser pa arbetsmarknadsomradet.

Statistiken mojliggor jamforelser 6ver lang tid for centrala matt
samtidigt som den &r flexibel och anpassningsbar for att mota nya
behov. I vissa delar av statistiken gors sdllan fordndringar medan andra
delar utvecklas och vi har kapacitet att snabbt komplettera med statistik
och analyser nér debatt pagar.

Statistiken ar registerbaserad men urvalsassisterad. Urvalsstorlekar,
undersokningars omfattning och olika skattningarnas frekvens
(manad/kvartal/ar) bestdms av och anpassas efter tillgdngen pa
registerinformation, anvindarnas behov och krav fran Eurostat och ILO.

Vi har kompletterat AGI-uppgifterna med andra datakallor, bl.a.
ekonomiskt bistand, uppgifter fran Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan, som stod for statistik och analyser av exempelvis
dem med svag forankring pa arbetsmarknaden.

Statistiken &r paketerad for olika anviandargrupper och litt att na och
forsta. Data ligger védl dokumenterade och latt tillgdngliga for vidare
bearbetningar och analyser, savil internt som for externa anvéandare.
Anvandare med egen analyskapacitet far snabbt tillgang till data som
komplement till den grundldggande statistiken.

Inom arbetsmarknadsomradet finns det experter pa SCB som arbetar
utatriktat, bygger samt anvander néatverk och ar efterfragade av bl.a.
andra myndigheter, utredningar och media. Det finns utvecklade former
for samverkan och samarbete med andra aktorer och experter. Vi har ett
ndra samarbete med berorda SAM-myndigheter, Arbetsformedlingen
och andra myndigheter for att ge en samlad bild av situationen pa
arbetsmarknaden.

Det finns etablerade strukturer och arbetssétt for att kontinuerligt
arbeta med nya datakéillor inom omradet. Det pagar ett aktivt arbete
med att pa olika sdatt kombinera olika former av data for att moéta
anvandarnas behov pa ett effektivt satt. Utover identifiering och
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anvdndning av nya datakallor, arbetar vi dven aktivt med att utifran
vara behov paverka innehallet i datakallorna.

Vi skapar tillit till forandringsresan genom att tydligt utga fran
anvandarnas behov och ta tillvara internationella erfarenheter inom
omradet.
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Bilaga 4: Deltagare inom

ramen for ADB-A

Namn pa deltagare

Primart utskott!’

Fredrik Andersson

Analys

Jens Andersson

Kommunikation

Martin Axelson

Sarah Baud

Peter Beijron

Internationellt

Kaisa Ben Daher

Kommunikation

Julia Fenno

Analys

Lukas Gamerov

Anvandare

Andrea Gillgren

Kommunikation

Susanne Gullberg Brannstrom

Produktionsdesign

Eric Hellsing Internationellt
Maria Hakansson Anvandare
Jan Horngren Analys

Helen Lindkvist

Produktionsdesign

Russell Schmieder

Analys, Internationellt

Magnus Sjéstrom

Eskil Wadensj6'?

Analys

' Endast personer som tillhort nagot utskott har uppgift i denna kolumn.

12 Professor emeritus i nationalekonomi, anlitad under perioden november 2019 — december 2020 for

att delta i ADB-A.
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Bilaga 5: Kort om utskotts-
arbetet

En stor del av arbetet inom Amnesdesign Arbetsmarknad har utforts
inom ramen for foljande fem utskott som inradttades i anslutning till
ADB-A:

- analysutskottet

- anvandarutskottet

- internationella utskottet

- kommunikationsutskottet

- produktionsdesignutskottet

Varje utskott har haft en deltagare i ADB-A som ansvarig. Darutover har
utskotten bemannats dels med deltagare fran ADB-A, dels med
ytterligare personer fran SCB:s linjeorganisation. Utskotten har
ansvarat for en stor del av det arbete som genomforts inom ramen for
ADB-A. UtGver egna arbetsinsatser har utskotten dven initierat
arbetsuppgifter som har genomforts av medarbetare som varken ingatt i
ADB-A eller i nagot utskott. Sammantaget har ett sextiotal
medarbetare, i varierande omfattning, deltagit i genomforandet av
utvecklingsarbetet.

Analysutskottet har fokuserat pa att arbeta fram forslag pa inriktningar
for framtidens arbetsmarknadsstatistik. Forslagen har darefter
presenterats for anvdndare och bearbetats vidare efter input fran dessa.
Analysutskottet har ocksa arbetat med utredningen En
efterfrageundersokning (SCB, 2021a).

Anvindarutskottets roll har varit att kartldgga de anvindarbehov som
finns for arbetsmarknadsstatistik i dag. En del av arbetet har syftat till
att identifiera viktiga anviandare och sdkerstilla att deras behov
beaktats i planen som presenteras i Amnesdesign Arbetsmarknads
slutrapport. For mer information om arbetet med anviandare och
anviandarbehov inom arbetsmarknadsstatistiken, se SCB (2021c).

Det internationella utskottet har haft tva huvuduppgifter. Den forsta
har bestatt i att kartlagga internationella regleringar och krav som
gdller for arbetsmarknadsstatistiken, i syfte att undersoka hur stort
handlingsutrymmet for eventuella dndringar av statistiken vad galler
exempelvis urvalsstorlek och insamlingsmetoder dr. Den andra
uppgiften for utskottet har varit att genomfora erfarenhetsutbyte med
andra lander vad giller produktion av arbetsmarknadsstatistik och da
fraimst registerbaserad arbetsmarknadsstatistik. For mer information
om arbetet ovan, se SCB (2021d).
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Kommunikationsutskottet har haft i uppgift att se till att viasentlig
information har natt ut till viktiga malgrupper genom de kanaler som
SCB forfogar 6ver. En av uppgifterna har varit att skapa en
kommunikationsplan avseende bade intern och extern kommunikation.
Utskottet har arbetat utifran vetskapen om att en genomlysning av
arbetsmarknadsstatistiken kan komma att medfora patagliga
forandringar for bade medarbetare som producerar statistiken och for
anvindare. Bra och heltdckande kommunikation &r i de sammanhangen
av stor vikt.

Produktionsdesignutskottet skapades for att vara navet i
amnesdesignbordet. Utskottet har haft som uppgift att arbeta med
produktionsnéra fragor kring hur arbetsmarknadsstatistiken ska
framstdllas i framtiden. Utskottet har haft i uppgift att ta ett samlat
grepp om dmnes-, metod-, och insamlingsfragor, i syfte att identifiera
moijlig potential att forbattra statistikens kvalitet, reducera kostnaderna
for statistikens framstéllning eller reducera uppgiftslimnarbordan. Ett
stort fokus har legat pa att se 6ver hur registerdata skulle kunna
anvédndas pa ett sa bra sdtt som mojligt inom
arbetsmarknadsstatistiken. For mer information detta arbete, se SCB
(2021e).

Utskottsspecifikt arbete har kombinerats med moten for hela ADB-A.
Veckovisa motena har fungerat som avstimningar for att sakerstilla att
utskottsarbetet har utvecklats i ritt riktning.
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Bilaga 6: Intern samverkan
och forankring

Ett flertal insatser har genomforts for att informera om och diskutera
forandringsarbetet pa SCB. Det har funnits ett stort intresse av att veta
mer om arbetet, inte minst pa grund av att det dr en av SCB:s uttalade
kraftsamlingar.

En viktig del har varit att regelbundet genomfora avstimningsméten
med berdrda chefer. Dessa moten har genomforts med chefer fran olika
delar av SCB med ansvar for verksamhet som har en koppling,
produktions- eller anviandarmassigt, till den arbetsmarknadsstatistik
som SCB i dag producerar. Darutdver har ADB-A presenterat
information i samband med enhets- och avdelningsmd&ten. Dessutom
har ADB-A regelbundet deltagit vid sdrskilda presentations- och
dialogtillfallen med den &mnesenhet som ansvarar for de produkter som
i dag utgor officiell statistik inom dmnesomradet Arbetsmarknad.

For intresserade medarbetare anordnares i januari 2020 ett sa kallat
oppet hus dar utskotten inom ADB-A informerade om arbetet.
Deltagare uppmanades ocksa att komma med konkreta idéer om
arbetssétt och utredningar som skulle vara intressanta for det vidare
arbetet. En blogg startades for att 1opande kunna informera om
sarskilda moment i arbetet.

I december 2020 var kraftsamlingen Design for en helt moderniserad
arbetsmarknadsstatistik i fokus vid Studio SCB som adr SCB:s
informationsforum for medarbetare. En stor del av evenemanget
handlade om det arbete som utfors inom ADB-A. I februari 2021
genomfordes dessutom ett antal seminarier, i syfte att bidra med
fordjupad information om nagra av de utvecklingsarbeten som
avhandlats under arbetets gang. Seminarierna spelades in och gjordes i
efterhand tillgéngliga for alla medarbetare, i syfte att underlitta
informationsinhamtning for dem som inte kunde delta vid
seminarierna.
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Bilaga 7: Officiell statistik
for arbetsskador och
arbetsmiljo’®

Inledning
Arbetsmiljoverket har valt att beskriva Sveriges arbetsmarknads
arbetsmiljo i form av tre produkter

¢ Arbetsmiljounderséokningen
En omfattande urvalsundersokning med AKU som urvalsbas
som ger en bred bild av arbetsmiljon. Genomfors vartannat ar.

¢ Undersokningen om arbetsorsakade besvir
En omfattande urvalsundersokning med AKU som urvalsbas
som fordjupar kunskapen om de personer som anser sig ha ett
arbetsorsakat besviar. Genomfors vartannat ar.

e Arbetsskadestatistik
En registerbaserad statistik som sammanstalls utifran de
anmalningar av arbetsolyckor och arbetssjukdomar som gors till
Forsakringskassan enligt Socialforsakringsbalken. Statistiken
publiceras varje ar.

Problemstillning kring urvalsundersokningarna -
okat bortfall

Innehallsmaéssigt har bade Arbetsmiljoundersékningen (AMU) och
Arbetsorsakade besvir (AoB) relativt nyligen genomgatt omfattande
aktualitetsoversyner. Arbetsmiljoverkets bedémning i nuldget ar darfor
att nagra storre innehallsméssiga revideringar inte ar
nodviandiga/onskvirda.

AMU och AoB har ddremot under lang tid dragits med sjunkande
svarsandelar till f6ljd av ett allt storre objektsbortfall.

Arbetsmiljoverket ser inte en 6vergang till registerbaserade uppgifter
som en framkomlig vdg for AMU och AoB, mycket beroende pa att dessa
till stor del undersoker ménniskors attityder till och upplevelser av sin
fysiska och psykosociala arbetsmiljo, variabler som svarligen later sig
fangas genom registerbearbetningar. Arbetsmiljoverket anser darfor att

3 Innehallet i denna bilaga dr forfattat av Arbetsmiljoverket.
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fortsatta direktinsamlingar for AMU och AoB &r nédvéndiga.
Urvalsramen behover dock inte vara AKU.

Infor insamlingen till AMU 2021 diskuteras med SCB att parallellt med
den ordinarie insamlingen via AKU genomf6ra en provinsamling med
Skatteverkets manadsvisa kontrolluppgifter (AGI) som urvalsram.
Arbetsmiljoverket ser flera fordelar med AGI som urvalram, nigra av
dessa ar

e Friheten att vilja en urvalsstorlek anpassad efter behoven, till
skillnad fran idag da endast ett visst antal rotationsgrupper i
AKU star till vart forfogande.

e Undersokningarna kan riktas direkt respondenter istéllet for att
som idag ga via AKU. Flera delsteg (diar méanga respondenter
hoppar av) forsvinner dirmed.

Slutligen nagot den tredje produkten som ingar i den officiella
statistiken, Arbetsskador. Denna produkt redovisar de anméalningar som
gors om arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Kopplingen till 6vrig
arbetsmarknadsstatistik bestar i huvudsak av att ett flertal berdkningar
av relativa frekvenser gors med underlag fran AKU och RAMS i
namnaren.
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Bilaga 8: Effektivare
insamling i
Konjunkturlonestatistik,
Privat Sektor'*

Bakgrund

Medlingsinstitutet har under 2020 som statistikansvarig myndighet for
statistikomradet “Loner och arbetskostnader” deltagit i arbetet med
oversynen av damnesomradet arbetsmarknad. Olika alternativ for att
inom ramen for denna 6versyn forbdttra 16nestatistiken har overvagts,
och under senare delen av 2020 pabdrjades tillsdttningen av ett projekt
for att undersoka mojligheterna att ga 6ver till en mer automatiserad
insamling av uppgifterna i KLP. I denna bilaga ges en kortfattad
beskrivning av projektets arbete fram till april 2021.

Beskrivning av projektplanen

Syftet med projektet dr att skapa en tydlig bild av mojligheterna att ga
over till en automatiserad insamling (exempelvis via en API-16sning) av
de uppgifter som behovs for att producera Konjunkturlonestatistiken,
privat sektor (KLP). En automatiserad 10sning gor det dven mojligt att
ga fran aggregerade uppgifter pa foretagsniva till individuppgifter, utan
att uppgiftslaimnarbordan okar. Forhoppningen ar att en lyckad
implementering av 16sningen totalt sett skulle innebara en minskad
uppgiftslamnarborda for KLP. Samtidigt bor det undersokas om det
finns mojligheter att utan 6kad uppgiftslamnarborda utoka
insamlingen, vilket skulle kunna leda till positiva effekter for
lonestatistiken/arbetsmarknadsstatistiken som helhet.

Projektet har i grunden formen av en forstudie dar malsdttningen ar att
inhamta tillracklig information for att kunna gora en realistisk plan for
det fortsatta arbetet. Enligt projektplanen ska detta inledande projekt
vara avslutat 31 maj 2021. De huvudsakliga delmomenten i projektet &r
foljande:

e Beskrivning av innehallet i 16nesystemen
e Beskrivning av den bearbetning som idag gors for
inrapportering av aggregerade uppgifter

“Innehallet i denna bilaga dr forfattat av Medlingsinstitutet.

SCB — Amnesdesign Arbetsmarknad, huvudbilaga 1: Uppdrag och genomférande



e Nulédgesbeskrivning av andra aktorers arbete med
automatiserade insamlingar

e Beskrivning av ett forslag pa teknisk 16sning for KLP med
automatiserad leverans av uppgifter

Ut6ver ovan namnda punkter som ror informationsinhdmtningen sa har
ett huvudsyfte med projektet varit att sa tidigt som mojligt forankra
arbetet hos systemleverantorerna eftersom dessa dr nyckelpersoner i
utvecklingen av de tekniska 16sningarna som uppgiftslimnarna
anvander. En férankring direkt med uppgiftslamnarna ar saklart dven
onskvard, men kommer sannolikt hanteras i ett senare skede.

Genomforda aktiviteter hittills under 2021

Moten med lonesystemleverantorer

Kontakter med 16nesystemleverantorerna har hallits vid flera tillfdllen i
flera grupperingar. Vid projektets inledning presenterades inriktningen
for Srf Lonsam ddr merparten av systemleverantorerna ar
representerade. Efter denna inledande presentation kontaktades sju
systemleverantorer med en forfragan om att inga i en referensgrupp
knuten till projektet. Samtliga tackade ja till detta och inledande moten
holls déarefter med dessa.

I ndsta steg har projektgruppen haft enskilda moten med fyra av
leverantorerna i referensgruppen dar de fatt mojlighet att presentera
sitt system i mer detalj, med ett fokus pa att forklara de funktioner som
ligger till grund for inrapportering av uppgifter till KLP.

De huvudsakliga slutsatserna fran dessa moten kan sammanfattas enligt
ned:

e Uppgifterna som ska inrapporteras ligger spridda i olika delar av
systemet och ar inte enkla for systemleverantorerna att ha
oversikt over. Troligen giller detta dven uppgiftslimnarna,
alltsa de foretag som anviander systemet. Till stor del hamtas
uppgifterna genom att de l16nearter som anvands for att
klassificera 16nehédndelser i 10nekérningen knyts till en
efterfragad variabel i KLP. Ut6ver detta anvidnds information
fran personalregister, samt i vissa fall andra delar av samma
programfamilj, exempelvis moduler for tidrapportering.

e Uppgifterna som idag rapporteras pa aggregerad niva for
foretaget bor vara mojliga att rapportera in pa individniva utan
att kréva stora anstrangningar av systemleverantorerna. Flera
av de system vi sett ger redan idag mojlighet att presentera de
individuppgifter som ligger till grund for de aggregerade
uppgifterna for att underlatta felsokning.

e De loneartsregister som ligger till grund for uppgifterna kan
vara vildigt omfattande, detta for att kunna hantera bland
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annat skillnader mellan olika kollektivavtal som paverkar olika
komponenter i ersattning/1on. Systemen ar till sin natur valdigt
flexibla, exempelvis kan man i flera system skapa egna
skriaddarsydda lonearter eller justera i befintliga via
programmering. Det finns alltsa idag inte nagot standardiserat
format for innehallet, utan koderna for de olika lonearterna &r i
relativt stor utstrackning unika for varje system.

Ovanstaende innebar att varje variabel som ska rapporteras in
till exempelvis SCB kréaver en arbetsinsats hos
systemleverantoren for att Gversatta kravet till de 16nearter
man har tillgidngliga. Denna fraga ar central i relation till
hanteringen av uppgiftslimnarbérdan om man ser framfor sig
en framtida utveckling av en automatiserad inhdmtning av data
via lIonesystemen.

Det finns en stark onskan fran systemleverantorernas sida om
samordning inom myndighetsvérlden, bade vad giller
innehallsmassiga fragor och tekniska 16sningar. Detta for att
minimera bade uppgiftslamnarbérdan och utvecklingskostnader
for systemleverantorerna.

Fragor som lyfts som viktiga for en lyckad implementering av en
automatiserad 16sning dr exempelvis: tillgang till testjanst i ett
sa tidigt skede som mojligt under utvecklingen, en
certifikathantering som leder till certifiering av system istéllet
for foretag, en bra 10sning for autentisering vid inrapportering.
Aven tydliga 6nskemal om att kunna ge mojlighet att ha
kontroller som dr programmerade direkt i 1onesystemen for att
minska behovet av efterarbete efter den initiala rapporteringen.
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Moten med aktorer som anvinder API

Inom ramen for projektet har en viktig faktor varit att sa langt som
moijligt sakerstilla att den 16sning vi kommer fram till inte ar for olik
sadant som andra aktorer utvecklat. Viktigt for bada parter att inte
uppfinna samma hjul flera ganger. Projektgruppen har traffat
Skatteverket och fatt en presentation av deras erfarenheter med sin
API-16sning for AGI. Ett mote med Svenskt Niringsliv dr inplanerat
under maj for att f information kring deras 16sning avseende
inrapportering av uppgifter for Lonestrukturstatistiken.

Slutsatser fran dessa kontakter:

e Implementeringen av en automatiserad 16sning ar nagot som
tar tid, och inledningsvis &r det framforallt att betrakta som en
ytterligare kanal for datainsamling.

e Aven om losningarna finns pa plats sd kommer det kréivas ett
langsiktigt arbete tillsammans med uppgiftslamnarna for att se
till att nyttjandegraden blir s& hg som moijligt. Skatteverket
uppskattar att cirka 24 % av AGI-uppgifterna kommer in via
API, malbilden dr 50 %. Svenskt naringsliv hade i insamlingen
avseende 2020 fatt 2 systemleverantorer att implementera API-
l6sningen och totalt 1 % av uppgifterna kom in via den kanalen.

Aterstaende arbete

Aterstdende uppgifter for projektet ror framforallt en oversiktlig
beskrivning av den tekniska 16sningen som kommer forslas.
Huvudsparet ar att koppla insamlingen av KLP till den API-tjanst som
SCB idag anvénder for insamling av uppgifter kopplade till den digitala
arsredovisningen. Inom ramen for projektet ligger att kunna beskriva
l6sning, medan utveckling ligger efter projektets slut.

Slutligen ligger det inom projektplanen att ta fram ett forslag pa plan
for fortsatt arbete. Tanken ar att detta forslag ska ligga till grund for
arbetet med den projektplan som ska arbetas fram for nista projekt dar
det konkreta arbetet med test, utveckling och implementering kommer
bedrivas. Malet ar att detta projekt ska kunna pabérjas under hosten
2021.
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SCB beskriver Sverige

Statistikmyndigheten SCB forser samhallet med statistik for beslutsfattande,
debatt och forskning. Vi gor det pa uppdrag av regeringen, myndigheter,
forskare och naringsliv. Var statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda beslut.
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