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Forord

Den hir rapporten dr resultatet av ett regeringsuppdrag om
konsuppdelad statistik. Uppdraget bestar av tva delar; en forstudie av
myndigheters behov av ytterligare statistik till resultatredovisningen
samt framtagande av en handledning om konsuppdelad statistik for
arbete med jamstalldhetsintegrering. Centralt i uppdraget ar att
statistiken ska redovisas for fler variabler dn kon, vilket ska svara mot
ett behov av intersektionella analyser.

Det dr uppenbart att forvantningar pa vad en intersektionell analys ska
vara dr varierande. Av det skilet innehaller den hér rapporten en ganska
omfattande genomgang av begreppet inklusive en konkretisering av
dess mojliga betydelse i ett statistiksammanhang. Att statistik ska
moijliggora analyser med en intersektionell ansats torde i korthet
innebéra att den, i den man sa ar mojligt och lampligt, redovisas efter
fler indelningar dn kon pa ett sadant sétt att skarningspunkter kan
studeras. Beslut om vilka indelningar som ska inga i en tabell eller
modell styrs av underliggande fragestdllningar, modellantaganden,
egenskaper hos det statistiska materialet samt av rattsligt stod for att
behandla uppgifterna ifraga. Det ar darfor inte mojligt for SCB att i
generella termer uttrycka vilka, eller ens antalet, variabler utéver kon
som generellt bor ingé i jamstdlldhetsanalyser.

Forstudien bekréftar att savil statistikbehov som tillamplig lagstiftning
for framstéllning av statistik for jamstdlldhetsanalyser &r varierande. Vi
har inte kunnat pavisa nagra patagliga och generella behov av
ytterligare statistiktabeller till myndigheternas resultatredovisningar,
forutsatt den nuvarande kravstallningen fran regeringen.

Forstudien bekraftar dven behovet av stod i arbetet med att anvinda
konsuppdelad statistik i jaimstédlldhetsanalyser. Har har vi en
forhoppning om att den handledning som tagits fram inom ramarna for
det hdr uppdraget i visentliga delar ska mota det behovet.

SCB i februari 2023

Joakim Stymne
Generaldirektor
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Sammanfattning

SCB har haft i uppdrag av regeringen att genomfora en forstudie om
forutsattningarna for att tillhandahalla konsuppdelad statistik till
myndigheter i syfte att genomfora fordjupade jamstalldhetsanalyser. I
uppdraget ingar ocksa att ta fram en handledning for arbete med
konsuppdelad statistik inom jamstalldhetsintegrering med ett sarskilt
fokus pa hur kon kan samvariera med andra variabler.!

Uppdraget knyter an till flera befintliga krav pa konsuppdelning av
statistik. Sddana krav har gemensamt att de i flertalet fall tillampas sa
att statistiken, i den man sa ar mojligt, redovisas efter kon for alla
ovriga indelningar och referenstider som ingar i den. Vilka andra
indelningar som bor inkluderas i en jamstédlldhetsanalys varierar med
statistikens &ndamal och egenskaper hos det statistiska materialet och
styrs dven av vilket lagstod som finns for att behandla uppgifterna i
fraga.

Uppdraget utgar bland annat fran de behov som Kommissionen for
jamstéllda livsinkomster uppméarksammade i sitt slutbetdnkande fran
2022. Forstudien ar avgriansad till att primért utreda behov av, och
forutsattningar for, SCB att ta fram sekretessgranskade tabeller och
diagram genom att matcha pa variabler som SCB forfogar 6ver pa
verksamhetsdata fran myndigheterna. Tabellerna &r avsedda att
anvandas i myndigheternas resultatredovisningar.

SCB har i inom ramarna for forstudien varit i kontakt med medarbetare
vid ett 50-tal myndigheter, samt fort fordjupad dialog med medarbetare
fran 13 myndigheter som deltagit vid nagon av de tre workshops som
SCB arrangerat.

Forstudien har inte kunnat pavisa nagra patagliga och generella behov
av ytterligare statistiktabeller till myndigheternas resultatredovisningar
forutsatt nuvarande kravstillning fran regeringen. I uppdragets
genomforande har det dven framkommit att det i ett flertal fall ror sig
om kinsliga personuppgifter, varmed en bedomning av vilken statistik
som kan framstallas behéver goras fran fall till fall. Kommissionen
omndmner detta i sitt slutbetdnkande, men forefaller inte ha i tanke

! Arbetsmarknadsdepartementet (2022:1)
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att sadana kansliga personuppgifter kan avse inskrivna och klienter i
myndigheternas respektive verksamheter och inte enbart de data SCB
forfogar over.

Forstudien drar darfor slutsatsen att det inte dr meningsfullt att ta fram
en kostnadsberdkning 6ver hur mycket det skulle kosta att bista
myndigheterna med ytterligare statistik till deras respektive
arsredovisningar. Myndigheterna har ocksa redan idag mojlighet att
bestilla specialanpassad statistik av SCB.

Ett flertal myndigheter har inom forstudien uttryckt ett behov av stod i
jamstalldhetsanalyser av statistiska tabeller. Den handledning som SCB
tagit fram inom foreliggande uppdrag &ar avsedd att svara mot vasentliga
delar av ett sddant behov. Handledningen redovisas separat i form av en
PDF-rapport.
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Bakgrund och teoretiskt
ramverk

SCB har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en forstudie om att
utreda forutsattningarna for att tillhandahalla konsuppdelad statistik
till myndigheter i syfte att genomfora fordjupade jamstalldhetsanalyser,
samt att ta fram en handledning for arbete med konsuppdelad statistik
med ett sdrskilt fokus pa hur kon kan samvariera med andra variabler.?

I foreliggande rapport beskrivs genomforandet av uppdraget i sin
helhet. Nir det giller resultaten innehaller rapporten en beskrivning av
dessa for den del av uppdraget som avser en forstudie av myndigheters
behov av statistik. Dessa finns i rapportens andra kapitel.
Handledningen publiceras separat fran rapporten, men finns dven
kortfattat beskriven i rapportens tredje kapitel.

De bakomliggande skél for uppdraget som regeringen anger ar i korthet
dels de bristande mojligheterna att analysera myndigheters verksamhet
i relation till de jamstélldhetspolitiska malen som Kommissionen for
jamstéllda livsinkomster pekat pa, dels det behov av ett utvecklat
metodstod som bland annat framkommit inom ramen for regeringens
utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i myndigheter.3

[ uppdragsbeskrivningen lyfts beroringspunkter med
Jamstalldhetsmyndighetens pagaende uppdrag om att stodja arbetet
med jamstédlldhetsintegrering i statliga myndigheter, inom vilket SCB
har till uppgift att samverka med Jamstdlldhetsmyndigheten i fragor
som avser framstéllning och spridning av konsuppdelad statistik. Aven
betydelsen av att tillvarata slutsatser fran befintliga dialoger med
lansstyrelserna om behov av regional jamstalldhetsstatistik lyfts. Vidare
framgar att SCB ska fora dialog med Ekonomistyrningsverket relaterat
till deras pagaende uppdrag om att folja upp kravet pa konsuppdelning
enligt forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Nar det géller beroringspunkter med andra pagaende eller nyligen
avslutade regeringsuppdrag finns dessa beskrivna i separata avsnitt. Det

2 Arbetsmarknadsdepartementet (2022:1)
5 Arbetsmarknadsdepartementet (2022:1)
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handlar om fler uppdrag dn de som omnamns ovan. Vad galler pagaende
samverkan med Jamstalldhetsmyndigheten inom uppdraget om att
stodja arbetet med jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter har
det funnits patagliga synergier relaterat till det har uppdraget. En
beskrivning av det arbetet och dess slutsatser far darfor visst utrymme i
rapporten. Samverkan med Ekonomistyrningsverket har skett i de delar
av uppdraget som avser myndigheters behov av mer konsuppdelad
statistik for att gora jamstdlldhetsanalyser. Sist men inte minst har
forutsattningar for att gora jamstalldhetsanalyser som inkluderar fler
indelningar dn kon pa regional niva dels kortfattat belysts i sin egen ritt
i den hir rapportens inledande kapitel, dels tilldgnats ett eget avsnitt i
handledningen. Det senare i syfte att svara mot de specifika utmaningar
som jamstélldhetsanalyser pa kommunal eller regional niva kan
innebéra.

Det hir kapitlet innehaller inledningsvis ett avsnitt med en
bakgrundsbeskrivning om olika krav och kriterier for konsuppdelad
statistik. Syftet med avsnittet ar att skapa en forstaelse for
begreppsanvindningen och det sasmmanhang, inklusive befintlig
lagstiftning, inom vilket det har uppdraget har genomforts. Har finns
dven beskrivet olika erfarenheter som SCB dragit under dren inom
arbetet med kdnsuppdelning av officiell statistik.

Bakgrundsbeskrivningen foljs direfter av ett avsnitt som specifikt
behandlar det tilltagande behovet av jimstalldhetsstatistik som
inkluderar fler variabler dn kon och som tar avstamp i senare ars
aterkommande 6nskemal om jamstalldhetsstatistik for intersektionella
analyser. Centralt hér ar att tydliggora vilka behov som statistiken ar
tdnkt att svara mot, men ocksa att beskriva ramar som oundvikligen
finns for statistikframstédllning.

SCB — Konsuppdelad statistik. Aterrapportering av ett regeringsuppdrag 9



Ur SCB:s riktlinjer och stod vid
tillampningen avden 14 §
statistikforordningen

Individbaserad statistik
Individbaserad statistik ar
statistik dar malobjektet
(objekttypen) entydigt kan
relateras till en fysisk person.

Uppdelning efter kon

Nar individbaserad officiell
statistik tillgangliggors finns
en nedbrytning pa kon for varje
kombination av andra
indelningar och referenstider
som forekommer i
redovisningen. Detta galler
savida det inte finns sarskilda
skal enligt nedan.

Konsuppdelad statistik
presenteras i separata eller
gemensamma statistiska
tabeller (diagram). Dessa
placeras i forsta hand i sitt
sammanhang och i andra hand
pa annan plats med tydlig
hanvisning.

Sarskilda skal mot
konsuppdelning
Statistikansvariga
myndigheters (SAM)
stallningstagande till
eventuella sarskilda skal utgar
fran statistikens andamal och
beaktar statistikens kvalitet,
kostnader och
uppgiftslamnarbérda.

SAM bor dokumentera de
sarskilda skalen.

Konsuppdelad statistik — ett nédviandigt medel for
jamstalldhetsanalys

Sedan snart 30 ar tillbaka finns krav pa att redovisa individbaserad
statistik konsuppdelad. Kraven omfattar delar av sadan statistik som pa
ett eller annat satt ar reglerad och har, i den del som avser den
officiella statistiken, f6ljts upp arligen i ungefar tva decennier.

Konsuppdelning av officiell statistik

For Sveriges del tillkom det forsta kravet pa konsuppdelning av statistik
ar 1994 efter forslag som lamnats i den jamstalldhetspolitiska
propositionen Delad makt - delat ansvar (Prop.1993/94:147)*. Kravet
tillfogades den davarande statistikférordningen (1992:1668) genom
omtryck (1994:1108) varefter 10 § i avsnittet om statistikens
tillgdnglighet 16d; "Individbaserad officiell statistik skall, nir inte
sdrskilda skal talar diremot, vara konsuppdelad”. Strax efter
millennieskiftet, ar 2001, bérjade den nuvarande statistikforordningen
(forordning (2001:100) om den officiella statistiken) att gélla. I denna
finns kravet pa konsuppdelning i den 14 § som lyder; ”Individbaserad
officiell statistik skall vara uppdelad efter kon om det inte finns
sarskilda skal mot detta.”

Under aren har tolkningen av paragrafens centrala begrepp
aterkommande varit foremal for diskussion; vad betyder
individbaserad, nir kan statistik betraktas som konsuppdelad och vilka
sarskilda skal dr acceptabla? Tolkningarna har tidigare varierat, inte
enbart mellan statistikansvariga myndigheter utan ibland dven inom en
och samma myndighet. SCB har inte foreskriftsritt for den 14 §, men
har tagit fram riktlinjer for tillampning och uppféljning. Dessa
faststilldes av SCB:s generaldirektor varen 2019 och finns har
atergivna i bla text i vinstermarginalen®.

Konsuppdelning av statistik som inte ar officiell

Sedan 2018 finns dven ett krav i 3 kap. 1 § i forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag (FAB), av vilket framgar att

den individbaserade statistik som ingar i resultatredovisningen ska
vara uppdelad efter kon om det inte finns sarskilda skil mot detta
(forordning (2018:1342)). Kravet ar i sin ordalydelse snarlikt formulerat
som motsvarande krav for den officiella statistiken samtidigt som det

4 Socialdepartementet (1994). Avsnitt 11.2.
5 SCB (2019)
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Ur ESV:s foreskrifter till 3 kap.
1§FAB

Individbaserad statistik

Med individbaserad statistik
avses statistik som direkt eller
indirekt ror fysiska personer.

Sarskilda skal att inte dela upp
individbaserad statistik efter
kon

Sarskilda skal att inte dela upp
individbaserad statistik efter
kon ar att myndigheten saknar
underlag som mojliggor
uppdelning efter kon, att en
uppdelning efter kon riskerar
réja individers identitet eller att
redovisningen skulle krava
hantering av personuppgifter
som myndigheten inte har ratt
att behandla. Om myndigheten
inte uppdelar individbaserad
statistik efter kon ska
myndigheten motivera detta.

Ur ESV:s allmanna rad till 3
kap. 1§ FAB

Uppgift om kon

Uppgift om kdn kan samlas in
pa flera sétt. Vanligtvis gors
det genom personnummer. | de
fall uppgiften samlas in genom
sjalvskattning, det vill sdga att
individen far ange sin
kdnsidentitet, och det finns fler
alternativ till kon &@n kvinna
eller man, bor myndigheten
ange metoden for insamlingen.

har ett annat tilliampningsomrade. Det dr Ekonomistyrningsverket som
har foreskriftsriatt och som dven meddelat foreskrift och allmédnna rade.
Definitionerna av de ingdende begreppen skiljer sig nagot fran
motsvarande definitioner i riktlinjen for tillampning och uppféljning av
den 14 § i statistikforordningen. En skillnad ar att foreskriften for
kravet pa konsuppdelning enligt FAB rymmer en forteckning 6ver olika
sarskilda skil (se bla text i marginalen). En annan skillnad ar att de
allménna raden siger att myndigheten bor ange metod for hur uppgift
om kon samlats in. Skrivningen anger att konsuppdelningen kan avse
konsidentitet och inte enbart juridiskt kon.” Ekonomistyrningsverket
har dven publicerat en kortfattad vigledning utifran att den
konsuppdelade statistiken d@ven ska analyseras®.

Krav pa konsuppdelning av statistik finns, utéver kravet i
statistikforordningen respektive FAB, dven pa myndighetsspecifik form
i vissa myndigheters instruktioner och regleringsbrev, bland annat i
forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Kravet i
lansstyrelseinstruktionen ar formulerat som att ldnsstyrelserna
genomgaende ska analysera och presentera individbaserad statistik
med kon som overgripande indelningsgrund, om det inte finns
sarskilda skil mot detta.

Konsuppdelad statistik kan ocksa vara en del av myndigheters arbete
med jamstédlldhetsintegrering. Som ett exempel kan ndmnas
Regeringskansliets arbete med jamstdlldhetsintegrering. I detta ingar,
for den nuvarande perioden 2021-2025, bland annat att all
individbaserad statistik som anvinds i lagstiftningsprocessen ska
presenteras, kommenteras och analyseras efter kon om det inte finns
sarskilda skdl mot detta®.

Internationella ataganden

Aret efter det att Sverige inforde ett krav pa konsuppdelning av
individbaserad officiell statistik gjorde vdrldens ldnder ett liknande
atagande i §206a i FN:s handlingsplan for kvinnokonventionen, en
handlingsplan som efter langa férberedelser forhandlades fram i Peking
1995. Skrivningarna om konsuppdelad statistik ingar dér i ett avsnitt
som behandlar institutionella mekanismer. Under konferensen radde

¢ Ekonomistyrningsverket (2022)
" Ekonomistyrningsverket (2022)
8 Ekonomistyrningsverket (2019)
 Arbetsmarknadsdepartementet (2021)
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det en betydande enighet om fragorna inom just detta omrade och EU,
varav inte minst Sverige, hade mot bakgrund av erfarenheter pa
omradet en tongivande roll i utformandet av innehallet.°

(O)likheter i krav, tillimpningsomraden och tolkningar
Som framgatt finns det flera snarlikt formulerade krav pa
konsuppdelning av statistik med bitvis olika tillampningsomraden och
aven med vissa skillnader i beskrivningen av centrala begrepp.

Den del av det hir uppdraget som avser myndigheters behov av
konsuppdelad statistik tar avstamp i férslag frain Kommissionen for
jamstéllda livsinkomster och utgar fran kravet pa konsuppdelning av
statistik i myndigheternas resultatredovisningar enligt 3 kap. 1 § FAB.
Den del som avser framtagande av en handledning knyter istéllet
framforallt an till myndigheternas behov av stod vid analyser av
konsuppdelad statistik inom deras respektive arbete med
jamstalldhetsintegrering. Samtidigt dr en viktig utgangspunkt i arbetet
SCB:s erfarenheter fran tillimpning och uppfoljning av kravet i den 14
§ statistikforordningen. Nar det giller lansstyrelsernas arbete med
konsuppdelad statistik utgar detta bland annat fran kravet i
lansstyrelseinstruktionen.

Viktigt i sammanhanget &r att flera av olikheterna i den terminologi
som anvands i kraven pa kdnsuppdelning dr av mindre betydelse hir.
Exempelvis har begreppet ”6vergripande indelningsgrund” i vissa
sammanhang blivit mer eller mindre vedertaget, men det aterfinns inte
langre i riktlinjen for tillampning av den 14 § da denna anvédnder en
terminologi som ar vedertagen inom regelgivning for officiell statistik.
En skillnad i tillampningen dr dock att det i vissa fall, sa som i
Regeringskansliets plan for jaimstalldhetsintegrering, i
lansstyrelseinstruktionen och i Ekonomistyrningsverkets stodmaterial
for konsuppdelning av statistik, finns skrivningar om att den
konsuppdelade statistiken ocksa ska analyseras.

Uppfoljningar av konsuppdelning av statistiken

Efter att SCB i nagra ar haft i uppdrag att folja upp efterlevnaden av
kravet pa konsuppdelning av individbaserad officiell statistik fick
myndigheten, infor budgetaret 2003, ett krav pa aterrapportering i
regleringsbrevet. Detta resulterade i en omfattande kartliggning av
konsuppdelningen av individbaserad officiell statistik som i sin tur

10 Utrikesdepartementet (1996)
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visade pa brister.!! Samma ar som kartlaggningen redovisades, ar 2004,
fick SCB i uppdrag av regeringen att ta fram rad och riktlinjer for arbetet
med konsuppdelad statistik. Resultatet blev handboken Konsuppdelad
statistik — ett nodvdndigt medel for jamstdlldhetsanalys som dven kommit
att kallas for “rosa boken”!2.

Uppfoljningarna av konsuppdelning av den officiella statistiken har
sedan dess genomforts arligen och pa lite olika form déar kartlaggningar
under perioden 2010 till 2017 varvades med dialoger med berdrda
myndigheter. Sedan ar 2018 genomfors uppfoljningarna med hjilp av en
enkat for sjalvutviardering som besvaras av de som ansvarar for
statistiken. Utgangspunkt i uppféljningarna ar numera den nya
riktlinjen fran 2019. Resultaten finns 6vergripande beskrivna i
arsrapporterna for Sveriges officiella statistik och kommuniceras dven
mer detaljerat till respektive myndighet. Somliga av slutsatserna som
dragits ar sdrskilt intressanta for just det hiar uppdraget eftersom de
beror mojligheter till att inkludera fler indelningar dn kon i statistiken,
vilket beskrivs mer detaljerat senare i rapporten.

Nar det galler kravet pa konsuppdelning av statistik i
resultatredovisningen i myndigheternas arsredovisningar ar det
Riksrevisionen som har till uppgift att granska dessa i enlighet med
forordning (2000:605) om arsredovisningar och budgetunderlag. I sitt
slutbetiankande skriver Kommissionen for jamstéllda livsinkomster att
de anser att Riksrevisionen brister i bedomningen av relevansen av
konsuppdelad statistik for beslutsfattare!®. Samtidigt har
Ekonomistyrningsverket infor budgetaret 2022 fatt i uppdrag av
regeringen att folja upp myndigheternas efterlevnad av FAB ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Uppdraget ska redovisas i juni 20234,

SCB genomfor pa uppdrag av regeringen arligen dven en kvantitativ
uppfoljning av arbetet med jamstdlldhetsintegrering i
Regeringskansliet. I uppdraget ingar bland annat att folja upp om den
individbaserade statistik som anvéands i lagstiftningsprocessen,
inklusive i statliga offentliga utredningar, redovisas och kommenteras

11SCB (2004:1)
12 SCB (2004:2)
15.30U (2022:4)
4 Finansdepartementet (2022)
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efter kon eller inte. En viktig del i uppfoljningarna ar granskningen av
konsuppdelad statistik i Budgetpropositionen.

Atagandena i Pekingplattformen (deklarationen, handlingsplanen och
efterfoljande konferenser) har under aren f6ljts upp pa olika nivaer.
Idag framstaller Europeiska Jamstalldhetsinstitutet (EIGE) indikatorer
for uppfoljning av arbetet inom EU. Enligt en av dessa fanns det ar 2018
ett lagstadgat krav pa att producera statistik nedbruten pa kon i drygt
en tredjedel av medlemsldnderna, ddribland Sverige. Darutover finns
olika former av 6verenskommelser med avseende pa produktion eller
spridning av konsuppdelad statistik.!

Forutsittningar for langsiktighet

I Riksrevisionens granskning av den davarande regeringens
jamstalldhetssatsning under perioden 2007-2014!¢ konstaterades att
resultat som byggts in i ordinarie system och strukturer hade battre
forutsattningar att besta éver tid. Ett exempel som lyftes i det
sammanhanget var just konsuppdelning av statistik. Slutsatsen om
konsuppdelning av statistik som varande en insats med goda
forutsattningar for langsiktighet ligger i linje med SCB:s erfarenheter
fran uppfoljningarna av konsuppdelning av statistiken. Dialogerna med
de statistikansvariga myndigheterna har genom aren visat pa
betydelsen av rutiner. Officiell statistik &r i regel aterkommande och nir
programskript dr skrivna och databastabeller konstruerade tenderar
dessa att innehalla samma indelningar fran ett ar till nésta.

Under de ar som gatt sedan aterkopplingen av konsuppdelningen av
2003 ars officiella statistik har den officiella statistiken kénsuppdelats i
hogre utstrickning. Enligt de erfarenheter som dragits i samband med
de uppfdljningar av konsuppdelad statistik som SCB genomfor har
forbattringarna forutsatt ett krav pa konsuppdelning, uppfoljningar av
kravet och en dialog med, eller aterkopplingar till, berérda om
resultaten fran uppfoljningarna. Arbetet har varit langsiktigt och fortgar
standigt.

Konsuppdelad statistik dr nodviandigt men inte tillrdckligt
Konsuppdelad statistik &r nodviandigt men inte tillrackligt. Statistiken
behover ocksa belysa jamstalldhetsfragor och tillgiangliggoras pa ett

15 Europeiska Jamstalldhetsinstitutet (2020)

16 Riksrevisionen (2015)
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Det 6vergripande malet for
jamstalldhetspolitiken ar att
kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.

Det finns dven sex delmal:

En jamn fordelning av makt
och inflytande. Kvinnor och
man ska ha samma rétt och
mdojlighet att vara aktiva
medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstalldhet.
Kvinnor och man ska ha
samma mojligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet
livet ut.

Jamstalld utbildning. Kvinnor
och man, flickor och pojkar ska
ha samma maojligheter och
villkor nar det galler utbildning,
studieval och personlig
utveckling.

Jamn fordelning av det
obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och
man ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha mojligheter
att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

Jamstalld halsa. Kvinnor och
man, flickor och pojkar ska ha
samma forutsattningar for en
god hélsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor.

Mans vald mot kvinnor ska
upphora. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och majlighet till
kroppslig integritet.

sadant sitt att jamstédlldhetsperspektivet synliggors. Det ar detta som ar
jamstalldhetsstatistik.

Betydelsen av statistik for genomforandet av jamstéilldhetspolitiken har
aterkommande lyfts. I mitten av 1990-talet, samtidigt med kravet pa
konsuppdelning av individbaserad officiell statistik, uppgick
jamstalldhetsstatistiken i den officiella statistiken. Aven i FN:s
handlingsplan fran Peking ingar, utover det explicita atagandet att
producera statistik som dr nedbruten pa kon och alder, ett flertal
skrivningar om betydelsen av statistik for arbetet for att uppna
jamstalldhet.

Inom den officiella jamstalldhetsstatistiken publicerar SCB idag Pd tal
om kvinnor och mdn — lathund om jdmstdlldhet vartannat ar. Fickboken
utkom for forsta gangen 1984 och har sedan dess utgjort forlaga for
liknande publikationer runt om i virlden och dven pa regional niva i
Sverige. I handlingsplanen fran Peking finns ett atagande om att ta fram
den sortens publikation med statistik om kvinnor och mén som riktar
sig till en bred grupp av anvéindare.

Sedan drygt tio ar tillbaka publicerar SCB ocksa indikatorer for
uppfoljning av jamstélldhetspolitiken. Bakgrunden till detta var flera
regeringsuppdrag, som i sin tur bland annat utgick fran att
slutbetankandet Makt att forma sambhidillet och sitt eget liv (SOU 2000:66),
konstaterat att uppfoljningen av den nationella jamstédlldhetspolitiken
var bristfallig!’. For indikatorerna inom delmal 1, 2, 4 och 6 som togs
fram ar 2010 var Makt att forma samhaillet och sitt eget liv — nya mal i
jdamstdlldhetspolitiken (Prop. 2005/06:155) ursprungligen en viktig
utgangspunkt!®, Indikatorerna inom delmal 3 och 5 som togs fram 2018
utgar fran beskrivningarna i Makt, mdl och myndighet — feministisk politik
for en jiamstalld framtid (Skr 2016/17:10)'° - en skrivelse som i sin tur &r
av betydelse for genomforandet av det hir uppdraget. De
jamstélldhetspolitiska delmalen finns beskrivna i bla text till vinster pa
den hér sidan.

7 Utbildningsdepartementet (2013)
18 Naringsdepartementet (2006)
19 Socialdepartementet (2017)
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Konsuppdelad statistik i arbete med
jamstalldhetsintegrering

Ar 2013 gav regeringen vissa statliga myndigheter i sirskilt uppdrag att
arbeta med jamstélldhetsintegrering (Jamstélldhetsintegrering i
myndigheter, JiM). Satsningen har sedan dess utokats i etapper. Av
Regeringskansliets egen handlingsplan for jaimstilldhetsintegrering
framgar att statistik ska redovisas efter kon, men ocksa kommenteras
och analyseras darefter®. For nagra ar sedan (2018) konstaterade
Riksrevisionen, inom ramarna for en granskning av huruvida
integrationspolitiken jaimstdlldhetsintegrerats, att konsuppdelad
statistik finns och redovisas men inte analyseras i tillrdcklig
utstrickning.?! Nar statistik anvénds i arbete med
jamstalldhetsintegrering dr SCB:s erfarenhet, efter kontakter med andra
myndigheter (som beskrivs nedan), att det for myndigheterna vanligen
inte racker med att konsuppdela befintlig statistik. Det finns ofta dven
uttalade behov av just analyser. Analyserna kan handla om att
identifiera vilken statistik som behovs, att beskriva vad statistiken visar
och i vissa fall ocksa att dra slutsatser av detta.

Utbildningar och workshops

Sedan 2104 har SCB aterkommande fatt fragor fran andra myndigheter
om att genomfora foreldsningar eller workshops i anviandning av
konsuppdelad statistik inom arbete med just jaimstalldhetsintegrering.
SCB har vid genomf6randet av dessa utgatt fran egna erfarenheter av
produktion av jaimstélldhetsstatistik samt befintliga handledningar som
myndigheten tidigare utarbetat inom ramarna for det internationella
utvecklingssamarbetet respektive det nationella arbetet med
tillimpningen av den 14 § statistikforordningen. Utbildningarna har
genomforts pa uppdragsbasis och vid forfragan. De har varit
uppskattade och innehéllet har tydligt svarat mot ett behov hos
myndigheterna. SCB har dven 2016, 2017 och 2023 genomfort kortare
workshops pa samma tema i form av metodverkstader vid Forum
Jamstalldhet (tidigare Jamstdlldhetsdagarna) som arligen arrangeras av
Sveriges Kvinnoorganisationer (tidigare Sveriges Kvinnolobby) och dven
som en del i samverkan med Jamstidlldhetsmyndigheten inom JiM-
programmet. Det dr blanda annat erfarenheterna fran detta arbete som
varit vigledande vid framtagandet av handledningen som finns
kortfattad beskriven i kapitel tre.

2 Arbetsmarknadsdepartementet (2021)

2 Riksrevisionen (2018)
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Samverkan med Jamstalldhetsmyndigheten

I det pagaende regeringsuppdraget till Jimstidlldhetsmyndigheten om
att stodja arbetet med jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter
under aren 2020-2025 finns inskrivet att stodet ska genomforas i
samverkan med SCB i fragor som avser framstéllning och spridning av
konsuppdelad officiell statistik och annan statlig statistik?2. SCB har
darfor 10pande fort en dialog med Jamstédlldhetsmyndigheten kring
vilket stod som efterfragas. Under 2021 efterfragades en foreldsning om
att anvianda konsuppdelad statistik i arbete med
jamstalldhetsintegrering, vilken salunda holls. Under 2022 har
Jamstdlldhetsmyndighetens arbete inom konceptet JiM+, som ar en
modell for systematiskt erfarenhetsutbyte och lirande kring
jamstalldhetsintegrering och jamstédlldhetsbudgetering, innefattat ett
fordjupat erfarenhetsutbyte som bland annat avsett analyser med en
intersektionell ansats. SCB har medverkat genom en presentation av
anviandning av konsuppdelad statistik vid de traffar som avsett en
fordjupad problem- och malformulering samt fort en aterkommande
dialog med Jamstalldhetsmyndigheten kring behov och férekommande
terminologi.

Under senare ar har allt storre fokus lagts pa att inkludera ett
intersektionellt perspektiv i jamstdlldhetsanalyser. Enligt de behov som
Jamstilldhetsmyndigheten identifierat har just detta ocksa varit
foremal for samverkan inom JiM+ under 2022. Handledningen som SCB
fatt i uppdrag att ta fram ska ocksa sarskilt fokusera pa att inkludera fler
indelningar &n kon.

22 Arbetsmarknadsdepartementet (2020)
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Vad innebir det att gora jamstalldhetsanalyser

med en intersektionell ansats?

I bakgrundsbeskrivningen till det hiar uppdraget lyfts i sammanhanget
centrala formuleringar ur skrivelsen Makt, mdl och myndighet. Av dessa
framgar att analyser av olika maktordningar i relation till kon har stor
betydelse for jamstélldhetspolitikens genomslag, att det finns ett behov
av en storre systematik nér det géller arbete med intersektionella
analyser samt att detta skulle kunna bidra till en storre traffsikerhet i
jamstalldhetspolitiska insatser. I skrivelsen star att
jamstalldhetspolitiken behéver ta fasta pa skillnader som finns mellan
olika grupper av kvinnor och méan med avseende pa socioekonomiska
faktorer och andra maktrelationer?’ samt mer specifikt att; ”Kunskapen
om hur olika maktordningar som baseras pa kategorier som till exempel
socioekonomisk bakgrund, etnicitet, funktionsférmaga, alder, sexuell
laggning och konsidentitet och konsuttryck paverkar kvinnors och mins
villkor och méjligheter har pa senare tid dkat och tagit plats i det
offentliga samtalet i storre utstrackning. Regeringen anser att analyser
av olika maktordningar i relation till kon kan ha stor betydelse for
jamstalldhetspolitikens genomslag och traffsdkerhet.”?* Av skrivelsen
framgar vidare att det dven ar viktigt med ett barnrattsperspektiv och
ett livscykelperspektiv.

I korthet bedomer vi hér att skrivningarna rymmer tre
nyckelformuleringar; det handlar om att i jamstédlldhetsanalyser
inkludera fler maktordningar (eller kategorier som dessa maktordningar
bygger pa) dn den som bygger pa kon och att skapa forutsattningar for
en bdttre trdffsdkerhet i jamstdlldhetspolitiska insatser samt sist men inte
minst att det ska finnas en storre systematik i det arbetet.

Intersektionalitet som begrepp

Begreppet intersektionalitet anvindes sannolikt forst av Kimberlé
Crenshaw, professor i juridik, nar hon ar 1989 skrev om amerikanska
svarta kvinnor och arbete?. Aven om sjdlva begreppsanviandningen ar
relativt ny har dock behovet av att inkludera fler indelningar &n kon i
analyser av samhallet ur ett jaimstilldhetsperspektiv aterkommande
lyfts sedan lang tid tillbaka?®. Analogt finns dven senare exempel pa hur

% Socialdepartementet (2017)
** Socialdepartementet (2017)
% Yuval-Davis (2005)

%6 Ett tidigt och mycket kdnt exempel dr talet ”Ain’t I a woman” som den fore detta slaven Sojourner
Truth holl vid ett méte om kvinnors rittigheter ar 1851 i Ohio.
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fler indelningar dn kon inkluderats i analyser utan att dessa bendmnts
specifikt som intersektionella?’.

I den senaste jamstédlldhetsutredningen (SOU 2015:86) skriver utredaren
att begreppet intersektionalitet anvands for att synliggora
skdarningspunkter mellan maktrelationer baserade pa olika sociala
kategorier. Ur ett jamstélldhetsperspektiv handlar det i korthet om att
kvinnor och mén inte 4r homogena grupper. Ett intersektionellt
perspektiv @mnar enligt utredaren ”identifiera hur olika sociala
kategorier dr sammanvéavda med varandra och hur samspelet av olika
kategorier paverkar det sociala livet”. Utredaren skriver vidare att ” Ett
intersektionellt perspektiv syftar till att synliggora vilka maktstrukturer
som medverkar till mdnniskors skilda villkor och till att kritiskt granska
dessa strukturer”?®. Att sjdlva synliggérandet inte ar tillrackligt, utan att
det krdvs nagon form av kritisk granskning eller analys &terkommer
aven i ett, med jamstdlldhetsutredningen ungefar samtida, betankande
fran utredningen om mén och jamstalldhet?.

I jamstélldhetsutredningens betdnkande fran 2015 betonas samtidigt att
forskningen om intersektionalitet fortfarande &r forhallandevis ny och
att det finns en inomvetenskaplig diskussion om huruvida
intersektionalitet dr ett begrepp, ett perspektiv eller en teori. Utredaren
skriver att intersektionalitet inte anvdnds pa ett enhetligt séatt och att
forskningen pa failtet tar sin utgangspunkt i olika maktperspektiv och
metodologier.>

Nar det géller just metodologier stéller Leslie McCall, i en
uppmarksammad artikel fran 20053!, schematiskt upp vad hon ser som
olika forhallningssatt inom intersektionell analys. McCall beskriver hur
de olika forhallningssatten hanterar den komplexitet som en
intersektionell analys oundvikligen innebar pa sinsemellan olika satt
och hur de olika forhallningssatten pa sa vis ger upphov till olika sorters
kunskap. I korthet beskriver McCall hur intersektionella analyser kan
innebédra analyser som leder till att befintliga indelningar ifragasatts
och diversifieras (till exempel genom tillfogandet av nya indelningar i

" Inspektionen for socialforsakringen (2022) skriver till exempel i aterrapporteringen av ett
regeringsuppdrag att de sedan tidigare tittat pa skdrningar mellan olika indelningar dven om de inte
anvint en terminologi som inkluderar ord som intersektionalitet eller maktordningar.

% 30U (2015:86). Sid. 54.
2 SOU (2014:6). Sid. 74.
% SOU (2015:86)

5t McCall (2005)
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befintliga kategorier) eller analyser som syftar till att fokusera pa
specifika skdrningar och dirmed ett synliggorande av vissa specifika
(ofta tidigare osynliggjorda) grupper eller analyser av
ojamlikhetsrelationer mellan pa forhand skapade grupper.
Intersektionell analys kan med andra ord fokusera pa det komplexa i
relationer mellan flera sociala grupper eller pa det komplexa inom
enskilda sociala grupper.3?

Leslie McCall sjalv foresprakar ett forhallningssatt som fokuserar pa
analyser av relationen mellan flera sociala grupper — en analys som rent
praktiskt borjar med en enhetlig intersektionell kdrna; en social grupp,
och arbetar sig utat genom att inkludera en efter en av andra kategorier.
Samtidigt har synen pa interaktion mellan olika kategorier som varande
additiv eller hierarkisk (i bemérkelsen att en kategori lamnas foretrdade i
analysen) kritiserats av bland andra Nina Lykke som, i en artikel i
Kvinnovetenskaplig tidskrift fran 2005, anvidnder begreppet intraaktion
i syfte att betona samspelet mellan olika kategorier®. Nina Lykkes
beskrivning av intersektionalitet tillimpas bland annat i den skrift om
intersektionella perspektiv pa vald i ndra relationer som Lansstyrelsen i
Skane gett ut34.

Det finns ocksa viss kritik bade mot sjdlva terminologin och dess
tillampning®. I en nyare text skriver genusvetaren Lena Gunnarsson att
hon, medan hon framhaller att grundtankarna i intersektionellt
tankande ar mycket viktiga, ar kritisk till tendensen att (forenklat
beskrivet) alla alltid ska ta hiansyn till alla maktordningar samtidigt.
Gunnarsson tycker sig se en tendens till att uttalat intersektionella
analyser fokuserar pd marginaliserade grupper kvinnor framfor mer
overgripande analyser av ojamstélldhet, och pekar pa att det ibland
finns ett behov av att utga fran bredare kategorier i syfte att synliggora
det sistndmnda.>

32 McCall (2005) ddr 6versattningen av vissa nyckelbegrepp lanats fran nr 2-3 i Kvinnovetenskaplig
tidskrift ar 2005.

%5 Lykke (2005)
5 Lansstyrelsen Skane (2018)
% Se exv. sammanstéllning i SOU (2015:86)

% Gunnarson (2021)
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Statistik och intersektionalitet

Det dr uppenbart att forvantningar pa vad en intersektionell analys ska
vara ar varierande och bitvis ocksa motstridiga. Det ar inte meningsfullt
att hir ta fasta pa en specifik metod eller teori. Att statistik ska
mojliggora analyser med en intersektionell ansats torde innebara att den, i
den man s dr mojligt och lampligt, redovisas efter fler indelningar 4n
kon pa ett sadant satt att skarningspunkter kan studeras. Samtidigt
behdover beslut fattas om vilka indelningar som ska ingé i en tabell eller
modell dar den sistnamnda styrs av underliggande matematiska
antaganden om vad som kan och bor inkluderas och den féregdende
bland annat begrinsas av storleken pa de ingadende grupperna.

Underliggande antaganden och villkor

Multivariat analys, sdsom regressionsanalys, bygger pa matematiska
antaganden. Vissa av dessa antaganden maste vara uppfyllda for att
modellen ska vara giltig medan andra frimst hanger samman med
mojligheter till inferens, det vill sdga generaliserbarhet, pa statistisk
grund. I den vanligt forekommande linjara regressionsmodellen bor de
variabler som inverkar pa responsvariabeln inkluderas i modellen och
ovriga exkluderas samtidigt som de forklarande variablerna ska vara
oberoende. Ibland dr det inte mojligt att inkludera kon som en variabel i
modellen da separata modeller for kvinnor och mén kan behéva skapas
for att grundlaggande matematiska antaganden ska vara uppfyllda. I
deskriptiva analyser bestdende av beskrivningar av enklare korstabeller
ar det framfor allt de ingdende gruppernas storlek som medfor
begransningar. Samtidigt bor man dven hir vara medveten om eventuell
samvariation mellan olika bakomliggande indelningar for att dra
korrekta slutsatser av resultatet.

Statistikens dndamal

Statistiska analyser utgar fran, eller skapar, kategorier dér det finns
begransningar i savél antalet variabler som antalet moéjliga indelningar
av dessa. Samtidigt kan inkluderande av fler indelningar dn kon i en
jamstalldhetsanalys svara mot olika syften. Ett mojligt syfte med att
inkludera fler indelningar kan vara att identifiera sarskilt utsatta eller
sarbara grupper. Sa var exempelvis fallet i arbetet med den rapport som
SCB tog fram 2020 som en del av den nationella uppfoljningen av FN:s
hallbarhetsagenda i enlighet med den vagledande principen om att inte
lamna nagon utanfor®’. I en samtida artikel om intersektionell analys
skriven av UN Womens chefsstatistiker, Papa Seck, betonas att

%7 Se SCB (2020)
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ojamlikheter ofta interagerar med varandra och att behoven hos de
mest marginaliserade grupperna behover identifieras och mitas
eftersom dessa grupper i annat fall riskerar att lamnas utanfor.*

En annan, men inte 6msesidigt uteslutande, anledning att inkludera fler
indelningar dn kon kan vara att skillnader mellan kvinnor och mén helt
osynliggors om inte fler variabler dn kon inkluderas i statistiken. Ett
konkret exempel pa det ar jamstdlldhetsstatistik om sysselsatta som
varit franvarande hela veckan till foljd av vard av barn. I sddan statistik
syns inte vdsentliga skillnader mellan kvinnor och méan om vi inte ocksa
inkluderar en variabel som avser méta huruvida personerna har sma
barn eller inte®. Ibland &r det viktigt att inkludera andra indelningar &n
kon i statistiken eftersom skillnader mellan kvinnor och mén forstarks
av dessa andra indelningar. Myndigheten for delaktighet skriver till
exempel att funktionsnedsittning tenderar att forstiarka konsskillnader
i hdlsa och ekonomiska forutsattningar.

Samtidigt som behovet av synliggérande aterkommande lyfts nimns
aven risker med att sdrredovisa grupper i syfte att synliggora olika
livsvillkor. Nar det géller sdrskild sarbarhet och intersektionalitet
skriver Nationellt centrum for kvinnofrid att begreppet sdrskild
sdrbarhet kan synliggora hur personer kan vara utsatta for vald och
diskriminering som kraver sirskilda stodinsatser, men att det samtidigt
kan uppfattas som generaliserande. Grupperna ifraga dr heterogena
med avseende pa olika livserfarenheter och behov och det finns ocksa
en risk att resonemang om sarskilt utsatta grupper tillskriver de utsatta
orsakerna samtidigt som forévarna, nar det handlar om valdsutsatthet,
osynliggors.*!

Myndigheten for delaktighet skriver att risken med att personer med
funktionsnedsattning betraktas som en homogen grupp ar att annan
ojamlikhet skyms.*? Samtidigt som de gor bedomningen att
statistikutveckling, inklusive faststdllande av lampliga indikatorer, ar en
central del i uppfoljningen av arbetet mot malet om jamlika
forhallanden for personer med funktionsnedsittning, betonar de
statistikens begriansningar med avseende pa dess formaga att spegla

%8 Seck (2020)

% SCB (2022:2). Sid.70

4 Myndigheten for delaktighet (2020)

41 Nationellt centrum for kvinnofrid (2022)
2 Myndigheten for delaktighet (2020)

SCB — Konsuppdelad statistik. Aterrapportering av ett regeringsuppdrag 22



just heterogenitet - till exempel i form av redovisning utifran olika
funktionsnedsattningar. De skriver att den officiella statistiken darfor
kommer att beh6va kompletteras med mer riktade studier.*

Kommissionen for jaimstéllda livsinkomster - vars slutbetdnkande ar en
viktig utgangspunkt i genomforandet av det har uppdraget — skriver
aterkommande om behovet av att inkludera fler perspektiv i
analyserna*. Sddana perspektiv kan inkluderas i sin egen ritt och inte
enbart i syfte att ytterligare synliggora jamstéalldhetsperspektivet.

For att summera kan valet av vilka indelningar som &r sarskilt relevanta
i framstéllning av jamstalldhetsstatistik bero pa syftet med statistiken.
Nar vi framstéller och anvander statistik behover vi oundvikligen
gruppera, varmed det dven kan finnas behov av kompletterande
kvalitativa studier.

Exempel pa indelningar relevanta for uppfoljning av
jamstélldhetspolitiken

Syftet med statistiken styr vilka indelningar vi inkluderar, och vi
behdver salunda stélla oss fragan hur vi valjer vilka indelningar som bor
inga. Ett satt ar att luta sig mot tidigare kunskap om vad
jamstalldhetsanalyser med en intersektionell ansats kan innehalla.
Vissa indelningar har i olika sammanhang pekats ut som sarskilt
relevanta for en storre triaffsikerhet i genomforande och uppfoljning av
jamstalldhetspolitiken.

I skrivelsen Makt, mdl och myndighet summeras de slutsatser som
regeringen da bedomde som viktigast med avseende pa utvecklingen
mot de jamstdlldhetspolitiska delmélen i de delar dar utvecklingen stod
stilla eller gick bakat. Insatser och uppféljningar som utgar fran andra
indelningar dn kon lyfts fram som viktiga for att na jamstélldhet. Nar
det handlar om en jamnare konsfordelning pa ledande positioner nimns
till exempel att utrikes fodda dr underrepresenterade. Vad giller den
konsuppdelade arbetsmarknaden lyfts betydelsen av insatser for att
stdrka etableringen av utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. De
konsstereotypa studievalen beskrivs som att de hdnger nidra samman
med fordldrarnas utbildningsbakgrund medan uttaget av fordldrapenning
i hog utstrackning paverkas av mdnnens inkomster. Nar det giller halso-
och sjukvard omnamns flera skillnader mellan olika grupper av kvinnor

* Myndigheten for delaktighet (2022)
*S0U (2022:4)
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och min beroende pa socioekonomisk och utbildningsmdissig bakgrund,
funktionsnedsdttning, sexuell ldggning och konsuttryck. Nar det géller det
sjatte delmalet lyfts funktionsnedsdttning, missbruks- och
beroendeproblem samt omstdndigheter kopplade till utliindsk bakgrund och
dlder som faktorer som kan innebéra en forhojd risk att utsattas for vald
eller for att valdet far sarskilt allvarliga konsekvenser.

I Jamstalldhetsmyndighetens senare uppfoljningar av de
jamstalldhetspolitiska delmalen om ekonomisk jamstalldhet respektive
jamstalld hdlsa betonas betydelsen av att inkludera ett intersektionellt
perspektiv i analysen®. Av uppféljningen av utvecklingen mot
ekonomisk jamstilldhet, ddar Jamstidlldhetsmyndigheten i relevanta
delar ocksa samverkat med Kommissionen for jaimstallda livsinkomster,
framgar att uppfoljningar av det andra delmalet genomgaende bor
inkludera dlder, eventuell forekomst av barn och jiamforelser mellan in- och
utrikes fodda*®.

Exemplen syftar inte till att vara heltdckande, utan far synliggora det
faktum att vilka variabler som bedomts (och bedoms) vara av sarskild
betydelse att inkludera varierat med omrade och fragestéllning. Det
finns variabler som &dr vanligt forekommande, men inte alltid med
samma indelningar, medan andra kan vara sarskilt viktiga i ett
sammanhang men inte i ett annat.

Indikatorer for uppfoljning av jamstalldhetspolitiken

I den departementsskrivelse*” fran 2013 som avser ett
uppfoljningssystem for jaimstalldhetspolitiken, inklusive framtagande
av indikatorer, anvidnds inte begreppet intersektionalitet alls medan
regeringens skrivelse*® fran 2017 uttalat lyfter behovet av
intersektionella analyser. Aven om det i delar handlar om ordval,
forefaller det inte enbart att gora det; efterfragan pa att inkludera fler
variabler dn kon i jamstédlldhetsstatistiken har tilltagit pa senare ar.

De indikatorer for uppfoljning av den nationella jaimstalldhetspolitiken
som SCB ursprungligen utvecklade pa uppdrag av regeringen for drygt
tio ar sedan innehaller relativt sidllan andra indelningar &@n kén och
alder, sa som nationell bakgrund, funktionsnedséttning eller
socioekonomiska indelningar sa som utbildningsniva. Indikatorerna har

4 Jamstédlldhetsmyndigheten (2021) respektive Jamstédlldhetsmyndigheten (2022)
¢ Jamstalldhetsmyndigheten (2022)

47 Utbildningsdepartementet (2013)

8 Socialdepartementet (2017)
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inte heller ett barnperspektiv — i de fall barn ingar i mitningen ar det
som varande en del av det hushall referenspersonen lever i. Det
sistndmnda dr en paminnelse om att det &r just livscykelperspektivet
som varit det mest framtriadande i jimstalldhetsstatistiken. Det
aterkommer i indikatorerna for uppfoljning av saval delmal 2 som 4 och
6. Aven fickboken Pd tal om kvinnor och min, som utkommer vartannat
ar, ar i mojligaste man strukturerad utifran ett saddant perspektiv istillet
for att vara strukturerad efter delmalen, vilket annars dr vanligt
forekommande.

Indikatorerna for uppf6ljning av delmal 3 och 5, som utvecklades senare
och med utgangspunkt i regeringens skrivelse fran 2017, innehaller i
betydligt hogre utstrickning andra variabler dn kon. Drygt en tredjedel
av indikatorerna som avser jamstélld utbildning inkluderar nagon
indelning som avser nationell bakgrund eller fodelseland grupperat.
Uppsittningen rymmer ocksa ett antal indikatorer for uppfoljning av
delmal 3 respektive 5 som dven har ett barnperspektiv.

For att svara mot den tilltagande efterfragan pa att inkludera fler
variabler dn kon i jimstalldhetsanalyser arbetar SCB, tillsammans med
Jamstdlldhetsmyndigheten, med att se 6ver behovet av att inkludera fler
variabler och indelningar i indikatorerna for uppfoljning av
jamstalldhetspolitiken.

Angransande uppdrag
Under 2022 har flera myndigheter rapporterat resultat fran
regeringsuppdrag som i visentliga delar angrénsar till foreliggande dito.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har pa regeringens uppdrag
under 2022 undersokt mojligheterna att tillimpa ett intersektionellt
perspektiv i myndighetens analyser. ISF skriver i sin rapportering att de
sedan tidigare tittat pa skdrningar mellan olika indelningar &ven om de
inte anvént en terminologi som inkluderar ord som intersektionalitet
eller maktordningar. ISF bedomer att det intersektionella perspektivet
skulle kunna stédrkas, framfor allt i de granskningar som myndigheten
genomfor, men att detta kan komma att krdva andra prioriteringar och
resurser. ISF lyfter dven att enskildas personliga integritet behover tas i
beaktande.*

4 Inspektionen for Socialforsakringen (2022)
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Diskrimineringsombudsmannen har ett pagaende regeringsuppdrag om
att fordjupa kunskapen om diskriminering som har samband med flera
diskrimineringsgrunder. Uppdraget utgar fran anmélningar som
inkommit till myndigheten och ska belysa fragor som har att gora med
intersektionalitet. Som skél for uppdraget angav regeringen bland annat
att flera organisationer respektive internationella granskningsorgan har
lyft behovet av, eller kommit med rekommendationer om, att belysa och
samla in data om diskriminering ur ett intersektionellt perspektiv.>°
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2023, men med en
delredovisning till Arbetsmarknadsdepartementet den 31 oktober 2022.

Nar det galler just diskrimineringsgrunderna har Bra fatt i uppdrag av
regeringen att analysera mojligheterna att inkludera
bakgrundsinformation om diskrimineringsgrunderna i Nationella
Trygghetsundersokningen (NTU). Myndigheten har didrfér genomfort en
pilotundersokning i anslutning till ordinarie NTU. I pilotstudien
bedomer Bra att det, ur ett metodperspektiv, finns mycket goda
moijligheter att inkludera konséverskridande identitet och uttryck,
sexuell laggning, religion eller annan trosuppfattning och
funktionsnedsattning (utéver kén och alder som redan ingar). Den enda
diskrimineringsgrund som Bra bedomer inte kan inkluderas i NTU just
nu dr etnicitet eftersom det idag inte finns nagot etablerat satt att mata
etnicitet i Sverige. Ur ett juridiskt perspektiv gér dock Bra bedémningen
att myndigheten idag saknar réittsligt stod for att stdlla fragor om
diskrimineringsgrunderna i NTU samt att dndring darfor behover goras i
bilagan till forordning (2001:100) om den officiella statistiken
(statistikforordningen).!

Behandling av kénsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 dataskyddsforordningen dr det som huvudregel
forbjudet att behandla kdnsliga personuppgifter. Uppgifter som riaknas
som kéansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 ar uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening, behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella 1aggning. Uppgift om en persons kon ar inte i sig
en kanslig personuppgift enligt artikel 9.1, men det kan under vissa
omstidndigheter vara sa att uppgifter om konsidentitet raknas som

0 Arbetsmarknadsdepartementet (2022:2)
51 Brottsforebyggande radet (2022)
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kansliga personuppgifter, beroende av i vilket sammanhang som
uppgifterna ska anviandas och analyseras. Bedomning av vilka uppgifter
som riaknas som kénsliga behover alltsa avgoras av varje myndighet fran
fall till fall och behandling av kénsliga personuppgifter kraver lagstod
och sérskild hantering.

Ett undantag till forbudet om framstallning och behandling av kinsliga
personuppgifter ar om den enskilde lamnat samtycke till behandling av
vissa kansliga personuppgifter for ett specifikt &ndamal. Detta giller
dock inte i de fall forbudet inte kan upphévas av den enskilde. I
framstéllning och spridning av officiell statistik anses det foreligga ett
sadant forbud. Ett annat undantag till behandling av kénsliga
personuppgifter dr om behandlingen &r nédvandig for statistikindamal,
givet att vissa forutsattningar ar uppfyllda. I framstallning av officiell
statistik géller dock forbudet om framstéllning och behandling av
kansliga personuppgifter sa lange som inte regeringen meddelat nagot
annat. Regler om hur personuppgifter och sarskilt kidnsliga
personuppgifter far behandlas for den officiella statistiken finns i 14 §
och 15 & lagen (2001:99) om den officiella statistiken och i 8 § och
bilagan till forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Viktigt i det hdr sasmmanhanget dr att kdnsliga personuppgifter kan vara
uppgifter som framkommer indirekt genom att en person ingar i en viss
population, till exempel genom att ha varit inskriven i en viss typ av
verksamhet. Ndmnas i sammanhanget kan att EU-domstolen nyligen
har slagit fast att uppgift om att en viss person ar gift med en viss annan
person ar en indirekt kianslig personuppgift, eftersom det ger uppgift
om personernas sexuella 1aggning®. Av artikel 10
dataskyddsforordningen framgar dven begransningar i ritten att
behandla personuppgifter som rér fillande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott.

Fa observationer: sekretess och osikerhet

Viss statistik gar inte att konsuppdela eftersom antalet observationer
inte dr tillrackligt stort. I urvalsundersokningar innebér det att
osdkerheten i skattningarna blir for stor och i totalrdknad statistik att
uppgifterna inte gar att redovisa till f6ljd av sekretesskdl som innebar
risk for réjande och att berorda personer lider skada eller men. Risken
for att detta ska intriffa blir storre ju fler indelningar vi inkluderar i
redovisningen. I de arliga uppféljningarna av konsuppdelningen av

52 EU-domstolen (2022)
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individbaserad officiell statistik har det framkommit att ndstan hilften
av de berorda statistikprodukterna redovisar viss statistik utan att
nagonstans konsuppdela den. I flertalet fall uppges orsakerna vara
knutna till forekomst av ett lagt antal observationer; det vill sdga
sekretesskil som innebar risk for rojande eller osdkerhet i
skattningarna. Det ror sig aterkommande om finare geografiska
indelningar sa som kommun eller region ddr antalet observationer kan
bli for fa om statistiken bryts ned pa kon, i synnerhet om dven andra
indelningar ingar i redovisningen. Det senare leder till att statistiken till
exempel redovisas efter kon respektive aldersgrupper separat och utan
att korstabuleras. Ibland vigs osdkerheten i skattningarna uttryckligen
mot uppgiftslaimnarborda och statistikens syfte. Detta mot bakgrund av
att det i vissa fall hypotetiskt gar att tanka sig att statistiken skulle
kunna redovisas konsuppdelad om urvalet var storre, vilket naturligtvis
skulle ske till en kostnad som behover vdgas mot statistikens &ndamal.>

Regional statistik

Den regionala jamstélldhetsstatistiken har aterkommande varit foremal
for diskussioner om fa observationer. I det tabellpaket med regional
jamstalldhetsstatistik som SCB tagit fram och publicerat har designen
noggrant setts over i syfte att undvika forekomst av statistik som bygger
pa ett litet antal observationer. FOor nagra tabeller har det inte varit
moijligt att helt eliminera detta varmed réjandekontroll gjorts och vissa
statistikvirden undertryckts (det vill sdga utgatt ur redovisningen) av
sekretesskal.

I totalrdknad statistik kan det ibland vara mojligt att inkludera ett
flertal indelningar utan att de underliggande observationerna blir sa fa
att virden behover undertryckas av sekretesskédl som innebar risk for
rojande. Samtidigt ar det lampligt att fraga sig vad redovisning av
mycket finfordelade uppgifter ar tankt att tillféra en analys. Att gora
berdkningar av konsfordelning eller procentuell fordelning pa ett
mycket litet antal observationer, och/eller jamfora dessa mellan olika
artal, ar sallan (dock inte aldrig) meningsfullt. Detta problematiseras till
exempel i utredningen Mdn och jdmstdlldhet dar utredaren konstaterar
att vi till slut riskerar att hamna i individer>*.

I nyare vidareutveckling av indikatorerna fér uppfoljning av den
nationella jamstalldhetspolitiken har en utgangspunkt varit behovet av

5 SCB (2022:1)
5 S0U (2014:6)
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att ”spegla” den regionala jamstilldhetsstatistiken och vice versa.
Genom att, ddr sa ar mojligt, anvinda samma malvariabler kan den
regionala statistiken samanvidndas med den nationella som i sin tur kan
inkludera andra indelningar &n regionala. Detta har varit ett satt att
soka mojliggora analyser med en intersektionell ansats, det vill sdga; att
synliggdra monster i statistiken pa nationell niva kan vara en
utgangspunkt i analyser pa regional niva.

Nagra slutsatser

Befintliga krav pa konsuppdelning av statistik har det gemensamt att de
i flertalet fall tillampas sa att statistiken i den man sa ar mojligt ska,
eller bor, redovisas efter kon for alla 6vriga indelningar och
referenstider som ingar i den, vilket 6kar mojligheterna till att anvéanda
statistiken i analyser med en intersektionell ansats. Vilka andra
indelningar, utover kon, som bor inkluderas i en jamstélldhetsanalys
varierar med statistikens dndamal och egenskaper hos det statistiska
materialet och styrs dven av vilket lagstod som finns for att behandla
uppgifterna ifraga.

Statistisk analys handlar om att beskriva och dra generella slutsatser om
grupper av individer och statistikframstédllning handlar ofta om att
zooma ut snarare dn att zooma in; om att kategorisera och gruppera.
Inte sdllan behover vi viga detaljeringsgraden i en indelning mot att
inkludera ytterligare en annan variabel i var tabell. For att dra ratt
slutsatser behover vi &ven ha kunskap om hur olika variabler och
indelningar i dessa samvarierar med varandra — nagot man behéver
kontrollera for i mer komplexa modeller och som &r latt att forbise i en
korstabell. I fasta tabeller behover beslut fattas om vilka variabler som
ska korstabuleras med vilka (utéver kon).

Med vilken systematik viljs da variabler och detaljeringsgraden i dess
indelningar? Inom den officiella jamstélldhetsstatistiken, och de
indikatorer som ingar i denna, dr det svart att se nagon annan
systematik d@n den dér indelningarna i varje enskild tabell viljs utifran
statistikens &ndamal.
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Myndigheternas behov av
konsuppdelad statistik

Bakgrund

Kommissionen for jamstallda livsinkomster drar i sin slutredovisning
slutsatsen att kravet pa konsuppdelad statistik i myndigheternas
arsredovisningar inte fatt tillrackligt stort genomslag. Kommissionen
menar att myndigheterna behover inkludera fler variabler dn kon i sina
analyser och att det finns en stor utvecklingspotential avseende detta.
Den data som myndigheterna inte har tillgang till kan enligt
kommissionens slutbetdnkande inhdmtas fran SCB genom att koppla
samman SCB-data med myndigheternas verksamhetsdata®®.

Till f6ljd av kommissionens slutsatser har SCB fatt i uppdrag av
regeringen att gora en forstudie som ska utreda forutsdattningarna,
inklusive ekonomiska konsekvenser, for att SCB ska kunna leverera
statistiska tabeller till berorda myndigheter. Uppdraget avser
sekretessgranskade tabeller dar det &r sdkerstallt att det inte gar att
identifiera enskilda individer. Tabellerna ska vara konsuppdelade och
syftet med tabellerna ska vara att mojliggora fordjupade analyser.5¢ For
att ta fram sadana tabeller, dir data fran SCB kopplats till
myndigheternas verksamhetsdata, behover myndigheterna lamna
uppgifter om personnummer till SCB pa vilka SCB sedan matchar
ytterligare variabler for framstéllning av statistik. Forstudien har darfor
utrett behov av, och forutsattningar for, detta.

Forstudien ska omfatta ett urval av de myndigheter som ingar i
regeringens utvecklingsprogram Jamstélldhetsintegrering i statliga
myndigheter (JiM), med sarskilt fokus pa de myndigheter som 2021 och
2022 ingar i modellen for systematiskt erfarenhetsutbyte och lirande
kring jamstalldhetsintegrering och jamstélldhetsbudgetering, JiM+.57

Forstudien dr avgriansad till forutsiattningar for framtagande av
ytterligare statistik till myndigheternas arsredovisningar med fokus pa
resultatredovisningen. Detta eftersom utgangspunkten ar de

55 SOU (2022:4)
¢ Arbetsmarknadsdepartementet (2022:1)
57 Arbetsmarknadsdepartementet (2022:1)
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synpunkter som Kommissionen for jamstallda livsinkomster framfort
rorande bristfilliga arsredovisningar ndr det kommer till konsuppdelad
statistik och avsaknaden av fler indelningar i statistiken.

Genomforande

For att undersoka myndigheternas behov av ytterligare statistik har SCB
bjudit in ett urval av myndigheter till moten i form av workshops. Dessa
byggde pa det arbetssitt som dven &r grunden i den handledning SCB
tagit fram inom ramarna for foreliggande uppdrag och vinde sig till
handlaggare pa myndigheterna som arbetar med arsredovisningar och
da framst resultatredovisningen. De myndigheter som kontaktades och
bjods in att medverka var; Kriminalvarden, Polismyndigheten,
Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Vetenskapsradet,
Vinnova, Formas, Forte, Skatteverket, Arbetsformedlingen, Centrala
studiestodsndmnden, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Folkhidlsomyndigheten respektive Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap.

Tva av tre workshops genomfordes pa SCB:s kontor i Solna 19 oktober
respektive 20 oktober 2022. Vid dessa deltog Polismyndigheten,
Vinnova, Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden och
Forsakringskassan respektive Vetenskapsradet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Den 25 oktober arrangerades
workshopen via Skype. Vid detta tillfille deltog Formas, Forte,
Skatteverket och Kriminalvarden. Sammanlagt deltog 18 personer fran
13 myndigheter. Darutéver lamnade tva myndigheter (Migrationsverket
och Statens institutionsstyrelse) synpunkter genom separata moten.
Resterande tre myndigheter (Pensionsmyndigheten,
Folkhalsomyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap) har inte haft mojlighet att inkomma med synpunkter till
forstudien, men en av dem (Folkhdlsomyndigheten) deltog i
Ekonomistyrningsverkets natverkstriff den 5 oktober. Vid den
sistndmna medverkade SCB for att ge en presentation av temat for
forstudien varefter deltagarna, som kom fran cirka 50 myndigheter, i
grupper diskuterade mojliga synpunkter och 6nskemal pa statistik.
Kontaktuppgifter gavs dven om myndigheterna skulle vilja aterkomma
vid ett senare tillfille.

Under arbetet med forstudien har SCB ocksa, utover deltagandet i
natverkstriffen, haft en dialog med Ekonomistyrningsverket. Dialogen
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har bestatt av informationsutbyte om respektive myndighets uppdrag
och har skett via digitala m6ten och till viss del mailkonversationer.

Forutsidttningar for att leverera statistik

Den finns ett flertal helt grundlaggande forutsiattningar som dr av
betydelse for genomforandet av det hiar uppdraget. Det handlar bland
annat om juridiska ramar, om dndamalet med statistikframstdllningen
och om behov av statistik i relation till dess framstallningstid. Dessa
forutsattningar beskrivs hir kortfattat.

Moijlighet att genomfora uppdrag

Malet med SCB:s uppdragsverksamhet ar att utifran olika anvdndares
behov 6ka mojligheterna att anvinda det statistiska materialet och den
statistiska kompetensen som finns inom myndigheten.*® Enligt 4 §
Forordning (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyran ska
SCB inom ramen for sin statistikverksamhet utféra uppdrag at andra
myndigheter i den utstrackning som SCB har tillgidngliga resurser for
det. Myndigheten ska prioritera uppdrag som ror officiell statistik, men
far inom ramen for sin statistikverksamhet dven ata sig uppdrag fran
andra uppdragsgivare dn myndigheter. SCB atar sig endast uppdrag
under forutsattning att det finns ett tydligt réattsligt stod for uppdraget
och om det inte skadar fortroendet for SCB eller har en negativ
paverkan pa verksamheten och uppdragen genomfors endast om SCB:s
unika datatillgang eller kompetens kravs for uppdragets genomforande.

SCB arbetar med full kostnadstidckning for sina uppdrag. Enligt
regleringsbrevet giller att SCB sjdlv bestimmer avgifternas storlek,
utom nar det géller kopia eller utskrift av allmén handling. SCB har
ocksa ratt att disponera inkomsterna. Det innebar att SCB berdknar
avgifterna sa att intdkterna pa sikt ska tdcka samtliga kostnader som
direkt eller indirekt kan kopplas till den avgiftsbelagda verksamheten.>’

Liknande uppdrag som redan genomfors

Redan idag har myndigheter (och andra organisationer och foretag)
mojlighet att bestilla specialanpassad statistik av SCB. Som exempel
finns mojligheten for myndigheterna att bestélla tabeller over sina
anstalldas bakgrund. Statistiken bygger pa att myndigheterna skickar in
underlag om sina anstéllda till SCB. Det kan exempelvis vara uppgift om
anstallningsform och befattning. SCB behover ocksa ha personnummer

%8 Finansdepartementet (2023)
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pa de anstéllda for att kunna lagga pa uppgifter om de anstalldas
bakgrund. Utifran detta underlag framstéller SCB sedan aggregerade
statistisktabeller.®® En tabell skulle exempelvis kunna se ut sa har:

Anstéllningsform Kon Utlandsk bakgrund Svensk bakgrund
Utrikes fodda Inrikes fodda Inrikes fodda Inrikes fodda Totalt
med tva utrikes med en inrikes med tva inrikes
fodda foraldrar och en utrikes fodda foraldrar
fodd foralder
Deltid Kvinnor
Man
Totalt
Heltid Kvinnor
Man
Totalt

SCB tar pa uppdragsbasis fram den har sortens tabeller for ungefar 20—
25 myndigheter varje ar. Tabellerna utgar fran ett standardiserat
tabellskal, vilket gor att det finns upparbetade rutiner for hur dessa
uppdragsforfragningar hanteras. Tabellerna baseras pa redan férutvalda
variabler som &r fodelseregion, svensk/utlindsk bakgrund och
utbildningsniva. Om myndigheterna skulle vilja ha andra variabler, som
exempelvis vistelsetid, sa ar detta mojligt att ta fram men behandlas da
utanfor standard som ett ”vanligt” tabelluppdrag. En tabell, enligt
standard, over anstéllda kostar i skrivande stund cirka 7 000 kr exklusive
moms. Bestéller myndigheterna fler tabeller paverkas priset. Den
administrativa kostnaden ar i regel ungefiar densamma oavsett hur
manga tabeller som ska levereras.

Juridiska forutsiattningar for tabelluppdrag hos SCB

SCB far som framgatt ta fram statistiska tabeller pa uppdrag, vilket
rdknas som annan statlig statistik (som inte ingar i den officiella
statistiken). Enligt 14 § andra stycket i lag (2001:99) om den officiella
statistiken (statistiklagen) far statistikansvariga myndigheter anvinda
personnummer vid framstéllning av all slags statistik. Huvudregeln ar
darfor att SCB kan ta emot personnummer fran andra myndigheter i

 Se SCB (2022:4)
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syfte att ta fram tabeller for, exempelvis, myndigheternas
arsredovisningar.

Aven om huvudregeln sager att SCB kan ta emot personnummer och
gora statistiska tabeller maste statistikframstéllningen ligga i
allménhetens intresse och det maste finnas ett behov hos
myndigheterna av statistiken i fraga. Detta behover - savida inte
regeringen fattat beslut om att vissa specifika indelningar ska anvindas
i myndigheternas verksamhetsanalyser — bedémas fran fall till fall,
vilket blir extra viktigt nar det kommer till kidnsliga personuppgifter da
huvudregeln ar att sddana uppgifter inte far behandlas.

Nar det galler just kidnsliga personuppgifter har det i arbetet med
uppdraget framkommit att personuppgifter som teoretiskt skulle kunna
vara aktuella att leverera fran myndigheterna till SCB i syfte att
framstélla statistik i vissa fall ar att betrakta som kdnsliga genom att de
sekundart rymmer information om till exempel héilsa (som ar en kdnslig
personuppgift enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen) eller
lagforingsbeslut (som omfattas av artikel 10 i dataskyddsférordningen).
Uppgift om att en person ar inskriven i en viss myndighets verksamhet
kan salunda vara en kinslig personuppgift &ven om uppgifterna som
SCB sedan kompletterar med i syfte att ta fram statistik (till exempel
alder eller vistelsetid) inte &r det. SCB far ata sig sddana uppdrag, men
da kravs det att det dr klarlagt att SCB far behandla de kdnsliga
personuppgifterna. Detta maste avgoras fran fall till fall, utifran en
bedomning av reglerna i 15 § lag (2001:99) om den officiella statistiken.
Det kan med andra ord uppsta situationer dir SCB bedomer att
myndigheten inte har mojlighet att ata sig ett visst uppdrag.

Betidnkandet fran kommissionen for jamstadllda livsinkomster innehaller
otydliga skrivningar om kénsliga data. Utover kdnsliga personuppgifter,
och behov av gruppering av variabler som i annat fall riskerar att
innebdra att statistikvirden behover undertryckas av sekretesskédl som
innebdr risk for rojande, kan hdr nimnas att vissa verksamhetsdata kan
vara kidnslig av andra skal. Vilka data myndigheterna kan skicka till SCB
ar en beddmning som respektive myndighet behover gora och dar det i
enstaka fall ocksa kan kravas att de medarbetare som hanterar datat
inom SCB dr sdkerhetsklassade.

For att summera behdver bedomningar goras i det enskilda fallet; bade
av myndigheten som lamnar data till SCB och av SCB som ska framstalla
statistik med hjalp av data fran en annan myndighet kombinerat med
ytterligare registervariabler.
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Det finns ocksa mojlighet for andra myndigheter att begéra ut
mikrodata fran SCB. Det kan till exempel ske genom att myndigheterna
skickar uppgifter om personnummer till SCB varefter SCB kompletterar
med variabler for framstéllning av ett mikrodatamaterial istillet for
fasta tabeller. Myndigheterna far da sjdlva mojligheten att ta fram
tabeller. Tillgang till mikrodata far myndigheterna forst efter att en
sekretessprovning hos SCB fallit ut positivt. Det forutsitter att den
andra myndigheten har en avskild statistikverksamhet. Ett eventuellt
mikrodatautlamnande sker normalt via SCB:s plattform MONA®!. Sadan
statistikframstédllning omfattas inte av det hiar uppdraget.

Redan publicerad statistik

SCB tillgdngliggor redan idag mycket statistik pa webbplatsen som kan
vara till nytta for myndigheterna i uppfoljningar av verksamheten. Ett
sadant exempel dr indikatorerna for uppfoljning av den nationella
jamstadlldhetspolitiken som beskrivits i foregdende kapitel.

Ett annat exempel pa statistik som SCB redan tar fram och som kan vara
av intresse for myndigheterna dr Registerdata for integration (RegInt)
som SCB tar fram pa uppdrag av Justitiedepartementet®. I RegInt finns
det statistik over arbetsmarknad, demografi, inkomster, transfereringar,
boende, flyttmonster, utbildning, hilsa och demokrati. Oftast gar det
att kombinera kon med andra relevanta variabler sasom fodelseregion,
vistelsetid, skil till invandring, utbildningsniva och alder. I RegInt gar
det alltsa att studera andelen forvarvsarbetande uppdelat pa kon
kombinerat med fodelseregion, andelen boende i bostadsritt uppdelat
pa kon och vistelsetid, genomsnittlig disponibel inkomst uppdelat pa
kon och utbildningsniva for att bara ta nagra exempel. Detta redovisas
oftast pa olika geografiska nivaer som riket, lan, kommun och RegS0O.%

Statistikens framstallningstid

I arsredovisningarna ska oftast de senaste tre aren redovisas. Enligt
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 3 kap. 1§ av forordning
(2000:605) om arsredovisningar och budgetunderlag ska informationen
om resultatet avse det senaste aret och ska jamforas med motsvarande
information fran minst de tva foregaende aren. I de fall det inte &r

61 Se SCB (2022:6)
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moijligt att ta fram jamforbara data for minst tre ar i f6ljd ska
myndigheten kommentera detta.®

Detta innebar i korthet att myndigheterna, i den man de behover
ytterligare statistik, for 2022 ars arsredovisning behéver tabeller som
avser aren 2020, 2021, och 2022. Samtidigt har flera av variablerna som
SCB har tillgang till, och som kan vara av intresse for myndigheterna att
anvinda i sina analyser, en viss efterslapning. Exempelvis blir variabler
som har koppling till inkomstuppgifter tillgdngliga forst i slutet av
januari tva ar senare. Inkomstuppgifterna for ar 2022 blir alltsa
tillgdngliga forst i januari 2024.

For de mojliga variabler som omndmns som exempel i detta
regeringsuppdrag (fodelseregion, utlandsk bakgrund, utbildningsniva,
alder och vistelsetid) sa ser efterslipningen ut som foljer:

- Utldndsk bakgrund, fodelseregion och vistelsetid blir
tillgangligt i slutet av februari eller borjan av mars aret efter
aktuellt ar. Salunda blir uppgifter som avser 2022 tillgdngliga i
februari/mars 2023.

- Utbildningsbakgrund/-niva blir tillgédngligt i slutet av april aret
efter aktuellt ar. Det innebar att uppgifter som avser 2022 ar
tillgdngliga i april 2023.

Detta betyder att i princip alla omndmnda variabler, med undantag av
alder, blir tillgédngliga forst efter det att arsredovisningarna ska vara
klara och redovisade. Detta gor att myndigheterna blir hanvisade till att
anvinda foregaende ars uppgifter.

Synpunkter som framkommit

Resultatet fran triffarna med myndigheterna visar 6vergripande att
myndigheterna inte uttrycker ett storre behov av ytterligare statistik
fran SCB for att gora jamstélldhetsanalyser i resultatredovisningarna.
Detta séa lange som det inte finns en tydligare kravstallning pa vad
myndigheterna ska ta fram och analysera.

Olika behov och forutsiattningar

Overgripande har myndigheterna olika behov mot bakgrund av att
statistikkompetensen varierar stort. Flera myndigheter har stora
analysavdelningar och ar vana att arbeta med mikrodata och stora

¢t Ekonomistyrningsverket (2022)
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tabeller, medan andra myndigheter dr relativt sma och kan behova stod
i deskriptiva analyser av fasta tabeller. Deltagare vid traffarna som
anordnats inom ramarna for forstudien véckte fragan om vilket st6d
SCB skulle kunna erbjuda.

Genomgaende har just behovet av stod i analysarbetet lyfts snarare dn
ett konkret behov av ytterligare statistik. I vissa fall efterfragades stod
att gora mer avancerade analyser som exempelvis regressionsanalyser, i
andra fall stod i enklare deskriptiv analys. Andra behov som uttrycktes
var ett stod i att se Over vilka tabeller som dr mojliga att ta fram och
som skulle passa i berorda myndigheters arsredovisningar samt dven ett
behov av stod i analyserna av materialet.

Om arsredovisningarna ar ritt forum for mer analyser

Vid de traffar som hallits har deltagare fran flera av myndigheterna lyft
fragan om arsredovisningarna ar det basta forumet for att gora
fordjupade jamstalldhetsanalyser sa som Kommissionen for jamstallda
livsinkomster efterfragar. Myndigheterna har idag krav pa sig att
arsredovisningarna ska vara overskadliga vilket innebar att
informationen ska vara lattillgianglig. Informationen ska presenteras pa
ett relevant och systematiskt sitt, i former som ger mojlighet till
overblick bade vad som avser myndigheten som helhet och som dess
olika delar®. De tillfragade handlaggarna pa myndigheterna uttryckte
att det kan upplevas som motsagelsefullt att efterfraga fler tabeller och
mera analyser i resultatredovisningarna samtidigt som
resultatredovisningarna ska ge dverskadlig information. I det
sammanhanget lyftes ocksa en fraga om platsbrist i arsredovisningarna.

Flera myndigheter lyfte ocksa att de redan idag tar fram statistik med
fler variabler dn kon samt @ven att de anvéander statistik fran SCB. Det
arbetet sker pa myndigheternas egna analysverksamheter, vilken har
helt andra tidsramar for arbetet med att géra analyser gillande
konsuppdelad statistik och att ha en intersektionell ansats. En generell
fundering var ocksa om sjdlva formatet med statistiska tabeller (sa som
ar fragestillningen i foreliggande uppdrag) dr det mest lampliga for att
genomfora en utvecklad analys. Om SCB:s stod till myndigheterna
begrinsas till fardiga tabeller begriansas dven mojligheten att analysera
materialet.

¢ Ekonomistyrningsverket (2022)

SCB — Konsuppdelad statistik. Aterrapportering av ett regeringsuppdrag 37



En kravstillning som tolkats olika

Vid traffarna med myndigheterna framkom att deltagande handlaggare
upplevde oklarheter i hur tabeller med konsuppdelad statistik ska
redovisas. I 7 kap. 3 § forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag star att; "Uppgift skall lamnas om de anstéalldas
franvaro pa grund av sjukdom under rakenskapsaret. Den

totala sjukfranvaron skall anges i procent av de anstélldas sammanlagda
ordinarie arbetstid. [...] Uppgift skall ocksd lamnas om den andel

av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhéngande tid av
60 dagar eller mer, sjukfranvaron for kvinnor respektive man samt
sjukfranvaron for anstéllda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50
ar eller dldre.” Flera myndigheter redovisar darfor statistik 6ver
sjukfranvaro uppdelat pa kategorierna langtidssjukskrivna, kvinnor,
min respektive olika aldersgrupper utan att korstabulera indelningarna
med kon®. Det ar tydligt att det hér finns olika mojliga tolkningar. Det
ar dock inte SCB:s uppgift att klargora hur kravet ska tolkas.

Tidsaspekten for arsredovisningarna

En av synpunkterna som lyftes av myndigheterna som medverkat vid de
workshops som anordnats var tidsramarna for att sammanstalla
arsredovisningarna under januari och februari. Varje statlig myndighet
ska ldmna en arsredovisning till regeringen senast den 22 februari varje
ar®. En farhaga som uppstod i genomforandet av foreliggande uppdrag
var darfor om SCB skulle kunna hantera manga bestéllningar fran
myndigheterna under en sa kort tid. Darutéver ska myndigheterna ha
tid att analysera tabellerna.

SCB:s leveranstid av den sorts statistiktabeller som hér avses dr
vanligtvis 3 till 4 veckor, men skulle det komma manga bestéllningar
samtidigt kan leveranstiden behova utdkas nagot. Darfor kan det
komma att kravas att myndigheterna i forvag planerar vilka tabeller de
behover till sina arsredovisningar.

Myndigheternas behov av statistik

Som framgatt har det i arbetet med denna forstudie inte framkommit
nagra egentliga myndighetsgemensamma 6nskemal om ytterligare
statistik. Nagra myndigheter har uppgett behov av statistik i mycket
avgransade fragor (s som statistik inom foretagande och
entreprenorskap eller studieresultat). Nagra, men inte alla, myndigheter
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uppger att de skulle vara betjanta av statistik om klienters inkomster,
hushallssammanséttning eller bakgrund. Ett behov av ytterligare
statistik att komplettera resultatredovisningen med som aterkommande
lyftes i kontakter med myndigheterna var statistik om
funktionsnedsattning. Aven Kommissionen for jamstallda livsinkomster
exemplifierar bristen pa statistik med just funktionsnedsattning (utover
fodelseregion, vistelsetid och utbildningsniva).

Mer allmint efterfragar flera myndigheter dven mer statistik ver
ungdomar. Det kan rora sig om urvalsundersokningar riktade specifikt
mot ungdomar, men ocksa om att inkludera ungdomar i befintliga
undersokningar eller redovisa unga utifran fler aldersgrupper i statistik
som bygger pa register.

Fran flera myndigheter lyftes ett behov av longitudinella studier, bade
over tid och 6ver myndighetsgrinser. Det kan exempelvis handla om
arbetsmarknadsstatus for personer som tidigare deltagit i ett specifikt
arbetsmarknadsprogram.

Resultat och reflektioner

Forstudien har inte pavisat nagra patagliga och generella behov av
ytterligare variabler till myndigheternas resultatredovisning forutsatt
nuvarande kravstdllning fran regeringen.

Den enda variabel som aterkommande omndmnts har varit
funktionsnedséttning. SCB arbetar under perioden september 2021 till
januari 2024 med ett regeringsuppdrag angaende statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning
(S2021/06168). En del i uppdraget ar att utreda mojligheterna att skapa
ett matt 6ver personer med funktionsnedséttning som &r baserat pa
registeruppgifter. Det dr inte mojligt att via register identifiera samtliga
personer som har en funktionsnedsattning, utan malet &r att identifiera
personer som under ett visst ar haft en erséattning och/eller insats
relaterad till funktionsnedséattning. Den langsiktiga malsdttning som
anges i uppdraget ar att variabeln ska kunna anvindas som
bakgrundsvariabel vid redovisning av annan statistik. Variabeln ar dock
annu inte fardigutvecklad. Uppgift om funktionsnedsattning avser
dessutom kinsliga personuppgifter, eftersom funktionsnedsattning
raknas som en uppgift om den enskilda personens hilsa.
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Déa det i uppdragets genomforande framkommit att det i ett flertal fall
ror sig om kdnsliga personuppgifter, behover en bedomning av vilken
statistik som kan framstéllas dessutom goras fran fall till fall.
Kommissionen omndmner detta i sitt slutbetdnkande, men forefaller
inte ha i atanke att saddana kénsliga personuppgifterna kan avse
inskrivna och klienter i myndigheternas respektive verksamheter och
inte enbart de data SCB forfogar over.

SCB gor bedomningen att myndigheten redan idag pa uppdragsbasis
kan bistad andra myndigheter med att ta fram statistiktabeller till deras
arsredovisningar men ocksa till andra syften. Detta dr nagot som
moijligen skulle kunna fortydligas ytterligare pa SCB:s webbplats i syfte
att 6ka medvetenheten om tjdnsten. Pa webbplatsen finns dven mycket
statistik publicerad som skulle kunna vara till hjalp for myndigheterna i
deras analyser. Vid tabelluppdrag brukar SCB ha en dialog med
bestdllaren 6ver vad som dr mojligt att ta fram. SCB kan ocksa hjilpa till
att tolka de bestillda tabellerna om behovet finns. Att genomftra
analyserna av statistiken dr dock nagot som SCB normalt inte gor vid
tabelluppdrag. Som tidigare har konstaterats sa finns vissa mojligheter
for andra myndigheter att bestdlla mikrodata fran SCB. Forstudien har
inte utrett eventuella konsekvenser av ett storre mikrodatautbyte
mellan myndigheterna.

Att gora longitudinella studier sa som efterfragats av flera myndigheter
ar i manga fall fullt mojligt pa SCB da myndigheten har flera register
som gar langt bakat i tiden. Ett exempel dr SCB:s inkomst- och
taxeringsregister (IoT) som finns tillbaka fran och med 1968. Dar ingar
uppgifter fran bland annat Skatteverket, Forsdkringskassan, CSN och
Pensionsmyndigheten.® Det ar salunda redan mojligt for
myndigheterna att pa uppdragsbasis bestélla tabeller fran SCB Gver ett
antal ar. Vilka longitudinella studier som kan vara aktuella varierar
mellan olika verksamhetsomraden.

Néamnas kan hér att de skél som framkommit i forstudien till att inte
redovisa ytterligare konsuppdelad statistik i &rsredovisningarna ar
mycket lika de argument som framkom vid dialogerna om
konsuppdelning av individbaserad officiell statistik enligt 14 §
statistikforordningen som fordes med berdérda myndigheter under tidigt
2010-tal™. Orsaker till att inte konsuppdela statistik som d& uppgavs var
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att statistiken — om den konsuppdelades — upplevdes som mindre
lasvanlig, att tabellerna blev alltfor stora och att fragestédllningarna som
statistiken var avsedd att belysa avsag nagonting annat dn skillnader
mellan kvinnor och mén. Den tilltagande konsuppdelningen av den
officiella statistiken har hiangt samman med en tydlig kravstillning,
kunskap om kravet hos de som tar fram statistiken ifraga, resurser for
att se Gver statistikens innehall samt rutiner for saval
statistikframstédllning som uppf6ljning. Att en stor del av statistiken
idag tillgingliggors i databaser bidrar forstas ocksa till att formen pa
vilken statistiken redovisas i mindre utstriackning &n tidigare begransar
innehallet. Samtidigt som argumenten dr snarlika dr en central skillnad
jamfort med konsuppdelningen av officiell statistik att
arsredovisningarna dr reglerade pa ett sdtt som utformningen av en
statistisk publikation inte &r.

Ett behov som lyfts av ett flertal av myndigheterna som ingick i
forstudien dr ett stod i analysarbete. Att ge myndigheter stod i att
anvianda konsuppdelad statistik i enklare jamstédlldhetsanalyser ar
nagonting som SCB aterkommande fatt forfragningar om alltsedan
programmet for jamstélldhetsintegrering i myndigheter inleddes for
snart tio ar sedan. Den handledning som SCB tagit fram inom
foreliggande uppdrag dr avsedd att i visentliga delar svara mot ett
sadant behov.

Ekonomiska konsekvenser

Till f6ljd av vad som framkommit enligt ovan; att vi inte kunnat
konstatera nagra myndighetsgemensamma behov av ytterligare statistik
som SCB skulle kunna bidra med till myndigheternas arsredovisningar
samt att bedomningar i méanga fall behover goras i det enskilda fallet,
blir det inte rattvisande att basera en ekonomisk kalkyl pa de enstaka
och varierande behov som framkommit. Forstudien drar darfor
slutsatsen att det inte ar meningsfullt att ta fram en kostnadsberdkning
over hur mycket det skulle kosta for SCB att bistd myndigheterna med
ytterligare statistik till deras respektive arsredovisningar.

SCB bidrar redan idag med statistik till myndigheterna i form av tabeller
over myndigheternas anstéllda. SCB fakturerar totalt ca 300 000 kr per
ar till statliga myndigheter for denna tjdnst. Tabellerna som da anvéands
utgar fran standardiserade tabellskal. Priset for en standardiserad tabell
brukar vara ungefar 7 000 kr exkl moms. Darutover gor SCB andra typer
av tabelluppdrag till statliga myndigheter varje ar.

Priset skulle vara ungefir detsamma om myndigheterna dven vill ha en
tabell 6ver sina anvindare, sa lange den efterfragade tabellen liknar de
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standardiserade tabellskal som anvénds i tabellerna 6ver
myndigheternas anstdllda. Om komplexiteten eller antalet tabeller okar
sa paverkar det dven priset for tabellerna. En kostnadsuppskattning kan
darfor behova goras for varje enskilt uppdrag.
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En handledning

Uppdragets andra del avser framstéllning av en handledning for arbete
med konsuppdelad statistik inom jamstélldhetsintegrering.
Handledningen ska ha ett sdrskilt fokus pa hur kon kan samvariera med
andra variabler. Uppdraget utgar fran behov av ett utvecklat metodstod
som bland annat framkommit inom ramen for regeringens
utvecklingsprogram for jimstédlldhetsintegrering i myndigheter (JIM).
Behovet av analysstdd har aven lyfts av de deltagande myndigheterna i
den del av det har av uppdraget som avsett ett forstudie av
myndigheternas eventuella behov av ytterligare konsuppdelad statistik.
Handledningen finns separat som PDF-fil och kommer att publiceras pa
SCB:s webbplats.

SCB har i framstadllningen av handledningen utgatt frdn de behov som
framkommit under utbildningar och workshops som SCB hallit pa
forfragan fran andra myndigheter och som avsett anvandning av
konsuppdelad statistik inom arbete med jamstélldhetsintegrering.
Dessa finns kortfattat beskrivna i den hir rapportens inledande kapitel.
SCB har vid genomforandet av sadana uppdrag utgatt fran egna
erfarenheter av produktion av jamstélldhetsstatistik samt fran
befintliga handledningar som myndigheten tidigare utarbetat inom
ramarna for det internationella utvecklingssamarbetet respektive det
nationella arbetet med tillampningen av den 14 § statistikforordningen.

Befintliga handledningar och material

Den handbok som SCB tog fram efter ett regeringsuppdrag ar 2004, och
som omndmns i det dr uppdragets bakgrundsbeskrivning; Konsuppdelad
statistik — ett nodvdndigt medel for jamstdlldhetsanalys (rosa boken) avser
kravet pa konsuppdelning enligt den 14 §, men riktar sig till en bredare
grupp dn enbart statistikansvariga myndigheter. Boken har ocksa
kommit att anviandas mycket brett och SCB:s erfarenhet dr att det
framfor allt dr i myndigheter eller organisationer som inte har ett
ansvar for officiell statistik som anvdndningen varit som storst.

En utgangspunkt i arbetet med handboken om konsuppdelad statistik
var publikationen Engendering statistics — a tool for change som SCB
publicerat 1996, Publikationen beskriver ett arbetssétt for produktion

71 SCB (1996)
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av jamstalldhetsstatistik. Skriften har framfor allt kommit att anviandas
inom det internationella utvecklingssamarbetet som SCB sedan manga
ar tillbaka genomfor i ett stort antal lander med finansiering fran SIDA,
men arbetssittet dr ocksa grundliaggande for utveckling av
jamstalldhetsstatistik nationellt. Skriften har utgjort forlaga till FN:s
Europakommissions uppdaterade manual Developing Gender Statistics: A
Practical Tool™.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i uppdrag av sina
medlemmar att stodja arbetet med jamstélldhetsintegrering i
kommuner och regioner. P4 SKR:s hemsida finns ett relativt omfattande
material om jamstélldhetsanalyser, inklusive en handledning i
jamstélldhetsanalys som publicerades 202173, Handledningen pa SKR:s
webbplats beskriver det arbetssdtt som kommit att bli vedertaget i
framstdllning av jamstalldhetsstatistik.

Resultat

Handledningen som blivit resultatet av det hdr uppdraget har en

workshopliknande karaktadr, med 6vningar och konkreta exempel for
jamstdlldhetsanalyser i en nationell kontext. Den fordjupar sig ocksa
specifikt i jdimstédlldhetsanalyser som anvander fler variabler dn kon.

Behovet av stod avser savil mer komplex analys som framstéllning och
deskriptiv analys av fasta tabeller. Det forstndimnda behandlas inte i
handledningen och ingér heller inte i beskrivningen av foreliggande
uppdrag. For genomforande av mer komplex analys sasom
hypotesprovning eller sambandsanalys med konstanthallande for olika
egenskaper behover metodstatistisk kompetens anlitas. Handledningen
riktar sig primért till den som har sparsamt med statistisk kompetens,
men som dnda behover anvinda — och kanske ibland ocksa framstilla —
statistiska tabeller och diagram i sin jaimstéalldhetsanalys. Den dr
salunda mycket grundlaggande till sin karaktér.

Samtidigt har ambitionen &nda varit att &ven de med djupare kunskaper
i statistisk metod och jamstalldhetsanalyser ska vara betjianta av delar
av innehallet i handledningen.

7 Se UNECE (2010)
7 SKR (2021)
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