Statistikansvarig myndighet
Statistiska centralbyran

Statistikens framstéllning version 1

2021-02-26

STATISTIKENS FRAMSTALLNING

Offentliga férvaltningens
budgetuppgifter och tillagg till EU:s
konvergenskriterier

Amnesomréade

Nationalrdkenskaper

Statistikomrade

Nationalrdkenskaper

Produktkod
NRO0111

Referenstid

2021 manad, kvartal, ar

Kontaktuppgifter

Statistikansvarig
myndighet

Statistiska centralbyran

Kontaktinformation

Johan Norberg

E-post

johan.norberg@scb.se

Telefon

010 - 479 67 65



mailto:johan.norberg@scb.se

Statistikansvarig myndighet Statistikens framstéllning version 1
Statistiska centralbyran 2021-02-26
Innehall
1  Statistikens sSammanhang ..o
2 UNdersOkningSAESIGN ....cccooeiiiiiiiieie e e e e e s s re e e e e e s ssrnrrr e e e e e e e enns
2.1 MAISTOTNELET ...ttt
2.2 RamfOrfarande ..o
2.3 Forfaranden fér urval och uteslutning .........ccoovvcviieveee e,
23.1 Urvalsforfarande..........oooocuuiiiieieeiiieee e
2.3.2 Uteslutning fran insamling (CUt-off) ........ccccoeveiiviveneiiie e
2.4 Insamlingsforfarande...........cccccevee i
24.1 DatainSamling ........coooiiiiieiiiiiee e
24.2 IMBENING. et
2.4.3 BortfallsuppfOliNiNg .........veeeeeiiieiiieiiiiieieveeieeeeeeeeeeeeeeneen
2.5 BearbetniNgar.........ccoo i
2.6 GranSKNING .....ceeeeeiiiiee ettt ee e
2.6.1 Granskning under direktinsamlingen .............ccccccvvvvninininnnnnnn.
2.6.2 Granskning av mikrodata och insamlade varden....................
2.6.3 Granskning av Makrodata.............ccueeeiriieeeiiiieee i
2.6.4 Granskning av redoViSNING ...........eeeveieieieiminieininieien.
2.7 SkattningsfOrfarande ...
27.1 Principer och antaganden ...........cccccooveiiiniieenice e
2.7.2 Skattningsforfarande for malstorheter...........c.coccveeveevveeveeennnn.
2.7.3 Skattningsforfarande for tillforlitlighet............ccocvs
2.7.4 ROJANAEKONTIOIl ......ooeiiiiieiiee e
3 GENOMIOIANAE .......vieeiieeee et
3.1 Kvantitativ information...........cccccoo oo

3.2 Avvikelser fran undersokningsdesignen ............cccocvevvevveeenieenns



Statistikansvarig myndighet Statistikens framstéllning version 1

Statistiska centralbyran 2021-02-26

1 Statistikens sammanhang

Ett av kraven i Rddets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om
krav pi medlemsstaternas budgetramverk, fortsattningsvis benamnt
Direktivet), som statistiken grundar sig pd, dr att uppgifterna ska
redovisas pa en gemensam plats trots att det kan vara flera
myndigheter inblandade i sammanstéllningen av uppgifter. I Sverige
har SCB samordningsansvaret och alla uppgifter publiceras pa SCB:s
webbplats.

Utgangslaget i Direktivet ar att de offentliga enheterna sjdlva
redovisar det ekonomiska laget. Pa sa satt ar Offentliga forvaltningens
budgetuppgifter och tilligg till EU:s konvergenskriterier ett komplement
till annan ekonomisk statistik snarare dn en del av nationalrdken-
skaperna.

Uppgifterna har till viss del koppling till den internationella
rapporteringen for Offentliga forvaltningens sparande och bruttoskuld
enligt EU:s konvergenskriterier som bendmns Excessive Deficit
Procedure internationellt och som rapporteras till EU-kommissionen
tva ganger per ar (http:/ /www.scb.se/nr0108).

I detta dokument beskrivs uppldgg och genomférande av den
undersokning som resulterar i statistik om Offentliga forvaltningens
budgetuppgifter och tilligg till EU:s konvergenskriterier. Lds om
statistikens kvalitet i kvalitetsdeklarationen som finns tillganglig pa
www.scb.se/NRO111, under rubriken Dokumentation.

Undersokningen har tagits fram under coronapandemin utan att
statistikens framstéllning har paverkats. Manads- och
kvartalsuppgifter baseras pa vil inarbetad statistik som inte har
paverkats av pandemin, utan foljer den vanliga ekonomiska
rapporteringen for offentliga enheter. Inte heller arsstatistiken har
paverkats eftersom SCB:s ordinarie verksamhet inom nationalrdken-
skaperna har fortgdtt utan avbrott eller storningar till f6ljd av
pandemin.

2 Undersokningsdesign

2.1  Malstorheter

Offentliga forvaltningens budgetuppgifter visar de offentliga
delsektorerna ekonomiska resultat pa en 6vergripande niva. For
staten och sociala trygghetsfonder ménadsvis, och for kommuner och
regioner kvartalsvis.

De tilldggsuppgifter som redovisas arligen ger en bild av den
offentliga férvaltningens ansvarsférbindelser och potentiell paverkan
pa offentliga finanser. Detta ligger i linje med att de offentliga


http://www.scb.se/nr0108
http://www.scb.se/NR0111
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finanserna ska vara transparanta och eventuella kommande
ataganden ska synliggoras.

2.2  Ramforfarande
Rampopulationen &dr avgransad enligt definitionerna av offentlig
forvaltning och offentligt d4gda foretag i nationalrdkenskaperna som

foljer regelverket Europeiska national- och regionalrikenskapssystemet
(ENS 2010) enligt EU-férordning 549/2013.

Insamling av budgetuppgifter baseras i sin helhet pd samma ram som
nationalrdkenskaperna vid samma givna tidpunkt. Offentliga
forvaltningens budgetuppgifter och tilligg till EU:s konvergenskriterier
skapar ingen egen unik ram utan dr pa sa siatt sammankopplad med
nationalrdkenskaperna vilket dven dr syftet enligt Direktivet.

For arsuppgifter dar rampopulationen avser offentligt dgda foretag
baseras ramforfarandet pa dgarkategori och sektorklassificering i
SCB:s Foretagsregister och dr knuten till statistik rorande offentligt
dgda bolag.

Rampopulationen for budgetuppgifter bestams av SCB enligt
ovanstdende kriterier och kommuniceras darefter till
Ekonomistyrningsverket avseende den statliga delsektorn. Lopande
avstamningar av populationen sker mellan myndigheterna.

Vad betraffar kommunal forvaltning och sociala trygghetsfonder sker
avstimningar inom SCB enligt géllande rutiner for att motsvara
rampopulation enligt definitionerna i nationalrdkenskaperna.

Rampopulationen for arsuppgifter foljer samma princip som for
budgetuppgifter rorande offentliga enheter. For offentligt dgda
foretag baseras populationsavgransningen fran SCB:s Foretagsregister
samt ett SCB-internt bearbetat register 6ver offentligt 4ga foretag.
SCB bestammer, och foljer upp, rampopulationen och informerar
dven de andra involverade myndigheterna.

Uppgifterna har sdledes en tydlig avgransning av dels offentliga
enheter (offentlig forvaltning) och dels offentligt &gda bolag.
Avgréansning sker enligt de definitioner som géller f6r national-
rakenskaperna. Klassificeringsarbete avseende detta genomfors
arligen.

2.3  Forfaranden for urval och uteslutning

2.3.1 Urvalsforfarande
Inget urval gors.
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2.3.2 Uteslutning fran insamling (cut-off)
I undersokningen som ligger till grund for Kvartalsutfall for kommunal
forvaltning utesluts de kommuner som har firre &n 30 000 invanare.

2.4  Insamlingsforfarande

2.4.1 Datainsamling

Insamling av uppgifter sker genom direkt insamling av uppgifter
frdn aktuella undersokningsobjekt dér en del sker genom
direktinsamling medan andra via andra statistikprodukter och
undersokningar.

Insamling av budgetuppgifter for statlig forvaltning sker genom en
leverans av sammanstillda uppgifter frdn Ekonomistyrningsverket
(ESV). Leveransen sker elektroniskt via en FTP-server pa SCB och
leveransfilen dr en standardiserad kalkylbladsfil. Uppstéllningen av
uppgifter foljer helt och hallet utseendet i de tabeller som slutligen
publiceras. Uppgifterna publiceras dven av ESV sjdlva féorutom nagra
fd kompletteringar betrédffande sa kallade "dvriga statliga enheter” som
inte &r forvaltningsorgan/ myndigheter.

Insamling av uppgifter for sociala trygghetsfonder sker dels genom
samma insamling som for staten, vilket avser uppgifter for
Pensionsmyndigheten, och dels genom direktinsamling fran AP-
fonderna. Uppgifterna ldmnas pa samma sitt som for staten, dvs. via
en standardiserad kalkylbladsfil och uppgifterna levereras in till SCB
elektroniskt via en FTP-server.

Insamling av uppgifter for kvartalsutfall for kommunal forvaltning sker
inom det ordinarie arbetet med kvartalsvisa nationalrdkenskaper.

Offentliga forvaltningens utgivna garantier samlas in via en annan
undersokning inom nationalrdkenskaperna som gar under namnet
Offentliga forvaltningens sparande och bruttoskuld enligt EU:s
konvergenskriterier.

Insamling av uppgifter om obetalda/ndd-lidande lin, sker for statlig
forvaltning genom ett samarbete med ESV, men kompletteras till viss
del med officiella uppgifter frdn arsredovisningar. For kommunal
forvaltning samlas uppgifter om obetalda/ndd-lidande lin in via
undersokningen kommuner och regioners tillgdngar och skulder vilken
ocksa dr en kélla for Finansrakenskaperna pa SCB.

Offentliga bolags skulder samt uppgifter om dgandet av den offentliga
forvaltningens bolag hamtas fran den SCB-interna databasen
Kommunagda och det SCB-interna registret Bestand aktuellt, och
déarefter skapas en bearbetad variant for anvandande inom Direktivet
och Excessive Deficit Procedure. Denna omarbetade variant
sammanstélls utifran andra EU-krav en gang per ar. I Direktivet anges
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explicit att uppgifterna i ska stimma med dem som finns i detta
register. Det bearbetade registret skapas med hjalp av uppgifter fran
flera andra register och undersokningar sdsom Féretagens ekonomi
inklusive SRU samt registret Bestand aktuellt.

2.42 Matning

Ekonomistyrningsverkets insamling av uppgifter sker primaért via
deras normala insamling av ekonomiska uppgifter, vilket sker via sd
kallade S-koder (statliga inrapporteringskoder) i datasystemet
Hermes. Huvuddelen av myndigheterna rapporterar uppgifter sa.
Nagra fa statliga enheter skickar in uppgifter pd annat sétt sdsom
standardiserade rapporter eller kalkylbladsfiler for att sedan séttas
samman tillsammans med de andra insamlade uppgifterna. Efter viss
bearbetning skickas uppgifter sammanstillda enligt kraven i
Direktivet till SCB.

For information om matning i kvartalsutfall for kommunal forvaltning se
dokumentationen Statistikens framstillning for den underliggande
undersokningen Kvartalsutfallet for kommuner och regioner,
www.scb.se/o0e0111.

For information om matning obetalda/néd-lidande lin i kommunal och
regional forvaltning se dokumentationen Statistikens framstillning for
den underliggande undersokningen Kommunerna och regionernas
finansiella tillgangar och skulder, www.scb.se/0e0106.

Arliga tabeller avseende tilliggsinformation om offentligt dtagande, risk
och dgande sker dels genom insamling av information och uppgifter
via offentlig redovisning i form av arsredovisningar samt fran redan
befintligt statistik inom nationalrdkenskaperna. Uppgifterna samlas
in sd som de sedan publiceras enligt Direktivet.

2.4.3 Bortfallsuppfdljning

Arbete med att forbdttra SCB:s Foretagsregister med inriktning pd de
offentligt dgda bolagen pagdr och har de senaste dren intensifierats.
Betrédffande de ekonomiska uppgifterna sker bortfallsuppfoljning i
forsta hand hos primérstatistiken/kallorna.

Eftersom bortfall dr ovanligt i det direktinsamlade materialet f6ljs
eventuellt bortfall upp lopande i samband med sammanstallning av
den aktuella delen inom Direktivet och dtgarder sétts in. Nagon
samlad méatning av bortfall sker inte.

2.5 Bearbetningar

P& samma sétt som for insamling sker bearbetning i kalkylblads-
bocker.

For kommuner och regioner sker bearbetning inom de ordinarie
nationalrdkenskaperna och anpassas mycket lite till Direktivet.


https://www.scb.se/oe0111
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Grundbearbetning i nationalrdkenskaperna sker inom arbete med det
sd kallade Kvartalsutfallet, dels for kommuner och dels for regioner.

Avseende arsuppgifter for potentiell pdverkan pa offentliga finanser
sker inte ndgon omfattande bearbetning utan uppgifter ssmmanstlls
utifrdn insamlade uppgifter som i stort sett foljer den uppstéllning
som sedan redovisas i publiceringen. Det finns inget behov av
kodning, imputering, kalibrering eller kompensation for partiellt
bortfall. Den bearbetning som sker dr raka summeringar samt
framtagande av relationsmatt sdsom i procent av BNP.

2.6  Granskning

Insamling av uppgifter sker dels genom direkt insamling av
uppgifter fran aktuella undersokningsobjekt och dels via andra
statistikprodukter och undersckningar.

Dar insamling sker via annan statistikproduktion sker granskning
dédr och leverans till arbetet med Direktivet sker pa aggregerad niva
ddr makrogranskning tar vid.

2.6.1 Granskning under direktinsamlingen

Den direktinsamling som sker for Direktivet ror framst
manadsinsamling av inkomster och utgifter f6r AP-fonderna. Den
granskning som sker i direkt anslutning till insamling &r att alla
uppgifter har rapporterats in och att uppgifterna har ritt tecken.

2.6.2 Granskning av mikrodata och insamlade varden

I den standardiserade berdkningsfilen for AP-fonderna sker flera
kontroller sdsom rimlighetskontroller, granskning av utvecklingstal
och revideringar, kontroll av eventuella ackumulerade vérden,
korrekt tecken m.m. Vid upptdckta fel aterkontaktas alltid
uppgiftslimnaren som vid bekréftande av fel skickar en ny rattad
siffra.

Eftersom uppgifterna i Direktivet ska avse uppgiftslimnarnas
redovisning, och inte nationalrdkenskapernas bokforing, ar det till
syvende och sist uppgiftslamnarnas siffra som ska gélla. SCB har
dock mojlighet att ifrdgasdtta och uppmérksamma uppgiftslimnarna
pa onormala belopp.

Vid eventuell muntlig rattning av uppgiftslamnaren ar det
berdkningsansvarig pa SCB som gor justeringen direkt i
kalkylbladsboken. Alla justeringar, bade gjord av uppgiftslamnare
och ansvarig pa SCB dokumenteras i en logg.

2.6.3 Granskning av makrodata
Rimlighetsbedomning for slutresultatet sker tabell for tabell och
bestar av jamforelse over tid samt jamforelser med uppgifter inom
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ndrliggande omraden sasom redovisade uppgifter hos ESV eller inom
Excessive Deficit Procedure.

Vid eventuella osdkerheter eller onormala belopp kontaktas ansvarig
for primarstatistiken/kéllan som i sin tur utreder orsakerna.

For sociala trygghetsfonder baseras resultatet pad de uppgifter som
samlas in direkt fran mdlobjekten. Makrogranskning avser bara en
rimlighetskontroll av slutresultatet. Avstimning i efterhand gentemot
kvartalsuppgifter samt arsuppgifter sker lopande.

2.6.4 Granskning av redovisning

Infor publicering granskas samtliga delar av materialet efter laddning
i SCB:s webbpubliceringsverktyg och efter laddning i statistik-
databasen.

SCB kontrollerar att alla tabeller och diagram finns med och att ingen
av dem &r tom eller innehaller obegripliga varden, till exempel
interna koder. Rubriker och forklaringar till tabeller och diagram
granskas sa att de &r korrekta. Kontroller gors dven avseende
overensstaimmelse ddr samma siffervérde eller text anvands pa flera
stéllen.

Det sker dven en kontroll av att publicerade data och metadata ser
riktiga ut pa webbplatsen och i Statistikdatabasen efter publicering.

2.7  Skattningsforfarande

Offentliga forvaltningens budgetuppgifter och tilligg till EU:s konvergens-
kriterier baseras pa ett antal olika kéllor; bearbetade resultat av
statistiska undersokningar, uppgifter fran statistiska och
administrativa register som halls av olika myndigheter samt dven en
viss direktinsamling fran ndgra av de enheter som utgor
observationsobjekt.

2.7.1 Principer och antaganden

Skattningsforfarandet i Offentliga forvaltningens budgetuppgifter och
tilldgg till EU:s konvergenskriterier bestar i princip av summering av de
inhdmtade uppgifterna.

I den undersokning som ligger till grund for Kvartalsutfallet for
kommunal forvaltning forekommer ett visst inslag av modellbaserat
skattningsforfarande. Det forekommer ocksa att ESV imputerar
vdrden for enheter som inte rapporterat in sina uppgifter innan man
sammanstéller till SCB.

2.7.2 Skattningsforfarande fér malstorheter

De insamlade resultaten fran de olika kdllorna summeras. Budget-
uppgifter for kalenderdr rdknas fram genom en summering av
kvartalsuppgifter.
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I en av de underliggande undersokningarna, Kvartalsutfall for
kommuner och landsting (www.scb.se/0e0111), modellskattas de
kommuner som har farre dn 30 000 invanare. Modellskattningen
baseras pa arsuppgifter for samtliga kommuner samt
kvartalsuppgifter for kommuner med minst 30 000 invanare. For mer
information ser denna undersoknings dokumentation.

2.7.3 Skattningsforfarande for tillforlitlighet

Det finns inga explicita osdkerhetsmatt for statistiken. De skattnings-
forfaranden som forkommer i de underliggande kéllorna utvarderas
I6pande men inga explicita osdkerhetsmatt finns heller dar.

2.7.4 Rodjandekontroll
Inte aktuellt eftersom uppgifter endast redovisas pa aggregerad niva.

3 Genomfédrande

3.1 Kvantitativ information

Vid utgangen av ar 2020 bestod statlig forvaltning av 226 myndig-
heter och 22 6vriga statliga enheter. Sociala trygghetsfonder bestod
av Pensionsmyndigheten, fem AP-fonder och en 6vrig enhet kopplad
till sociala trygghetsfonder. Antal kommuner var 290 medan antal
ovriga kommunala enheter var 300. Antal regioner var 20 medan
antal ovriga regionenheter var 15 till antalet.

Offentligt dgda foretag sammanstills inte forens i slutet av dret.
Antalet offentligt dgda foretag dr 2019 som fanns med i underlaget till
efterfrdgad statistik inom Direktivet var totalt 3 131. Men eftersom
Direktivet innehaller vissa restriktioner om att endast bolag som har
uppgifter som 6verstiger 0,01 procent av BNP ska vara med, ingick
inte huvuddelen. Antalet foretag som motsvarade definitionen var
totalt 412 stycken.

3.2 Avvikelser frdn undersékningsdesignen

Undersokningen har genomforts enligt plan vilket ocksa drligen
utvdrderas av Eurostat samtidigt som jamforelser mellan lander
genomfors. Utover det utfors revision vartannat ar dér Eurostat vid
officiella dialogbesok stéller frdgor om kéllor, metoder, problem,
redovisning m.m. Eurostat hade vid senaste revisionen, som dgde
rum i november 2019, inget att anmaérka pa.
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