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Forord

De svenska arbetskraftsundersokningarna (AKU) redovisar sysselsdttning
och arbetsloshet i enlighet med International Labour Organization’s (ILO)
konvention over arbetsmarknadsstatistiken. Undersokningen foljer en
hierarkisk struktur, och for att klassificeras som sysselsatt kravs att en
person arbetat minst en timme mot betalning eller arbetat i eget familje-
foretag under referensveckan. Om individen inte arbetat och dessutom
soker och kan ta arbete klassificeras denne som arbetslis. Ovriga personer
tillhor gruppen ej i arbetskraften.

Definitionen av sysselsdttning gor att samtliga arbetade timmar i ekonomin
tdngas i matningen, och mojliggor analyser av konjunkturlaget. Samtidigt
innebar definitionen att gruppen sysselsatta blir mycket heterogen da en
person som arbetar heltid och en person som endast arbetat fa timmar
under referensveckan bada klassificeras och redovisas pa samma sitt. Den
som arbetar fa timmar och samtidigt soker och kan ta ett arbete kan ur ett
socialt perspektiv ha mer gemensamt med en person som klassificerats som
arbetslos. Den hierarkiska strukturen tillater dock inte att en person tillhor
tva olika arbetskraftsstatus. Matten sysselsattning och arbetsloshet syftar
sdledes i huvudsak till att beskriva de ekonomiska aspekterna av arbets-
marknaden i form av arbetskraftsutbud. Matten anvands dock ofta som en
indikator 6ver individers sociala forutsdttningar sa som ekonomiskt
oberoende, inkomst, integration etc.

Syftet med att introducera de kompletterande indikatorerna Undersyssel-
satta som arbetar deltid och Deltidssysselsatta arbetssokande dr ett sdtt att
ytterligare nyansera bilden av arbetsmarknaden. Detta genom att beskriva
de sysselsatta vars arbetsmarknadssituation i vissa aspekter dr narliggande
gruppen arbetslosa. Det ror sig om deltidssysselsatta som vill och kan
arbeta mer dn de gor, och i nédsta steg om den delmédngd av dessa som
ocksa sokt arbete.

Indikatorerna om Undersysselsatta som arbetar deltid bygger pa ett arbete som
bedrivits inom Eurostat och ddrmed framstills de &ven av andra medlem-
stater. For Deltidssysselsatta arbetssokande saknas daremot internationella
riktlinjer. Denna indikator har utvecklats av SCB da det har funnits starka
onskemal hos AKU:s centrala anvindare. Vid konstruktionen av den sist-
namnda indikatorn har det varit SCB:s ambition att f6lja ILO:s intentioner
dven om det saknas handfasta regelverk i fragan. Arbetet med utvecklingen
av dessa indikatorer har férankrats internt pa SCB och hos AKU:s centrala
anvandare. Kollegor fran Eurostat har ocksa bidragit med vardefulla syn-
punkter. Anna Broman har lett arbetet och &r forfattare till denna rapport.

Statistiska centralbyran augusti 2013

Inger Eklund

Hassan Mirza
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Deltidssysselsatta arbetssokande

Bakgrund

Projektet syftar till att komplettera ILO:s arbetsloshetsmitt med ytterligare
indikatorer genom att forst ta fram en delmingd av gruppen undersysselsatta,
undersysselsatta som arbetar deltid. Direfter ska ytterligare en delmingd tas fram

71

inom denna grupp, si kallade " deltidssysselsatta arbetssokande” .

Arbetskraftsundersokningarnas (AKU) uppgift ar att beskriva laget pa
arbetsmarknaden. Detta gors genom att ta fram ett flertal indikatorer, bland
annat statistik 6ver antalet sysselsatta, arbetslosa och hur manga som ar
utanfor arbetskraften. AKU &r en urvalsundersdkning 6ver individer som
utforts av Statistiska centralbyran (SCB) sedan 1961. Designen prioriterar
kvartalsskattningar, sarskilt férandringar mellan nirliggande kvartal. Sta-
tistiken publiceras varje méanad, kvartal och ar.

Individerna i urvalet klassificeras som antingen sysselsatta, arbetslosa eller

utanfor arbetskraften, tre grupper som &dr varandra Omsesidigt uteslutande.
For att ge en mer heltdckande bild publiceras @ven delmdngder inom dessa
grupper. Antalet redovisningar och indikatorer som kontinuerligt tas fram

har 6kat i takt med ett 6kat behov och ett 6kat intresse fran olika anvandare
av att mer detaljerat kunna gora bedomningar av arbetsmarknaden.

Projektet "Deltidssysselsatta arbetssokande” syftar till att inkludera ytter-
ligare indikatorer i AKU. Motivet ar att beskriva sysselsatta individer som
befinner sig i en arbetsmarknadssituation som gor att de i vissa aspekter &r
ndrliggande gruppen arbetslosa. For att klassificeras som sysselsatt géller
kravet att man ska ha utfért minst en timmas arbete under referensveckan.
P& sa vis fangas alla arbetsinsatser och alla arbetade timmar upp. Arbetade
timmar anvands som en ekonomisk indikator bland annat vid analys av
konjunkturlaget och for prognoser for utvecklingen av BNP. Definitionen
gor sadledes att personer som endast arbetar {4 timmar faller inom dessa
ramar och raknas som sysselsatta.

Saval ILO som Eurostat har under en tid arbetat med att ta fram definitio-
ner for personer som befinner sig i en situation narliggande arbetsloshet.
Dels har man tittat pa grupper som idag ingar i guppen personer utanfor
arbetskraften men som ar narliggande en aktiv arbetsmarknadsstatus, dels
har man tittat pa personer som &r sysselsatta men arbetar mindre dn de
sjdlva skulle vilja. Denna projektrapport riktar in sig pa den senare grup-
pen, som kan tyckas befinna sig i nagot slags mellanting av sysselséttning
och arbetsloshet, sa kallad arbetstidsrelaterad undersysselsittning.

! Deltidssysselsatta arbetssdkande &r ett arbetsnamn. Mer om namnfragan i avsnittet
“Namndiskussion”.
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Sedan andra kvartalet 2005 har AKU tagit fram skattningar for att méta
undersysselsatta enligt nuvarande definition. Det dr en undergrupp till
sysselsatta, som bestér av personer som vill arbeta’ mer dn vad de gor i
dagsldget och d@ven kan utdka arbetstiden; antingen genom att i nuvarande
arbete utoka antalet arbetstimmar eller genom att byta till en annan tjanst
med langre arbetstid.

Undersysselsatta anvands, tillsammans med latent arbetssokande’ och
arbetslosa, till att berdkna ett outnyttjat arbetskraftsutbud, dels i antal
personer och dels i antal outnyttjade timmar. Av detta skil finns ingen
restriktion om en maxgrians vad géller antalet arbetade timmar som per-
sonerna vanligtvis arbetar. Det outnyttjade arbetskraftsutbudet indikerar
vilka resurser som finns i landet och kan alltsé ge en bild av mdjligheter till
tillvaxt. Undersysselsatta och latent arbetssokande kan dérfor ses som
komplement till arbetslosa ur ett ekonomiskt perspektiv.

For att klassas som undersysselsatt krdvs att man dr sysselsatt men vill och
kan arbeta mer. Det finns ingen gréans fér hur mycket man arbetar idag.
Saledes kan dven en heltidsarbetande person vara undersysselsatt eftersom
mattet bygger pa individens egen uppfattning om hur mycket han eller hon
vill arbeta. D& undersysselsatta dr en mycket heterogen grupp finns ett
behov av att dela upp denna i mindre grupper i syfte att identifiera indi-
vider som ligger ndra gruppen arbetslosa. Vi talar alltsd om tidsrelaterad
undersysselsdttning, personer som arbetar deltid och vill och kan arbeta
mer. Inom gruppen undersysselsatta som arbetar deltid kan man dérefter
identifiera vilka som aktivt soker arbete.

Redan idag &r det majligt att fa viss information om storleken pa de som
arbetar deltid och soker arbete genom arbetsformedlingens data. En fordel
med att istéllet anvanda sig av AKU:s médtningar &r att definitionerna da
inte paverkas av forandringar i administrativa regler. Detta gor att man far
ett mer objektivt matt vilket i sin tur mojliggor jamforbara siffror.

Genom att ta fram en ny saddan storhet skulle ILO:s arbetsloshetsbegrepp
att kompletteras med en ytterligare indikator. Man skulle fa en battre bild
av arbetsmarknaden ur ett socialt eller samhalleligt perspektiv. Det kan
exempelvis vara personer som endast arbetat tillfalligt under den specifika
referensveckan eller personer som endast arbetar ett fatal timmar per vecka
och som vill arbeta mer och aktivt soker jobb, precis som en arbetslos
person. De skulle kunna ses som delvis sysselsatta men ocksa delvis som
arbetslosa, dvs. befinna sig i ndgon form av partiell arbetsloshet.

Sysselsatt eller arbetslos?

Personer som i AKU klassificeras som sysselsatta kan vara personer som
arbetar heltid likvdl som deltid, har en fast anstdllning, en tidsbegransad
anstéllning eller dr egen foretagare alternativt medhjélpande familje-
medlem i ett familjefOretag. Sysselsatta personer &r sdledes en timligen
heterogen grupp och av den orsaken ar det vanligt att bryta ner gruppen

? AKU anvénder sig av Eurostats definition av att vilja arbeta mer, vilket skiljer sig fran ICLS
16. Eurostats definition &r att man fragar om man vill arbeta mer &n sina vanligen arbetade
timmar, medan ICLS 16 foresprakar att man istdllet anvander faktiskt arbetade timmar.

® En delgrupp av "ej i arbetskraften" utgérs av de latent arbetssdkande. Det &r personer som
velat och kunnat ta arbete under referensveckan men inte sokt nagot arbete.
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genom att skapa olika undergrupper. Vanlig nedbrytning &r efter anknyt-
ningsgrad till arbetsmarknaden, dvs. hur mdnga som har en fast anstall-
ning, tidsbegransad anstillning och hur manga som &r foretagare. Andra
vanliga indelningar dr exempelvis efter naringsgren, sektor, arbetstid m.m.

Manga har jobb dér arbetstiden &r kortare vilket kan betraktas som otill-
rackligt bade vad géller arbetstid och inkomst. Timanstallningar och arbe-
ten dar personer bara kallas in for jobb i perioder da trycket dr hogre dn
normalt och det finns behov av extra arbetskraft &r exempel pd jobb dar
arbetstiden manga ganger ar kortare.

Bland de som arbetar deltid finns det personer som, precis som arbetslosa,
aktivt soker jobb och dessutom kan och vill jobba mer. De kan tyckas be-
finna sig i ett mellanting av sysselsattning och arbetsloshet. Eftersom de
trots allt har ett jobb och rdknas som sysselsatta finns en risk att de gloms
bort i statistiken.

Att fler har arbeten med otillrdckligt manga arbetstimmar dr dven det en
risk som kan leda till svarigheter for personerna att klara sig ekonomiskt.
Det som i dagens AKU é&r den grupp som ligger narmast denna ar under-
sysselsatta, dvs. sysselsatta som bade vill och kan 6ka sin arbetstid. For att
anses kunna 6ka arbetstiden kravs att personen ska ha kunnat arbeta mer
under referensveckan alternativt borja arbeta mer inom tva veckor efter
referensveckans slut. Nadgot som man dédremot inte tar hansyn till &r den
aktuella arbetstiden vilket medfor att &ven personer som redan arbetar
heltid kan rdknas som undersysselsatta. Man tar inte heller hansyn till om
personen sokt ytterligare arbete hos nuvarande eller annan arbetsgivare.

Arbetsloshet anvands som en indikator i sd vdl ekonomiska som sociala
sammanhang. For att klassas som arbetslos kravs att man var utan arbete
under referensveckan men sokt arbete under de senaste fyra veckorna
(referensveckan och tre veckor bakat) och kunde arbeta referensveckan
eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut. Arbetslésa omfattar
dven personer som har fatt ett arbete som borjar inom tre manader,
forutsatt att de skulle ha kunnat arbeta referensveckan eller borja inom
14 dagar fran referensveckans slut.

Hur ska heltid respektive deltid matas?

ILO och Eurostat har bada presenterat rapporter ddar man lyfter fram
podngen av att dela upp gruppen undersysselsatta i tva mindre grupper —
heltidssysselsatta och deltidssysselsatta. Pa sa vis far man pa ett battre sitt
ett matt som kompletterar arbetsldsa ur ett socialt perspektiv.

1. Undersysselsatta

1.1 Undersysselsatta som arbetar deltid

1.2 Undersysselsatta som arbetar heltid
For att kunna gora denna uppdelning behéver man infora en restriktion om
att arbetstiden inte far motsvara heltid for att kunna rdknas till undersyssel-
satta som arbetar deltid. P4 sa vis exkluderas de som vill 6ka arbetstiden

enbart for att 6ka inkomsten, men inte beroende pa att de arbetar for fa
timmar.

Statistiska centralbyrin 9
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Att nagon ska kunna betraktas som ”deltidssysselsatt arbetssokande”
forutsatter att personen ifrdga arbetar deltid. Att gora uppdelningen mellan
heltids- och deltidssysselsatta dr dock inte utan svarigheter. Ska man dra en
grans for hur ldng arbetstiden far vara for att det ska rdknas som deltid och
i sa fall var drar man den gransen?

Mojliga gransdragningar

AKU:s utformning erbjuder tre méjligheter: faktiskt arbetade timmar,
vanligen arbetade timmar och sjdlvdefinierad heltid eller deltid. For samt-
liga sysselsatta méts den faktiskt arbetade tiden, det vill sdga hur manga
timmar som arbetats under en referensvecka. Samtliga veckor under éret
undersoks men varje intervjuperson tillfrdgas om en specifik vecka. Olika
intervjupersoner ar saledes kopplade till olika referensveckor. Samtliga
veckor anvidnds sedan for att berdkna hur mycket vi i genomsnitt arbetar
under olika perioder. Det mattet varierar darfor mycket efter sisong
eftersom vi arbetar mindre under exempelvis sommarmanaderna och
storhelger. Aven faktorer si som tillfllig sjukdom p&verkar det faktiska
antalet arbetade timmar.

Ett annat sdtt att méta arbetstid dr genom att titta pa vanligen arbetad tid,
vilket definieras som 6verenskommen arbetstid for anstéllda och som
genomsnittlig arbetstid for personer som inte har en 6verenskommelse
med sin arbetsgivare eller som &r egenforetagare. Dessa refererar bada till
en langre tidsperiod och ar darfor mer stabila.

I AKU finns ocksé en fraga dér individen sjdlv far ange om arbetet i huvud-
sysslan dr pa heltid eller deltid (sjdlvdefinierat matt 6ver heltid /deltid). I
de fall d& arbetstagaren tillfalligt arbetar deltid pa grund av exempelvis
fordldraledighet raknas det som heltidsarbete. En anvandbar definition av
deltid ar "arbetstid som understiger arbetstiden for en heltidsarbetande
som har samma yrke pa samma arbetsplats”. Eurostat anvander idag sjalv-
definierad deltid i huvudsysslan nér de tar fram skattningar pa under-
sysselsatta som arbetar deltid.

Dessa satt att méta &r alla behadftade med olika praktiska problem. For de
som anger att de arbetar deltid i huvudsysslan men daremot har mer &n ett
jobb kommer det sjdlvdefinierade mattet vara problematiskt eftersom den
totala arbetstiden inklusive bisysslor da kan vara 40 timmar eller mer. Att
utga ifran faktiskt eller vanligen arbetade timmar innebér ocksa problem
da man maste sdtta en grans for vad som ska rdknas som heltid respektive
deltid och den kontrakterade arbetsiden kan variera for heltidsanstall-
ningar inom olika yrkesgrupper. For merparten innebér heltid en 40-tim-
marsvecka, men vissa grupper, till exempel treskiftsarbetare, turliste-
arbetare eller underjordsarbetare har sankt arbetstid enligt kollektivavtal.
Att uppskatta arbetstiden kan ocksa manga ganger vara svart, speciellt for
den som har arbetstider som varierar fran vecka till vecka.

Personer som kallas vid behov och de som arbetade tillfalligt under refe-
rensveckan far i dagsldget inte ndgon fraga om heltid respektive deltids-
arbete och inte heller ndgon frdga om genomsnittlig arbetstid. Den enda
uppgiften, angdende arbetstid, som finns i dessa fall dr uppgifter om den
faktiskt arbetade tiden under referensveckan. Dessa personer kodas idag
som heltid eller deltid i huvudsysslan i det sjédlvdefinierade mattet utifrdn
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antalet faktiskt arbetade timmar i huvudsysslan. Gransen for hel- respek-
tive deltid dras i hiarledningen vid 35 timmar.

Faktiskt eller vanligen arbetade timmar

Ett sétt att hantera problematiken med de olika definitionerna ar att vélja
att anvédnda sig av det sjdlvdefinierade méattet och komplettera med en
ytterligare restriktion om att den vanliga arbetstiden totalt sett inklusive
bisysslor inte far 6verskrida 35 timmar (den grans som anvénds i ibland
annat AKU:s pressmeddelande for om man tillhor heltidsarbetande eller
ej). Pa sa vis hanteras problematiken med personer som arbetar deltid i
huvudsysslan, men som har mer dn ett arbete och sdledes arbetar heltid
totalt sett. Denna definition blir ocksa litt att férklara — i gruppen under-
sysselsatta som arbetar deltid ingar de individer som uppgett att de arbetar
deltid i huvudsysslan och vars totala arbetstid understiger 35 timmar.

Olika problem uppstar beroende pa hur man ska méter arbetstiden, dvs.
om man anvander faktiska eller vanligen arbetade timmar. Framsta
argumentet for att anvianda sig av faktiskt arbetad tid dr att man vill méta
kortsiktiga forandringar i volymen av arbete och hur mycket arbetskraft
det i genomsnitt finnas att utnyttja under varje vecka. Under ett Preparatory
Regional Meeting of Labour Statisticians in support of the 19th ICLS i Paris 2012
foresprdkade ILO att det dr de faktiskt arbetade timmarna som bor anvan-
das nér undersysselsatta deltidsarbetarna ska métas. Vid praktisk statistik-
framstéllning finns dock klara svarigheter med att anvanda sig av faktiskt
arbetade timmar for att gora gransdragningen mellan heltid och deltid.
Under en vecka med frdnvaro pa grund av exempelvis semester rapporte-
ras inga faktiska arbetade timmar. Mattet skulle alltsa bli mycket kédnsligt
for sdsongsvariation. Sjukfranvaro under referensveckan skulle ocksa leda
till att en person klassas som deltidssysselsatt, &ven om den normala
arbetstiden motsvarar en heltid.

En lidngre referensperiod dn endast en vecka vad géller arbetstiden skulle
oka stabiliteten. Detta matt reflekterar strukturella problem med otillracklig
mangd arbete mer langsiktigt. Det dr ocksa sa att man inte soker mer arbete
pa grund av hur mdnga timmar man arbetar under en viss vecka, utan
snarare utifran den generella situationen. Dessutom ar skélet till att man
arbetar farre timmar en viss vecka ofta sjukdom eller andra faktorer som
inte spelar in i vad man med de nya matten vill méta. Detta matt blir ocksa
mer konsekvent i och med att AKU:s villkor for att vilja arbeta mer refere-
rar till vanligen arbetad tid och inte faktiskt arbetad tid. Alltsd far man ett
mer konsekvent matt med vanligen arbetade timmar i och med att man da
anvénder sig av samma referensperiod. Sammantaget ar det fler saker som
talar for att man bor anvanda sig av vanligen arbetade timmar &n faktiskt
arbetade timmar, givet att man vid gransdragningen mellan heltid och
deltid anvéander sig av arbetade timmar.

Forslag till gransdragning

Eurostat har implementerat ett matt for Undersysselsatta som arbetar
deltidunder 2011. De gor gransdragningen genom att endast anvéanda sig
av det sjdlvdefinierad heltid respektive deltid. Siffror {for forsta kvartalet
2012 framtagna enligt den hér definitionen aterfinns i Tabell 1.
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Motsvarande siffror om man skulle ta hdnsyn till att personer kan ha mer
an ett arbete finns i tabell 2. Har visas hur siffrorna férandras om man
raknar personer som har uppgett att de arbetar deltid i sin huvudsyssla och
vars totala vanligen arbetade tid dr mindre dn 35 timmar. Det vill siga man
exkluderar de personer som genom sina bisysslor kommer upp i vad som
motsvarar en heltid.

Tabell 1
Antal personer, Sjalvdefinierad deltid, 1 000-tals personer, Kvartal 1 2012

Alder Undersysselsatta  Undersysselsatta  Deltidssysselsatta

som arbetar deltid arbetssdkande
15-24 ar 88,0 53,6 18,5
25-34 76,4 41,4 13,2
35-44 53,3 33,3 9,0
45-54 47,1 31,6 7,7
55-74 30,0 22,7 2,7
15-74 294,8 182,6 51,0
Tabell 2

Antal personer, Sjalvdefinierad deltid samt totalt arbetade timmar <35,
1 000-tals personer, Kvartal 1 2012

Alder Undersysselsatta  Undersysselsatta  Deltidssysselsatta

som arbetar deltid arbetssokande
15-24 ar 88,0 49,8 17,2
25-34 76,4 37,9 12,7
35-44 53,3 29,9 8,7
45-54 47,1 26,6 6,9
55-74 30,0 21,4 2,6
15-74 294,8 165,6 48,1

Utifrdn Tabell 1 och 2 kan man konstatera att Eurostats metod ger 17 000
fler undersysselsatta som arbetar deltid &n om man tar bort personer som
genom sin bisyssla kommer upp i heltid.

Grénsdragningen i svenska AKU bor harmonisera med Eurostats siffror for
basta jamforbarhet. Sdledes blir slutsatsen att endast det sjdlvdefinierade
mattet av huruvida man arbetar heltid eller deltid bor anvidndas i enlighet
med Eurostats rekommendationer.

Deltidssysselsatta arbetssokande

Efter att gransdragningen ar gjord mellan heltid och deltid kan en del-
méangd inom gruppen undersysselsatta som arbetar deltid tas fram, vilken
kan beskrivas som ”deltidssysselsatta arbetssdkande”." For detta kan
lampligen ett kriterium om att man sokt ytterligare arbete hos sin nuvar-
ande eller annan arbetsgivare inféras. Genom att gora denna indelning kan
man pa ett tydligare sitt se hur olika delar av den heterogena gruppen
undersysselsatta befinner sig i forhdllande till arbetsldsa. Det ger oss en
battre indikator kring laget pa arbetsmarknaden ur bade ett socialt och
ekonomiskt perspektiv dn vi har tillgang till idag.

* Man hade kunnat titta péa arbetss6kande inom hela gruppen Undersysselsatta. Detta hade
dock lett till alltfor stor 6verlappning Undersysselsatta som arbetar deltid, och darmed
riskerat att skapa forvirring.
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Vid framtagandet av denna delmédngd inom Undersysselsatta som arbetar
deltid bor arbetsloshetsdefinitionen inom AKU beaktas. Kriterierna som
motsvarar dem som galler for att klassas som arbetslds bor anviandas som
grund for diskussionen kring hur gruppen bor definieras.

Det framsta villkoret for att klassas som arbetslos dr att man dr utan arbete
under referensveckan. Da gruppen ”Deltidssysselsatta arbetssokande” per
definition dr sysselsatta och alltsa har ett arbete kan man bortse fran detta
villkor.

Det finns i praktiken tva satt for personer utan arbete att klassificeras som
arbetslos istéllet for att tillhora gruppen utanfor arbetskraften. Det forsta &r
att man sokt arbete under de senaste fyra veckorna (referensveckan och
tre veckor bakat) och skulle kunna arbeta referensveckan eller borja
inom 14 dagar fran referensveckans slut. Det andra sdttet dr att man
invantar ett arbete som borjar inom tre manader, forutsatt att de skulle
ha kunnat arbeta referensveckan eller borja inom 14 dagar fran referens-
veckans slut. Diskussionen hdr kommer att fokusera pa huruvida bada
dessa vdgar ar lampliga och fullt ut applicerbara d@ven pa personer som
ar sysselsatta och kan tankas tillhora gruppen Deltidssysselsatta arbets-
sokande.

Kriteriet for aktivt arbetssokande kan appliceras pa gruppen Under-
sysselsatta som arbetar deltid redan idag utan svarigheter. Det skulle
generera de skattningar som aterfinns i Tabell 1 for Deltidssysselsatta
arbetssokande. Att enbart anvanda sig av detta kriterium skulle ocksa
mojliggora framtagandet av ldnga tidsserier redan vid forsta publice-
ringen av den nya storheten. Man bor dock vid tolkning av den hér
gruppen ta i beaktande att undersysselsatta som arbetar deltid som vill
vara kvar hos nuvarande arbetsgivare ar aktivt sokande i mindre
utstrackning eftersom det inte gar att soka mer arbete hos sin nuvar-
ande arbetsgivare varje vecka. Darfor kan det vara av intresse att dven
presentera en tabell som visar hur en undersysselsatt som arbetar deltid
vill 6ka sin arbetstid. En annan aspekt ar att foretagares situation inte
reflekteras lika vdl som anstdlldas i detta matt eftersom aktivt jobb-
sOkande inte dr applicerbart pa foretagare som inte dr intresserade av en
parallell anstédllning pa samma sétt som for anstéllda.

Nar det kommer till det andra kriteriet, dvs. det som gor att &ven per-
soner som invantar ett arbete inom 3 manader klassas som arbetslosa
finns dock flera saker att ta hansyn till, savél teoretiska som praktiska.

Da vi hér talar om personer som faktiskt har ett arbete i ndgon utstrack-
ning blir antagandet om att personerna hade sokt arbete aktivt om de
inte invéntat en arbetstidsokning betydligt storre dn vad det ar for
personer utan arbete. Det ar alltsa mer tveksamt att inkludera personer
som véntar pa arbete nér det ror sig om sysselsatta personer.

Da sysselsatta idag inte far ndgon fradga om de invéantar ett nytt arbete
skulle inkluderandet av personer som invéntar arbete ocksa medfdra
praktiska problem. Exempelvis skulle man inte kunna publicera nagra
langre tidsserier nér storheten infors i AKU:s kvartalspublicering efter-
som gruppen inte fatt den fragan.
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Eurostat diskuterar anvandandet av aktivt sokande som ett tankbart kri-
terium i rapporten Report from the Task Force on indicators to supplement
the ILO unemployment rate, 2010. I den aktuella rapporten ldmnas inget
konkret forslag kring hur en grupp som bygger pa arbetssokande ska
avgransas och definieras. Daremot tar rapporten i diskussionerna och
de empiriska undersokningarna om mdjliga upplagg ingen hansyn till
personer som invantar arbete utan endast till aktivt jobbstkande. Detta
kan tas som en indikation pa att &ven Eurostat ser detta som det rele-
vanta kriteriet.

Saledes ar det fa andra skél dn det att personer som invéntar arbete ingar
i ILO:s arbetsloshetsdefinition som talar for att den gruppen bor inklu-
deras i gruppen Deltidssysselsatta arbetssokande. Da dessa personer
trots allt dr sysselsatta, och syftet med att redovisa gruppen ar ett annat
anses dock detta skél vara underordnat.

Sammantaget foreslds att endast personer som aktivt sokt arbete inklu-
deras i den nya storheten, och inte personer som invéantar ett arbete
inom tre ménader. Samtidigt bor dock fradgan undersokas narmre. En ny
fraga bor darfor temporart inforas i blanketten for att under ett ar gora
ett experiment for att utvardera om det dr vardefullt att &ven inkludera
personer som invantar ett arbete i Deltidssysselsatta arbetssokande.

Deltidssysselsatta
Undersysselsatta arbetssékande
/
¥
Arbetslosa Utanfor arbets-
kraften
S~— —
——
S Isatt
ysselsatia Undersysselsatta

som arbetar deltid

Da ”deltidsysselsatta arbetssokande” dr en undergrupp till undersyssel-
satta kan endast personer som vill och kan ta arbete vara ”deltidssyssel-
satta arbetssokande”. Detta innebdr att personer som inte kan ta ett nytt
arbete under referensveckan eller inom 14 dagar pa grund av uppsagnings-
tid frdn det nuvarande arbetet inte kan inga i gruppen da de ej uppfyller
andra villkoret. Bland de som vill arbeta mer och aktivt soker arbete &dr det
dock f3, ca tre procent forsta kvartalet 2012, som anger att de inte kan ta ett
nytt arbete inom 14 dagar pa grund av uppsagningstid. Detta bor sdledes
inte paverka gruppens storlek pa ett betydande sétt.

Definitioner av grupperna

For att kunna kvantifiera grupperna maste definitionerna vara tydliga.
Malet ar att ta fram bestimda definitioner for att kunna folja utvecklingen
av undersysselsatta som arbetar deltid och ”deltidssysselsatta arbets-
sokande” genom att kontinuerligt ta fram skattningar for dessa grupper
genom SCB:s Arbetskraftsundersokningar.
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Eftersom grupperna dr undergrupper inom nuvarande definition av under-
sysselsatta och ska fungera som ett kompletterande matt till arbetslosa bor
darfor kriterier som exempelvis soksitt av jobb 6verensstimma med sok-
sitten for arbetslésa. Aven referensperioderna bér vara desamma som for
arbetslosa.

Ett forslag till uppdelning dr som foljer:
1. Undersysselsatta
1.1 Undersysselsatta som arbetar deltid
1.1.1 Deltidssysselsatta arbetssokande
1.2 Undersysselsatta som arbetar heltid.

Undersysselsatta definieras som personer som
1. Vill 6ka arbetstiden.

2. Kan arbeta mer. For att anses kunna arbeta mer ska personen ha kunnat
arbeta mer under referensveckan alternativt utoka arbetstiden inom tva
veckor efter referensveckans slut.

For att ta fram den nya gruppen undersysselsatta som arbetar deltid tillfors
ytterligare ett kriterium sa att dessa definieras som personer som

3. Sysselsatt som inte arbetar heltid i huvudsysslan. Gransdragningen
mellan heltid och deltid gors av urvalspersonen sjdlv, genom att man
anvander det sjdlvdefinierade méttet.

For att klassificeras som ”Deltidssysselsatt arbetssokande” kravs utover
ovanstdende tre kriterier ocksd aktivt jobbsokande, vilket leder fram till att
definitionen blir

4. Aktivt sokt jobb under de senaste fyra veckorna.

Temporar forandring av blanketten

For att klassas som arbetslos idag krdvs att man sokt arbete aktivt under de
senaste fyra veckorna. Det finns dock som tidigare nimnts ett undantag for
personer som har avtalat att paborja ett arbete inom tre manader, men hade
kunnat paborja det arbetet inom tva veckor efter referensveckans slut.
Undersysselsatta far dock inte ndgon frdga om huruvida de har avtal om
att pdborja ett arbete som motsvarar deras dnskade arbetstid inom tre
manader.

Nér man tittar pa gruppen som invantar arbete bland arbetslosa idag
kan man se att dessa orsakar vissa sdsongsvariationer i gruppen arbets-
16sa eftersom personer i de yngre aldersgrupperna da faller inom
avgransningarna for arbetslosa nédr de under varen invintar sommar-
jobb etc. Siffror fran 2011 for ungdomar 15-24 visar till exempel att
andelen av de arbetslosa som invantar arbete dr 17,5 procent under
forsta kvartalet, men okar till 39,4 i kvartal tva. Kvartal tre har siffran
gatt ned till 20,2 procent. Personer 25-34 uppvisar liknande monster dér
andelen som viantar pa arbete okar kraftigt under andra kvartalet.

Det dr dock oklart om det skulle se ut pa motsvarande satt for deltids-
sysselsatta arbetssokande som for de arbetslosa, och hur stor gruppen som
invantar arbete kan tankas vara. For att undersoka detta bor en fraga mot-
svarande den som stills till arbetsldsa idag om huruvida man har avtalat
att paborja ett arbete inom tre manader inforas temporart for att bedéma
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gruppens storlek. Ddrefter kan en vidare utvardering ske kring huruvida
det ar vardefullt att inkludera dven dessa personer i gruppen “Deltids-
sysselsatta arbetssokande”.

Namndiskussion

Arbetsnamnen pa de nya storheterna dr Undersysselsatta som arbetar
deltid och Deltidssysselsatta arbetssokande.

Undersysselsatta som arbetar deltid heter Underemployed part-time
workers i Eurostats rapporter. Det ror sig saledes om en tdmligen rak
Oversattning av det engelska begreppet till svenska. Fokus i namndiskus-
sionen ligger darfor pa namnet pa delgruppen som i denna rapport
refereras till som “Deltidssysselsatta arbetssokande”.

Andra forslag pa namn har varit Deltidsarbetslosa och Partiellt arbetslosa.
Dessa forslag kan dock anses vara missvisande for att beskriva gruppen i
fraga. Personerna i denna grupp tillhor enligt ILOs huvudsakliga indelning
av personer pd arbetsmarknaden, dar alla dr 6msesidigt uteslutande, till
gruppen sysselsatta och inte gruppen arbetslosa. Detta bor reflekteras d@ven
i namnet pa gruppen. Det finns ocksa en risk for att arbetsloshetsbegreppet
urholkas om man anvadnder detta begrepp i namnet. Dessutom uppstar
ocksa risken for att det kommer att géras summeringar av arbetslosa och
den nya gruppen.

Det hir foreslagna namnet Deltidssysselsatta arbetssokande &r inte heller
det helt oproblematiskt da det inte star klart att det ror sig om undersyssel-
satta som arbetar deltid som ocksa soker jobb. Alternativet skulle kunna
vara att man lamnar gruppen utan namn och endast bendmner gruppen
“dédrav arbetssokande”. SCB:s mening ar dock att Deltidssysselsatta
arbetssokande dr det bast lampade forslaget till namn for att beskriva den
aktuella gruppen.

Publicering

Da undersysselsatta som arbetar deltid och framf&rallt “deltidssysselsatta
arbetssokande” &r relativt sma grupper bor kvartalspublicering snarare dn
manadspublicering goras da urvalet bedoms vara alltfor litet for att kunna
gora manadsskattningar. Gruppernas begransade storlek leder ocksa till att
alltfér manga uppdelningar i mindre delgrupper omdjliggors. Det finns
dock mojligheter att redovisa antalet “deltidssysselsatta arbetssokande”
inom vissa indelningar av populationen.

Undersysselsatta redovisas idag i grundtabellerna férdelade pa kén och
alder i tabell 18 samt pa inrikes/utrikes fédda, kon och alder dar i tabel-
lerna 37A och 37B (se bilaga 1). Motsvarande tabeller som idag produceras
for undersysselsatta skulle det vara onskvart att ta fram dven for under-
sysselsatta som arbetar deltid och “deltidssysselsatta arbetssokande”.
Tyvérr dr mojligheten att gora det begransad pa grund av gruppernas
storlekar. Exempelvis kan tabeller som redovisar uppdelningar pa kén och
inrikes- eller utrikesfodda inte delas upp pa alder sd som gors i tabellerna
37A och 37B pa grund av urvalsstorleken. Uppdelningar som vid mindre
test visat sig vara mojliga att gora ar:

— Kon och Alder
— Kon och Inrikes/utrikes fodda
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Ko6n och Hogsta uppnddda utbildningsniva

Kon och Offentlig/privat sektor.
Ko6n och Kort och lang deltid
Ko6n och Anknytningsgrad

Da fragan som anvands for att utrona om urvalspersonen sokt arbete lyder
“Har du sokt annat arbete eller ett extrajobb under de senaste 4 veckorna, dvs.
under perioden ...? Rikna idven med annat arbete hos nuvarande arbetsgivare”, ar
inte det inte helt klart att urvalspersonen sokt arbete med fler timmar. Av
den anledningen bor d@ven en tabell som visar orsaker till varfor urvals-
personen sokt ett annat arbete eller extrajobb inforas for att komplettera
bilden. En saddan tabell utgdr dock ifran huvudsakligt syfte, och utesluter
ddrmed inte att &ven ldngre arbetstid &dr ett motiv bakom arbetssékandet.
Tabellforslag aterfinns i bilagorna.

I Kompletterande tabeller avseende Grundtabeller och Befolkningen ej i arbete,
15-74 dr, kvartal, finns ytterligare tabeller for undersysselsatta. Har redo-
visas tre tabeller 6ver tiden som undersysselsatt férdelat pa inrikes/utrikes
fodda, alder eller hogsta uppnddda utbildningsniva i tabellerna 2.1, 2.2 och
2.3 (se bilaga 1). Samtliga uppdelade for bada konen, kvinnor och mén.
Ovanstdende tabellnummer géller kvartalsdata.

Att gora tabeller som visar tid som “deltidssysselsatta arbetssokande” ar
dock mer vanskligt. Testkdrningar av tabeller med uppdelning som gors i
de kompletterande tabellerna 2.1, 2.1 och 2.3 visar att man i vissa kategorier
endast far runt 60 tillfrdgade individer pa kvartalsbasis. Detta dr nar de inte
ar uppdelade pa kon, alder eller ndgon annan variabel. Vid uppdelningar
endast pa alder blir det under 20 urvalsenheter i ndstan samtliga celler. Gor
man uppdelningar endast pa kon blir det dven dar relativt ofta celler med
mindre dn 20 urvalsenheter.

En méjlighet ar att endast redovisa “langtids deltidssysselsatta arbetssok-
ande”, dvs. personer som varit “deltidssysselsatta arbetssokande” under
mer dn 27 veckor endast uppdelat pa kon. Sett till fordelningen 6ver
veckorna kan man dock argumentera for att &ven denna uppdelning kan
vara problematisk. Aven presentationer av medelvarden blir tveksam ur
detta perspektiv. Da det finns bortfall finns ocksa risken att anvandare av
statistiken drar slutsatsen att de som inte ingar i gruppen “langtids deltids-
sysselsatta arbetssokande” har tillhért den gruppen i mindre dn 27 veckor.

En annan mdjlighet ar att ha en uppdelning endast pa kon och med 14
veckor, 5-26 veckor och 27 eller mer veckor. Detta ger en mer rittvisande
bild av arbetsmarknadssituationen, men innebar ocksa storre risker for att
det ska bli alltfor fa personer i urvalet. Frdgan om huruvida man bor
redovisa tid som “deltidssysselsatt arbetssokande”, och i sa fall hur detta
bor goras lamnas ddrmed 6ppen, och bor utredas narmre fore eventuellt
inférande av en sddan tabell.

Da en person inte gdrna kan soka aktivt hos sin egen arbetsgivare varje
vecka bor tabellpaketet kompletteras med en tabell som visar hur Under-
sysselsatta som arbetar deltid (och eventuellt ocksa Deltidssysselsatta
arbetssokande) vill 6ka sin arbetstid. En sddan tabell skulle baseras pa
fragan “"Hur skulle du vilja 6ka din arbetstid?” som redan finns i svenska
AKU. Fragan ger respondenten majlighet att ange flera olika satt att 6ka
arbetstiden. Alternativen som anges i fradgan ar:
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Ha ett annat arbete hos nuvarande arbetsgivare

Byta arbetsgivare

Arbeta fler timmar i nuvarande arbete

Ha ett extraarbete/bisyssla.

For att tabellen ska summera till totalt antal personer skulle man kunna
redovisa grupperna “Soker enbart internt”, ”“Soker enbart externt” samt
”Soker badde internt och externt”. Denna tabell bor presenteras for utrikes/
inrikes fodda och for sektor. Tabellen kommer sannolikt att publiceras pa
arsniva, men vidare undersokningar bor goras kring om det ar mojligt att
publicera d@ven pd kvartalsniva.
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Bilaga

Tabell 1
Undersysselsatta fordelade efter deltidssysselsatta och darav
deltidssysselsatta arbetssokande samt kon och alder

Koén 1 000-tal
Alder )
Sysselsatta darav Undersysselsatta
Deltids- Samtliga Deltids- darav
sysselsatta under-  sysselsatta
sysselsatta Arbets-
stkande
1) (2 (3 4 ®)
Bada kénen
15-24
25-54
55-74
15-74
déarav
16-64
20-64
Tabell 2

Inrikes och utrikes fodda, jamforelse. Undersysselsatta fordelade efter
deltidssysselsatta och darav deltidssysselsatta arbetssdkande samt kdn

Koén 1 000-tal
In- och utrikesfodda N
Sysselsatta darav Undersysselsatta
Deltids- Samtliga Deltids- darav
sysselsatta under-  sysselsatta

sysselsatta Arbets-

sokande

1) 2 ©) 4 ®)

Bé&da kénen
Inrikes fédda
Utrikes fodda
Summa

Méan

Inrikes fodda
Utrikes fodda
Summa

Kvinnor
Inrikes fodda
Utrikes fodda
Summa
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Tabell 3

Undersysselsatta fordelade efter deltidssysselsatta och darav
deltidssysselsatta arbetsstékande samt efter kén och utbildning

Koén

1 000-tal

Utbildning

Sysselsatta darav

Undersysselsatta

Deltids-
sysselsatta

1) @)

Deltids- darav

sysselsatta

Samtliga
under-
sysselsatta

©) 4

Arbets-
sokande

()

B&da konen
Forgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning
Uppgift saknas

Summa

Man

Forgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning
Uppgift saknas

Summa

Kvinnor

Forgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning
Uppgift saknas

Summa

Tabell 4

Undersysselsatta fordelade efter deltidssysselsatta och darav
deltidssysselsatta arbetssékande samt efter kén och sektor

Kén

1 000-tal

Sektor

Sysselsatta darav

Undersysselsatta

Deltids-
sysselsatta

1) @)

Deltids-
sysselsatta

Samtliga darav
under-

sysselsatta

©) 4

Arbets-
sokande

()

Bada kénen
Offentlig

Privat

Uppgift saknas
Summa

Man

Offentlig

Privat

Uppgift saknas
Summa

Kvinnor
Offentlig

Privat

Uppgift saknas
Summa

20
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Tabell 5

Undersysselsatta fordelade efter deltidssysselsatta och déarav
deltidssysselsatta arbetsstékande samt efter kén och anknytningsgrad till

arbetsmarknaden

Koén

1 000-tal

Anknytningsgrad
yiningsg Sysselsatta

1)

Undersysselsatta

Samtliga Deltids- darav
under-  sysselsatta

sysselsatta Arbets-

sbkande

©) (4) (5)

Bada kénen

Fast anstallda
Tidsbegransat anstallda
Summa

Man

Fast anstéllda
Tidsbegransat anstéallda
Summa

Kvinnor

Fast anstallda
Tidsbegransat anstallda
Summa

Tabell 6

Undersysselsatta fordelade efter deltidssysselsatta och déarav
deltidssysselsatta arbetsstékande samt efter kbn och typ av deltid

Kon

1 000-tal

Typ av deltid

Sysselsatta

(1)

Undersysselsatta

Samtliga Deltids- darav
under-  sysselsatta

sysselsatta Arbets-

sbkande

3 (4) (®)

Bé&da kénen
1-19 timmar
20-34 timmar

Méan
1-19 timmar
20-34 timmar

Kvinnor
1-19 timmar
20-34 timmar
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Tabell 7

Deltidssysselsatta arbetsstkande fordelade efter anledning till att personen

vill ha ett nytt arbete samt alder och koén

Koén

1 000-tal

Alder

Anledning till att personen vill ha nytt arbete

Vill andra arbets-
tiden

)

Tillfalligt/osékert Onskar battre
arbete arbetsvillkor

) ®)

Bada kénen
15-74
darav
16-64
20-64

Man

15-74

darav
16-64
20-64

Kvinnor

15-74

darav
16-64
20-64

22

Statistiska centralbyrin



2007:1
2007:2
2008:1

2009:1

2010:1

2010:2
2011:1
2011:2
2011:3

2011:4

2011:5
2011:6

2011:7
2012:1
2013:1

2013:2
2013:3
2013:4

2013:5

Négra véasentliga sysselsattningsbegrepp i den officiella statistiken
Registerbaserad aktivitetsstatistik

Ungdomar utan fullfoljd gymnasieutbildning — en undersokning med manga
utmaningar

Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukforsakrings- och Arbetsmarknads-
studier (LISA) 1990-2007

Principiella grunder f6r Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och arbets-
marknadsstatistiken

Rekryteringsstatistik fran AKU
Basic principles for Labour Force Surveys (LFS) and labour market statistics
Recruitment Statistics for the Swedish Labour Force Survey

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 50 ar. Fyra forskarperspektiv pa
arbetsmarknaden

Longitudinell integrationsdatabas fér Sjukforsdkrings- och Arbetsmarknads-
studier (LISA) 1990-2009

Yrkesregistret med yrkesstatistik. En beskrivning av innehall och kvalitet

Urvals- och estimationsforfarandet i de svenska arbetskraftsundersdkningarna
(AKU)

Konjunkturberoende i inflddet till och utflodet fran hogre studier
Actual Hours Worked in the Swedish LFS. Four articles

Ungdomsarbetsloshet — jamforbarhet i statistiken mellan ett antal europeiska
lander

Revising Surveys — Linking Old and New Data
Consistent Seasonal Adjustment and Trend-cycle Estimation

Youth unemployment — comparability in statistics between a number of
European countries

Lankning av centrala serier i Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 1970-1986
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