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A.4 Ansvarig

Myndighet/organisation: SCB Ekonomisk statistik, Offentlig ekonomi
Adress: 701 89 Orebro

Kontaktperson: Tomas Johansson och Olle Storm

Telefon: 019-17 64 26 och 019-17 61 47

Telefax: 019-17 63 05
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Myndighet/organisation: SCB Ekonomisk statistik, Offentlig ekonomi
Adress: 701 89 Orebro

Kontaktperson: Tomas Johansson och Olle Storm
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Telefax: 019-17 63 05

E-post: offentlig.ekonomi@sch.se
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A.7 Sekretess och regler for behandling av personuppgifter

I myndigheternas sérskilda verksamhet for framstallning av statistik galler
sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

Vid automatiserad behandling av personuppgifter géller reglerna i
personuppgiftslagen (1998:204). Pa statistikomradet finns dessutom sarskilda
regler for personuppgiftsbehandling i lagen (2001:99) och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

A.8 Gallringsforeskrifter

A.9 EU-reglering

A.10 Syfte och historik
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SCB beréknar generella statsbidrag, invanarrelaterat statsbidrag och
inomkommunal utjgmning. Den inomkommunala utjamningen bestar av
inkomst- och kostnadsutjamning for kommuner respektive landsting.
Utjamningen syftar till att garantera alla kommuner och landsting likvérdiga
ekonomiska forutsattningar oavsett strukturella forhallanden. Kommuner och
landsting betalar avgifter till eller far bidrag fran systemen. Summan av
avgifterna motsvarar i princip bidragen.

Utjamning 1993-1995

Ar 1993 inférdes ett statligt utjamningsbidrag till kommuner. Detta ersatte de
tidigare skatteutjamningsbidragen samt huvuddelen av de specialdestinerade
statshidragen till olika kommunala verksamheter. Utjamningsbidraget bestod av
tre delar: ett grundbelopp for utjdmning av kommunernas skatteinkomster upp
till en generell garantiniva, ett tillagg eller ett avdrag fran grundbeloppet pa
grund av opaverkbara skillnader i strukturella forhallanden samt ett eventuellt
tillagg for befolkningsminskning. De tre kommunerna Lidingd, Taby och
Danderyd ingick inte i systemet.

Aven for landstingen skedde vissa forandringar i skatteutjamningsbidraget 1993,
bland annat slopades sex specialdestinerade statsbidrag som ersattes av en
generell bidragsgivning.

Utjamning 1996-1999

I december 1995 beslutade riksdagen att infora ett nytt statsbidrags- och
utjamningssystem for kommuner och landsting. Det nya systemet tillampas
fr.o.m. bidragsaret 1996. Det innehaller dels ett system for utjamning av
inkomstskillnader eller skattekraft, inkomstutjamning, dels ett system for
utjamning av skillnader i strukturella forhallanden, kostnadsutjamning.
Kommuner och landsting vars skattekraft eller strukturella forhallanden ar béttre
an genomsnittet for riket erlagger en avgift och de med lagre skattekraft eller
samre strukturella forhallanden erhaller ett bidrag. Kostnadsutjamningen bygger
pa ett antal delmodeller dar strukturella kostnadsskillnaderna berdknas i varje
modell med hjalp av faktorer som speglar behov och kostnadsniva i den aktuella
verksamheten. FOr att minska skillnaderna i bidrag relativt tidigare system
kompletterades systemet med Gvergangsregler.

Utjamning 2000-2001

Infor bidragsaret 2000 gjordes vissa justeringar aven om systemet till stora delar
fortfarande ar detsamma. De grundldggande principerna for utjamningen av
ekonomiska forutsattningar mellan kommuner och landsting ligger fast. De
forandringar som infors géller dels underlaget for vissa berakningsmodeller, dels
inférandet av en ny delmodell for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund i
kostnadsutjamningen for kommuner. Aven 6vergangsreglerna dndrades for att
gora Gvergangen till det nya systemet mindre pataglig for enskilda kommuner
och landsting.

Bidragsaret 2001 infordes en justering av inkomstutjamningen for kommuner
och landsting. Férandringen syftade till att minska negativa marginaleffekter.

Utjamning 2002-

Infor bidragsaret 2002 gjordes sma justeringar i kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting. De grundldggande principerna for utjgmningen av
ekonomiska forutsattningar mellan kommuner och landsting ligger fast. De
forandringar som infors géller dels underlaget for vissa berakningsmodeller, dels



korrigering av befolkningsminskningsmodellen i kostnadsutjamningen for
kommuner och korrigering av glesbygdsmodellen i kostnadsutjamningen for
landsting. Vidare plockades hdgskoleutbildning bort fran kostnadsutjamningen
for landsting. Overgangsreglerna paverkades inte.

Utjamning 2003

Infor detta bidragsar uppdaterades de variabler som baseras pa tatorter. En ny
tatortsavgransning gjordes 2000 och darmed paverkades foljande modeller:
barnomsorg, individ- och familjeomsorg, vatten och avlopp, administration mm
och kollektivtrafik.

Utjamning 2004

Infor detta bidragsar uppdaterades kostnadsandelarna som anvands i
kollektivtrafikmodellen for tva landsting. Uppdateringen paverkade de flesta
kommuner marginellt.

A.11 Statistikanvandning

Skatteverket anvander resultatet av berékningarna for att fatta beslut om
kommunernas respektive landstingens generella statsbidrag och bidrag/avgifter i
den inomkommunala utjdmning.

A.12 Upplaggning och genomfdrande

Berakningar av statsbidrag gors tva ganger aret fore bidragsaret, en i september
och en i december. Septemberberékningen ar preliminar och gors for att
kommunerna ska kunna anvénda uppgifterna i sitt budgetarbete for
nastkommande ar.

Under aret fore bidragsaret bestar arbetet av att ta fram underlag fran olika kallor
for att anvandas i berdkningarna.

Senast den 20 januari bidragsaret, far kommuner och landsting beslut fran
Skattemyndigheten om utfallet for bidragsaret.

A.13 Planerade férandringar i kommande undersdkningar

Berakningarna av statsbidrag ar beroende av riksdagsbeslut. Nagra forandringar
infor bidragsaret 2004 har inte aviserats.

En utredning lamnade under 2003 ett forslag som kommer medfora revideringar
av utjamningssystemen till bidragsaret 2005. Beslut kommer att tas av riksdagen
under 2004.

B. Kvalitetsdeklaration

0 Inledning

Den inomkommunala utjamningen syftar till att minska skillnader i struktur och
befolkning som paverkar de ekonomiska forutsattningar for kommunerna och
landstingen att bedriva sin verksamhet. Systemen &r i princip sjélvfinansierande
vilket betyder att de avgifter vissa kommuner betalar in till systemen bekostar de
bidrag andra kommuner erhaller. For att minska effekterna for enskilda
kommuner av forandringar i andringar i systemen finns ocksa sarskilda
overgangsregler. For att finansiera detta gors ett generellt avdrag i kronor per
invanare fran samtliga kommuner, som ocksa kan ségas reducera det generella
statshidraget.



Statistiska uppgifter till berakningarna hamtas in fran SCB och andra
myndigheter sdsom Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, AMS etc. En del
av variablerna som ingar i modellerna uppdateras inte arligen utan &r fastslagna
av de olika utredningarna *Kostnadsutjamning for kommuner och landsting’
(SOU 1998:151) och "Utjamning av kostnader och intakter i kommuner och
landsting’

(SOU 1994:144), Rattvis kommunal utjgmning’ (SOU 2000:127).

Berakningar gors for kommuner och landsting var for sig och bestar av foljande
delar for landsting och kommuner var for sig:

= Inkomstutjdmningen
= Kostnadsutjdmningen
» Invanarrelaterat generellt statsbidrag.
= Belopp enligt évergangsregler.
Dessutom erhaller kommunerna ett aldersrelaterat statshidrag.

1 Innehall

1.1 Statistiska malstorheter

Resultatet av berdkningarna redovisas som kronor per invanare den 1 juli for de
preliminara berakningarna och som kronor per invanare den 1 november for de
slutliga berakningarna.

I kostnadsutjdmningen kallas de olika modellernas resultat for
standardkostnader. Summan av standardkostnaderna kallas strukturkostnad. De
bada malstorheterna redovisas ocksa som kronor per invanare.

1.1.1 Objekt och population

Populationen bestar av samtliga kommuner och landsting.
Undersokningsobjekten & kommuner och landsting.

1.1.2 Variabler

For en detaljerad lista dver variablerna, se kontaktperson

1.1.3 Statistiska matt

De statistiska matt som redovisas & summa och vagda medelvarden.
1.1.4 Redovisningsgrupper

Nagra redovisningsgrupper &r inte aktuella.

1.1.5 Referenstider

Referenstiden &r inte densamma for de olika variablerna. Se lank
1.2 Fullstandighet

Berékningen omfattar samtliga kommuner och landsting.

2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Tillforlitligheten i berdkningarna ar god. Mycket arbete har lagts ner pa att fa
berdkningarna korrekta.

2.2 Osakerhetskallor

Osakerheten ligger i att uppgifter hamtas fran manga olika uppgiftslamnare.



Kunskapen om variablerna finns ute hos statistikproducenterna och det &r ibland
svart att bedoma uppgifternas felmarginaler.

2.2.1 Urval
Berakningarna innehaller inga urval

2.2.2 Ramtackning

2.2.3 Méatning

2.2.4 Svarsbortfall

2.2.5 Bearbetning

Variablerna som anvands hamtas fran de olika kallorna och laggs i en databas.
Diverse kontroller gors for att se sa att variablerna inte innehaller nagra
felaktigheter. Déarefter fors uppgifterna éver till Excel dar berakningen av hur
mycket varje kommun erhaller/betalar i form av bidrag och utjamning sker.
Darefter gors diverse kontroller for att se till att berdkningarna har gjorts pa ett
korrekt sétt.

2.2.6 Modellantaganden
En mangd modellantaganden gors i berdkningarna.

For inkomstutjamningen anvands en modell dar man utgar ifran
skatteunderlaget. De kommuner eller landsting vars skatteunderlag per invanare
overstiger riksgenomsnittet far betala en avgift och de som har ett skatteunderlag
per invanare som understiger riksgenomsnittet far ett bidrag. Skatteunderlaget
raknas upp till bidragsarets niva. Bidraget/Avgiften justeras darefter sa att
kommunerna vars skattekraft 6kar ska behalla en del av 6kningen.

Kostnadsutjamning for kommuner
Kostnadsutjamningen for kommuner bestar av 16 delmodeller. Dessa ar

= Barnomsorg

= Grundskola

= Gymnasieskola

= Aldreomsorg

= Individ- och familjeomsorg

= Befolkningsminskning

» Naringslivs- och sysselsattningsbeframjade atgarder
= Barn och ungdomar med utléandsk bakgrund
= Kollektivtrafik

= Gator och végar

= Vatten och avlopp

= Administration mm

=  Uppvarmning

= Byggkostnader

= Svagt befolkningsunderlag

= Kallort

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av dessa.



Barnomsorg
Standardkostnaden for barnomsorg beraknas utifran kommunens aldersstruktur

och ett volymindex som avser att spegla behovet av barnomsorg. Kommunens
aldersstruktur beraknas utifran andelen barn i aldrarna 1-2, 3-6 och 7-9 ar. For
att berédkna behovet av barnomsorg anvénds foraldrarnas forvarvsfrekvens,
skattekraft och ett matt pa hur tatbefolkad kommunen ér.

Grundskola

Standardkostnaden for grundskolan berdknas utifran andelen barn i aldrarna 7-
15 ar samt andelen finska och utomnordiska barn 7-15 &r som anvénds for att
berékna tillagget/avdraget for hemspraksundervisning. Dartill kommer
tillagg/avdrag for sma skolor och skolskjutsar vilket beraknas utifran elevernas
geografiska spridning i kommunen.

Gymnasieskola

Standardkostnaden for gymnasieskolan beréknas utifran andelen ungdomar 16-
18 ar, tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur, samt tillagg/avdrag baserat pa
elevernas programval

Aldreomsorg
Standardkostnaden for aldreomsorg beraknas utifran andelen méan respektive

kvinnor i aldersgrupperna 65-74, 75-84 och 85-w ar, normkostnaden for
respektive aldersgrupp, andelen man och kvinnor i ovanstaende aldersgrupper
med utlandsk bakgrund och normkostnaden for dessa, tillagg/avdrag for
institutionsboende i glesbygd samt tilldgg/avdrag for hemtjénstkostnader.

Individ- och familjeomsorg

Standardkostnaden for individ- och familjeomsorg beréknas utifran andelen
utrikes fodda flyktingar och nara anhoriga samt 6vriga utrikes fodda fran lander
utanfor Norden och EU, arbetslésa utan ersattning, ensamstaende kvinnor med
barn, andel man med lag inkomst samt ett tathetsmatt.

Befolkningsminskning

Standardkostnaden for befolkningsminskningen beraknas dels utifran
befolkningsforandringen den senaste tiodrsperioden och trearsperioden for hela
befolkningen, dels for befolkningsminskningen i aldern 7-18 ar under den
senaste trearsperioden.

Néringslivs- och sysselséttningsbeframjade atgarder

Standardkostnaden for naringslivs- och sysselséttningsframjande atgarder
beréknas utifran andelen av befolkningen i aldern 16-64 ar som ar arbetslosa
eller i konjunkturberoende atgarder.

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Standardkostnaden berdknas utifran andelen barn och ungdomar i aldern 0-19 ar
som ar fédda utanfér Norden och EU eller minst en fordlder fodd utanfor
Norden och EU av totala antalet 0-19 aringar i kommunen.

Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken beréknas lansvis med hjalp av
variablerna gleshet, arbetspendling och tétortsstruktur. Den berdknade
standardkostnaden reduceras med 25 %. Darefter fordelas 50 procent till
kommunerna och 50 procent till landstingen. Inom respektive 1&an ska
férdelningen mellan kommunerna ske efter kommunernas andel av de totala
kollektivtrafikskostnaderna i l&net 1992. For Vastra Gotaland och Jamtland



baseras kollektivtrafikkostnaderna pa forhallandet ar 2002.

Gator och végar
Standardkostnaden for gator och véagar beraknas utifran klimat- och
trafikberoende slitage.

Vatten och avlopp
Standardkostnaden for vatten och avlopp berdknas utifran bebyggelsestruktur
och geotekniska forhallanden.

Standardkostnaden bygger pa:

o Tillagg for gles/spridd bebyggelsestruktur

e Tillagg for geotekniska forhallanden

e Avdrag for goda geotekniska forhallanden om man erhallit tillagg for
bebyggelsestrukturen.

e Avdrag for stordriftsfordelar om man erhallit tillagg for besvérliga
geotekniska forhallanden.

Administration mm

Standardkostnaden for merkostnader betréaffande administration, resor och
raddningstjanst beraknas utifran kommunens folkmangd, tatortsgrad och antalet
invanare per km?.

Uppvérmning
Standardkostnaden for uppvarmningskostnader beraknas utifran ett energiindex

som speglar skillnader i uppvarmningskostnader i kommunalé&gda fastigheter
och berédkningsmodellens genomsnittliga uppvarmningskostnad fér kommunala
lokaler.

Byggkostnader

Standardkostnaden berdknas utifran ett byggkostnadsindex, baserat pa faktiska
kostnadsskillnader i byggandet samt ett beraknat aterinvesteringsbehov pa 2 484
kr per invanare. En differentiering av byggkostnadsindex gors inom lansregion 1
(Y, Z, AC, och BD lan). Differentieringen bestar i att inlandskommunerna
erhaller ett index om 105 och kustkommunerna ett index om 99.

Svagt befolkningsunderlag

Standardkostnaden for svagt befolkningsunderlag beréknas utifran det regionala
befolkningsunderlaget (rb), det lokala befolkningsunderlaget (Ib) och
kommunens folkmangd.

e rb utgors av befolkningen inom en 112,5 km radie fran kommunens centralort
e Ib utgdrs av befolkningen inom en 37,5 km radie frdn kommunens centralort

Kallort

Standardkostnaden for tidigare kallortstillagg beraknas utifran den
genomsnittliga procentsatsen for kallortstillagg i respektive kommun och
kommunens totala tillagg eller avdrag i kostnadsutjamningen exkl.
kallortstillagget.

Kostnadsutjamning for kommuner
Kostnadsutjamningen for landsting bestar av 3 delmodeller.

» Halso- och sjukvard



=  Kallort
= Kollektivtrafik

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av dessa.

Hélso- och sjukvard
Standardkostnaden for halso- och sjukvard beraknas utifran:

e Kostnader for nio vardtunga grupper
o Kostnader for ej vardtunga grupper

Dérutover tillkommer tillagg eller avdrag for gles bebyggelsestruktur och tillagg
eller avdrag for sma landsting.

Kostnader for atta av de vardtunga grupperna beraknas med hjélp av
Socialstyrelsen. Grupperna presenteras i ”Kostnadsutjamning for kommuner och
landsting” (SOU 1998:151), bilaga. Antalet i varje vardtung grupp, uppdelat pa
kon och alder tas fram och multipliceras med en skattad genomsnittskostnad,
som antas vara lika for samtliga landsting.

For HIV berdknas kostnaderna schablonmassigt.

Kostnaderna for den Ovriga befolkningen berdknas genom att varje invanare
hanfors till en grupp utifran kon, alder, civilstand, sysselsattningsstatus, inkomst
och boendetyp. Antalet per grupp i respektive landsting multipliceras med en
genomsnittskostnad.

Summan av de tre faktorerna utgor den totala kostnaden for landstinget.

Kallort

Standardkostnaden for kallort beraknas utifran tidigare faktiska utbetalda tillagg
i Véasternorrland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten. Dessa fyra landsting
erhaller ett tillagg for kallort om respektive 19, 15, 168 samt 466 kr/inv.

Kollektivtrafik
Se under kostnadsutjamning fér kommuner.

Mer om modellantagandena och bakgrunden till dessa for bade kommuner och
landsting kan man l&sa mer om i utredningarna ’Kostnadsutjamning for
kommuner och landsting’ (SOU 1998:151) och ’Utjamning av kostnader och
intakter i kommuner och landsting’ (SOU 1994:144), samt ’Foérordning
(1995:1645) om utjamningsbidrag och utjdmningsavgift for kommuner och
landsting’ och lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag och lagen (1995:1516)
om utjdmningsavgift.

Inforanderegler har inforts for att forandringar i systemet inte ska fa allt for stora
konsekvenser for kommunerna. De konstruerade sa att en enskild kommun inte
ska forlora mer &n 1000 konor per invanare jamfort med det tidigare systemet
under en fyra ars period. For landstingen galler 600 konor per invanare.

2.3 Redovisning av osékerhetsmatt
Berakningarna innehaller inga osékerhetsmatt.
3 Aktualitet



3.1 Frekvens

Berakningarna gors tva ganger om aret. Senast den 1 oktober ska kommuner och
landsting fa tillgang till en preliminar version av berakningarna infor det
kommande bidragsaret. Senast den 10 januari bidragsaret ska skattemyndigheten
ha tillgang till de definitiva berdkningarna.

3.2 Framstallningstid

Framstéllningstiden &r beroende av nar variablerna som ska inga i modellerna
blir klara. Arbetet med berékningarna pagar fran februari till december aret fore
bidragsaret.

3.3 Punktlighet

Tidpunkten for presentation av uppgifterna bestams av férordning (SFS
1995:1515, 1516). Forordningen maste foljas.

4 Jamforbarhet och samanvandbarhet

4.1 Jamforbarhet 6ver tiden

Eftersom en del justeringar av berakningarna genomfordes for ar 2000 sa &r
berékningarna endast jamforbara mellan bidragsaret 2000 och 2001. Smérre
forandringar i berakningen av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting
genomfordes till bidragsaret 2002. Se utredningen "Rattvis kommunal
utjgmning” (SOU 2000:127).

4.2 Jamforbarhet mellan grupper
Kommunerna kan jamfora sig med varandra.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

5 Tillganglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Resultatet av berdkningarna presenteras pa SCB:s hemsida, i ett Statistiskt
meddelande (OE 26 SM 0401) Statsbidrag och inomkommunal utjadmning,
bidragsaret 2004 samt i tabellsamlingarna “Generella statsbidrag och
inomkommunal utjamning for kommuner, Reviderat utfall for bidragsaret
20047, ”Generella statsbidrag och inomkommunal utjgmning for kommuner,
Utfall for bidragsaret 2004, Underlag till berakning av kostnadsutjamning” och
”Generella statsbidrag och inomkommunal utjgmning for landsting, Utfall for
bidragsaret 2003”.

I Sveriges statistiska databaser (SSD) finns utfallet fér kommuner och landsting
for bidragsaren 1996-2004.

5.2 Presentation
5.3 Dokumentation

Dokumentation 6ver hur berakningarna gar till kan erhallas fran SCB,
programmet for Offentlig ekonomi.
5.4 Tillgang till primarmaterial

Tillgang till uppgifter som ingar i berdkningarna finns tillgangliga hos SCB och
andra myndigheter sasom Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, AMS etc.
En stor del av underlaget till berdakningarna finns publicerade i tabellsamlingen



”Generella statsbidrag och inomkommunal utjgmning for kommuner, Utfall for
bidragsaret 2003, Underlag till berédkning av kostnadsutjamning”
5.5 Upplysningstjanster

Upplysningar kan lamnas av Tomas Johansson, 019 — 17 64 26,
tomas.johansson@sch.se eller Olle Storm, 019-17 61 47, olle.storm@sch.se
2004-03-02
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