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ADBs ROLL I STATISTIKEN

Bo Sundgren

Inlagg vid 18:e nordiska statistikermétet, Esbo, Finland,
1989-08-09--11. Inlagget gérs under plenum B: "ADB och
statistiken" och anknyter till féljande uppsatser:

Gosta Guteland: "ADB och datafangsten"

Lars Thygesen: "Edb og spredningen av statistikken
til brugerne"

Per R Johansen: "Konjunkturanalyse i statistisk
sentralbyra i Norge"

1 ADB och integration

"Integration" ar ett nyckelbegrepp i de tre ovan listade
uppsatserna. Begreppet behandlas ur flera olika perspek-
tiv. Gosta Guteland talar bl a om de rationaliserings-
méjligheter som ligger i en integration av de olika
arbetsmoment, som ingar i - eller atminstone ar nara
férknippade med - datafangst i statistikproduktionen:
intervjuande, dataregistrering, kodning, granskning och
rattning. Gésta talar ocksa om behovet av att integrera
statistiska urvalsundersékningar av mer eller mindre
traditionellt snitt med de system, som atminstone volym-
massigt far en alltmer dominerande stallning i statistik-
produktionen, namligen system baserade pa administra-
tiva data.

Lars Thygesen behandlar de statistiska databasernas

roll fér presentationen och spridningen av statistiken

i samhdllet. De statistiska databaserna stidller fragan
om integration mellan olika statistikgrenar pa sin spets;
vi kan inte langre sopa problemen kring statistikens
jamférbarhet och begreppsdefinitionernas enhetlighet
under mattan. Ur anvandarens synpunkt var visserligen
problemen i stort sett desamma, nar statistiken presen-
terades i bécker och meddelanden, men foér statistik-
producenten var det da lattare att "tva sina hander".

Per Richard Johansen behandlar statistisk analys och
avancerad anvandning av statistik. Inom dessa omraden

1



har olika integrationsbehov varit uppenbara under lang
tid. Inom nationalrakenskaper och konjunkturanalys har
man ett sjalvklart behov av samordning mellan de olika
statistikgrenar, som ingdr i den ekonomiska statistiken.
Men man har ocksa behov av integration i andra dimen-
sioner. Per Richard pekar pa behoven av nara samverkan
mellan olika slags specialister: mellan statistikprodu-
center och analytiker/forskare, mellan ADB-specialister
och ekonomer/modellbyggare.

Trots att statistikproduktionen i Sverige sedan trettio
ar varit starkt centraliserad bade vad galler organisa-
tion och teknik, har vi enligt min mening inte lyckats
sarskilt val med att lésa integrationsproblem. An mindre
har vi lyckats ta vara pa integrationens méjligheter. Det
centraliserade ansvaret for den offentliga statistik-
produktionen kommer vi kanske att f4 behdlla under 1990~
talet, d&ven om omvarldens méjligheter att pa egen hand
producera statistik kommer att oka. Daremot star det ju
helt klart, att ADB-tekniken under det kommande artiondet
kommer att verka minst lika starkt fér decentralisering
som den hittills gjort fér centralisering.

2 ADB och systemtankande

I det lage, som statistikproduktionen nu befinner sig
i, blir systemtankande allt viktigare. I sjalva verket
tror jag, att ADB-personalens formadga att utforma,
konstruera och dokumentera komplicerade system, och att
tanka i termer av system och systemsamband, i framtiden
kommer att kunna ge viktigare bidrag till statistik-
produktionens framatskridande an de mera snavt ADB-
tekniska yrkeskunskaperna, vilka fér évrigt i snabbt
vaxande utstrackning kommer att bli var mans egendom.

Lit mig darfdér anlagga ett systemperspektiv pa statistik-
produktionen. Figur 1 askadliggér statistikproduktions-
system pad tre nivder. Pa den innersta nivan har vi
genomforandet av den enskilda statistiska undersékningen.
Pa den andra nivan inkluderar vi styrningen (design,
administration och evalvering) av undersékningen, och

pa den tredje nivan betraktar vi ett integrerat statis-
tiskt informationssystem innehallande flera statistiska
undersékningar, administrativa register, forskares och
utredares egha datamaterial, samt olika stédsystem, t ex
metadatabaser.

3 outnyttjad potential £f6r ADB i produktion och
anvandning av statistik

De tre uppsatserna illustrerar pd olika satt hur statis-
tikanvandarnas, metodologernas och statistikproduktions-
rationaliserarnas intresse haller pa att férskjutas mot
de yttre lagren i den hdr skisserade systemmodellen av
statistiken. Det a&r ocksa enligt min mening dar, som

vi for narvarande har den stérsta outnyttjade potentialen
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Figur 1. En systemansats for statistikproduktionen.

for fortsatta ADB-tekniska landvinningar i produktion

och anvandning av offentlig statistik. Jag skall nagot
diskutera detta med hjalp av figur 2.
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Figur 2. Korsklassificering av arbetsuppgifterna i ett statistik-
produktionssystem.

Den vertikala axeln i figur 2 motsvarar de tre system-
nivderna i figur 1. P4 den horisontella axeln har jag
grovt delat upp férekommande arbetsuppgifter pa respek-
tive nivd i sadana, som a&r av mer eller mindre rutin-
betonad karaktar, och sddana, som kraver mer “intel-
ligens". I vart och ett av de sex fadlten i figur 2 har
jag givit ndgra exempel pd arbetsuppgifter.

Vi har hittills till helt dominerande del anvant datorn

i statistikproduktionen fér uppgifter, som kan hdnféras
till faltet langst ner till vanster i figur 2, dvs vi
har féretradesvis automatiserat det rent operativa
arbetet, och vi har anvant datorn som en "effektiv rakne-
maskin och pedantisk bokhallare" snarare &n som en "fér-
starkare av det manskliga intellektet".

Detta sakernas hittillsvarande tillstdnd Aterspeglas pa
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sitt satt mycket vdl i Per Richard Johansens framstall-
ning. Per Richard konstaterar sdlunda mycket &dmjukt
och latt uppgivet (i min ndgot fria tolkning), att vi
ADB-specialister har haft sd mycket att géra med vissa
traditionella (underférstdtt: oerhért viktiga) arbets-
uppgifter i Produktionen (som vi i dessa sammanhang
brukar uttala med siddan emfas, att man férstdr, att det
maste stavas med stort "P"), att vi tyvarr inte haft
tid att ta itu med de (underférstatt: foér statistik-
produktionen perifera, ja nadstan artframmande) arbets-
uppgifter, som dominerar scenen inom nationalraken-
skaperna och konjunkturanalysen.

4 Decentralisering av ADB-resurserna

Den instdllning, som Per Richard Johansen - med viss
ratt skulle jag tro - tillskriver oss ADB-specialister,
kan nog - som Per Richard ocksa framhdller - ha haft
sitt berattigande under den epok, som vi nu haller pa
att lamna bakom oss, en epok, "som praglats av stordato-
rer, centraliserade ADB-resurser och egenutvecklad
programvara (bade generell och statistikgrensspecifik)
i statistikproduktionen. I fortsdttningen kommer emel-
lertid denna instdllning att vara ohallbar.

Jag har redan framhdllit, att ADB-tekniken ar pa god vag
att bli var mans egendom. Det gdller i statistiken
likaval som pa de flesta andra tillampningsomraden. Med
hjalp av billiga, anvandarvanliga datorer och program-
varor kan statistiker, admnesspecialister, analytiker,
forskare och statistikanvandare i snabbt ékande utstrack-
ning sjalva - utan tekniska mellanhander - dra nytta av
ADB-tekniken. Det o6ppnar onekligen nya perspektiv for
statistikproduktionen och dess olika intressenter.

En langtgdende decentralisering av ADB-resurserna -
sdvdl de tekniska som de personella - synes vara en
naturlig konsekvens av den tekniska och kompetensmassiga
utvecklingen. Med decentraliseringen féljer ocksa den
integration mellan olika arbetsuppgifter och specialist-
kategorier, som Per Richard efterlyser. ADB kommer att
féorlora mycket av den sarstdllning, som den haft under
flera artionden i kraft av den storskaliga tekniken och
bristen pa valutbildad personal. Varje statistikgren
kommer lokalt att ha tillgang till merparten av de ADB-
resurser, som man behéver i sitt dagliga arbete. Man
kommer att betrakta ADB som en viktig hjalpdisciplin
bland andra (matteknik, statistisk metodik, amneskunskap
etc), nar man skall utveckla, producera och analysera
statistik. Alla kvalificerade medarbetare i statistik-
produktionen behéver ha hyfsade grundkunskaper i hjalp-
disciplinerna. Dessutom behéver man naturligtvis ha
tillgadng till en liten central styrka av mycket kompe-
tenta experter, vilkas insatser framst inriktas pa
langsiktig framférhdllning, padrivande utvecklings- och
lanseringsarbete, integration och utbildning.
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Den snabba utvecklingen mot en decentralisering av ADB-
resurserna kommer férhoppningsvis att leda till en ny
vag av kreativitet, rationalisering och verksamhets-
utveckling i de statistiska centralbyraerna. Jag tror
det, och bl a tror jag att en hel del av den outnyttjade
ADB-potentialen i figur 2 kommer att tas tillvara. Man
kommer t ex att mera systematiskt utnyttja ADB i saval
den statistiska som ADB-mdssiga designen av statistiska
undersékningar och system av statistiska undersokningar
(statistiska informationssystem). Man kommer att anvanda
sig av kunskapsbaserade metoder och expertsystem, och
man kommer att bygga integrerande metainformationssystem
och kraftfulla interaktiva anvandargranssnitt.

5 Nya onskemdl och krav fran statistikanvandarna

Den hdr skisserade utvecklingen kommer naturligtvis

inte att stanna vid de statistiska centralbyraernas
portar. Redan idag kan vi kdnna av krav och konkurrens
fran statistikanvandarna, som sjalva har tillgdng till
mycket av den kompetens och utrustning pa ADB-omradet,
som vi har diskuterar. Jag tror att det ar viktigt, att
de statistiska centralbyrderna uppfattar kraven och
konkurrensen som en halsobringande stimulans och gar
omvarlden till métes med positiva, konstruktiva atgarder.
Sekretessfragorna kan naturligtvis bli en stoétesten i
detta sammanhang, men inte ens dessa ar olésliga. Hur
som helst fadr vi aldrig falla fér frestelsen att anvanda
sakerhet och sekretess, ddalig dokumentation m m som
férevandningar for monopolistiska, defensiva stravanden,
dar vi kortsiktigt slar vakt om traditionella roller
och arbetsuppgifter. Utan att nagga uppgiftslamnarnas
intressen i kanten skall vi aktivt verka for att statis-
tikens anvandare pa ett sa billigt och bra satt som
méjligt - med ADB-teknikens hjdlp i alla upptankliga
avseenden - kan nyttiggéra sig den kunskapspotential,
som finns i de statistiska centralbyrdernas datalager.

Decentraliseringen av ADB-resurserna kommer kanske att
vara den enskilda kraft, som mest patagligt kommer att
paverka de statistiska centralbyrdernas arbetssituation
vdrlden oéver under 1990-talet. Vissa centralbyrder -

och vissa medarbetare - kommer att ta till sig denna
utveckling med entusiasm, medan andra kanske - atminstone
till en bérjan - mera kommer att se den som ett "ndéd-
vandigt ont". Jag skulle énska, att att statistikbyra-
ernas ADB-personal vdljer att ga i braschen fér ett
positivt utnyttjande av de nya méjligheterna. Utveck-
lingen innebar visserligen stora behov av omtdnkande,
omldrning och kanske till och med s k avlarning, men &
andra sidan ar ADB-specialister en personalkategori,

som alltid levt och utvecklats under snabba férandringar.



6 Behov av helhetssyn och samordning

Jag tror alltsd inte, att de énskemdal, som Per Richard
Johansen for fram i sin uppsats, kommer att vara sarskiilt
"udda" i framtidens statistikproduktion. Samtidigt ar
det givetvis angeldget, att vi inte i var iver att "ge
anvandarna makten éver ADB-resurserna" tappar bort de
hégst berattigade krav pa helhetssyn och samordning,
som Per Richard ocksa ger uttryck fér. Hur kan man
harmonisera dessa till synes motstridiga énskemal och
krav? For att forsdka besvara den fragan vill jag ater-
vianda till systemtdnkandet. Det ar viktigt, att vi alla,
som pa olika satt ar engagerade i statistikproduktion
och statistikanvdndning skaffar oss gemensamma modeller
och referensramar. Inom utvecklingsavdelningen vid
statistiska centralbyran i Sverige arbetar vi pa att
definiera en fér de olika metoddisciplinerna gemensam
begrepps- och kunskapskarna, som vi alla skall beharska,
och som vi konsekvent skall anvdnda oss av bl a i den
utbildning, som vi ger inom ramen fér SCB-skolan. Vi
skall ocksa forsoka ta fram en gemensam utvecklings-
och dokumentationsmodell.

Overhuvudtaget kommer det att bli allt viktigare, att

de statistiska centralbyrdernas ledningar ser till att
det inom centralbyrderna alltid finns tillrackligt starka
krafter, som verkar for integration och samordning. Men
dessa krafter mdste utformas pa ett mera sofistikerat
satt a&n under centraldatorernas och ADB-avdelningarnas
glansdagar. Vi mdste mer &n hittills bygga in den onsk-
varda integrations~ och samordningskraften i sjalva
systemstrukturen. Figur 3 &skadliggér en évergripande
systemstruktur, som inom sig inrymmer (a) de "tradi-
tionella", statistikgrensvis uppbyggda och starkt indata-
forankrade produktionssystemen, (b) presentations- och
analysorienterade utdatasystem, och (c) ndgra viktiga
typer stdodsystem: register, databaser, metasystem och
kunskapsbaser. Just stédsystemen, dit vi aven kan rakna
systemutvecklingsverktyg och dokumentationssystem, kan
bli av oerhdrt stor betydelse for onskvdrd integration
och samordning i den framtida statistikproduktionen.

7 Slutsats

Statistiker, statistikanvandare och ADB-specialister
stdr infor ett spdannande 1990-tal. Sarskilt spannande
och utvecklande kommer det att bli om vi lar oss lite
om varandras problemomradden och synsatt, och om vi lyckas
bygga en gemensam kunskapsbas, innehdllande en gemensam
begreppsapparat och gemensamma modeller och system-
strukturer fér produktionen och anvdndningen av statis-
tik. ADB-verktygen kommer att bli var mans - och var
kvinnas - egendom under 1990-talet, och vi kommer i
kraft darav att fid beskdda ett utbrott av kreativitet,
som leder till en ny vag av utveckling och rationalise-
ring i statistiken med hjalp av ADB.
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