FOKUS pi arbetsmarknad och utbildning Fyra av tio kommuner

Fyra av tio kommuner uppnadde
regeringens sysselsattningsmal
2003

Gunnar Hedin™

Som ett led i EU:s ambitioner att vara den mest konkurrenskraftiga
och dynamiska ekonomin i varlden ar 2010, har den svenska rege-
ringen satt upp egna mal for bl.a. sysselsdttningen. Sysselsattnings-
malet innebér att 80 procent av befolkningen 20-64 ar skulle vara re-
guljart sysselsatta ar 2004. Med facit i hand kan vi konstatera att an-
delen sysselsatta det aktuella aret var 77 procent. Det fattades sale-
des tre procentenheter eller ca 160 000 personer i sysselsattning for
att regeringens mal skulle ha uppnaétts. Orsaken var frimst den svaga
sysselsdttningsutvecklingen under 2003 och 2004.

Aven pé regional och kommunal niv4 anvinds regeringens syssel-
sattningsmal, ndr malsattning for sysselsattningen diskuteras. Vi har
dérfor anpassat SCB:s Registerbaserade arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) till det nationella malet, vilket utgar fran SCB:s Arbetskrafts-
undersokningar (AKU). RAMS &r den enda kéllan som kan redovisa
officiell sysselsattningsstatistik for sma omraden som t.ex. kommu-
ner. Den senaste statistiken frdn RAMS hérroér frdn november 2003
och dr den drgang som redovisas fortsattningsvis. Mer om detta finns
att lasa i avsnittet Om undersokningen.

Det svenska sysselsittningsmilet utgir fran svenska forutsittningar och dr mer
ambitiost dn EU:s mdlsittning. For EU dr malet att andelen sysselsatta i dl-
dern 1564 dr ska vara minst 70 procent senast 2010. Sverige uppnidde med
EU:s dldersavgrinsning ca 72 procent i andel sysselsatta for 2004. EU har
sirskilda mdl for kvinnor. For kvinnorna dr milet att andelen i dldern 1564
dr med sysselsittning ska vara minst 60 procent dr 2010. Sverige uppnidde
redan 2004 EU:s samtliga sysselsittningsmil. Den svenska regeringen har
ingen sirskilt angiven mdlsitining for kvinnor, utan endast den for personer
20-64 dr. I Sverige ir skillnaden mellan konen relativt liten. Andelen kvin-
nor i sysselsittning i Sverige var 75 procent dr 2003 och for min 79 procent.

* Forfattaren &r utredare vid enheten for foretags- och registerbaserad sysselsétt-
ningsstatistik vid SCB. Forfragningar kan stéallas direkt till forfattaren via e-post
med adress fornamn.efternamn@scb.se .
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Smalandslan i topp, Skane lan i botten ar 2003

Eftersom regeringens sysselsdttningsmal dr ett nationellt mal, beho-
ver inte alla kommuner och 1dn nd upp till 80 procentmalet for att
regeringen ska vara nojd. Vissa regioner har battre férutsattningar
dn andra att klara sysselsdttningen och flera av dem har natt langt
dver regeringens mal medan andra ligger pd en lag niva”. Om 80
procentmalet ska kunna uppnas for hela riket maste dock alla regio-
ner ge ett bidrag till att hoja sysselsattningen utifran sina forutsatt-
ningar. Tre ldn i Sydsverige hade uppnatt regeringens mal ar 2003. I
ovrigt lag huvuddelen av ldnen kring riksgenomsnittet 77 procent.
Storstadsldnen Stockholms och Vastra Gotalands lan lag strax over
rikets nivd med undantag av Skéne lan, som 1dg i botten pa listan
tillsammans med Norrbottens lan (se tabell 19).

Tabell 19
Andel férvarvsarbetande 20-64 ar efter lin (i rangordning). Ar 2003

Lan Andel forvarvs-
arbetande 20-64 ar

Joénkoépings 83,2
Kronobergs 81,7
Hallands 80,9
Vasternorrlands 79,1
Kalmar 79,0
Dalarnas 78,4
Jamtlands 78,2
Stockholms 78,1
Vastra Gotalands 77,9
Uppsala 77,7
Blekinge 77,6
Sodermanlands 77,4
Gotlands 77,2
Orebro 77,1
Vastmanlands 77,1
Gavleborgs 76,8
Vasterbottens 76,3
Ostergétlands 75,8
Varmlands 75,2
Norrbottens 74,3
Skane 73,3
Riket 77,3

Kalla: SCB RAMS 2003.

* Sysselsittningsmaélet verfort pd regional niva innebér att minst 80 procent av
dem som bor i regionen i dldern 20-64 ar sysselsatta.
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Gnosjo och Habo i topp, Haparanda och Malmo i
botten

Andelen sysselsitta i lanen varierade mellan 73 och 83 procent.
Mellan kommunerna var gapet betydligt storre. Gnosjo hade den
hogsta noteringen med 89 procent och Haparanda den ldgsta med
56 procent. I tabell 20 redovisas fordelningen av kommuner per
landsdel efter andel forvarvsarbetande 20-64 ar. I Gotaland upp-
nadde drygt 50 procent av kommunerna 80 procentnivan medan
knappt 40 procent av kommunerna gjorde det i Svealand och 25
procent i Norrland.

Tabell 20
Kommuner fordelade efter andel forvarvsarbetande 20-64 ar efter
landsdelar

Landsdel Andel forvarvsarbetande 20-64 ar
>80% 78-79 % 77% = T70-76 % <70 % Summa
riket
Gotaland 53,2 23,0 79 13,7 2,2 100
Svealand 37,1 26,8 12,4 21,6 2,1 100
Norrland 241 20,4 20,4 29,6 5,6 100
Riket 42,4 23,8 11,7 19,7 2,4 100

Kaélla: SCB RAMS 2003

Trots att kommunerna i Gotaland hade ett hogre sysselsattningsdel-
tagande dn i 6vriga landsdelar, tillhdrde de tre kommunerna Malmo,
Lund och Landskrona i Skane de kommuner, som hade den lagsta
andelen sysselsatta, dvs. de hade under 70 procent i andel syssel-
satta.

Aven om regeringens nationella mal inte kunde nas 2004, hade 123
kommuner uppnatt detta mal redan 2003. Efter Gnosjo kommun med
89 procent kom Habo och Viarnamo kommuner med 88 procent. For-
utom Haparanda med 56 procent 1dg Malmo i botten med 64 pro-
cent. Ingen av de tre storstadskommunerna nddde 80 procentmalet.
For Stockholms del var andelen forvarvsarbetande 76 procent, for
Goteborgs stad 72 och som namnts tidigare for Malmo stad 64 pro-
cent.

Pendling 6ver riksgrans paverkar andelen sysselsatta

En del kommuner som gransar till vdra grannldander har relativt stor
arbetspendling 6ver riksgrans. De personer som pendlar till ett grann-
land ingar inte som sysselsatt i den officiella statistiken, eftersom
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SCB saknar uppgift om deras sysselsédttning. Det innebér att perso-
ner som bor i Sverige och har sitt arbete i grannlandet redovisas som
ej forvarvsarbetande i den officiella statistiken. Ddrmed drar dessa
personer ner andelen sysselsatta i de aktuella kommunerna. I ett
samarbete mellan fyra nordiska statistiska centralbyrder har pend-
ling mellan grannldnderna berdknats for ar 2001 pa uppdrag av
Nordiska ministerrddet.

Eda, Arjing och Stromstad har stor andel personer som arbetar
i Norge

I ovan ndmnda studie, som gar under namnet Nordisk pendlings-
karta, framkom att sex granskommuner Eda, Arjéing, Stromstad,
Haparanda, Torsby och Dals-Ed har en relativt omfattande pendling
Over riksgrans. Regeringens sysselsdttningsmal avser den nationella
nivan och behover inte ta hansyn till pendling 6ver riksgrins, da den
omfattar endast 0,3 procent av den totala sysselsdttningen i landet.
For enskilda kommuner kan konsekvensen bli betydligt storre, som
vi kan se i tabell 21. I bedémningen av sysselsdttningsnivan for en-
skilda kommuner bér man dérfor ta hansyn till pendling 6ver riks-
grans.

Tabell 21
Kommuner med hdg andel personer med forvarvsarbete i ett
grannland 2001

Kommun Andel i % med forvarvs-

arbete i grannland
Eda 11,3
Arjang 9,8
Stromstad 8,9
Haparanda 6,2
Torsby 47
Dals-Ed 4,5

Kalla: Nordiska ministerradet, statistikbyréerna i Sverige, Norge och Finland

Med tillampning av resultaten frdn den Nordiska pendlingskartan
kan Strémstad, Dals-Ed och eventuellt Arjang ha uppnatt 80 pro-
centnivdn 2003, medan Eda och Torsby kan ha uppnatt 78 procent,
vilket dr over riksgenomsnittet. Om hénsyn tas till pendling 6ver
riksgréans var det endast Haparanda av de kommuner som finns
listade i tabell 21 som inte nddde upp till 70 procentnivan ar 2003.
For Haparandas del 6kar visserligen andelen forvarvsarbetande fran
54 procent till drygt 60 procent. Skilet till Haparandas extremt laga
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sysselsdattningsdeltagande berodde saledes inte enbart pa grans-
pendlingen till Finland.

Sex kommuner under 70 procentnivan — alla i gransregioner

De sex kommuner som hade den lagsta andelen sysselsatta i riket,
efter att hdnsyn tagits till arbetspendling 6ver riksgréns, lag alla i
gransregioner. De hade lagre andel sysselsatta &n 70 procent. Dessa
kommuner var Haparanda, Malmg, Overtornes, Pajala, Landskrona
och Lund (se tabell 22). Alla sex kommunerna ligger i gransregioner,
varav tre ligger i Oresundsregionen och tre i Tornedalen.

Tabell 22
Kommuner med andel forvarvsarbetande 20—64 ar under 70 procent
Kommun Andel forvarvs-
arbetande 20-64 ar
Haparanda 55,8
Malmo 64,2
Overtornea 64,9
Pajala 66,0
Landskrona 67,4
Lund 68,4

Kalla: SCB RAMS 2003.

Kommunerna Malmé, Landskrona och Lund ligger i Oresundsre-
gionen och de har en viss utpendling till Danmark. Antalet personer
som ber0rs dr dock fa i relation till kommunernas befolkningsstor-
lek. Darfor paverkas andelen forvarvsarbetande endast med nagon
procentenhet av arbetspendlingen till Danmark. Det finns séledes
andra orsaker till varfor sa fa personer har sysselsittning i dessa
kommuner.

Haparanda, Overtorned och Pajala ligger alla i Tornedalen pa gran-
sen mot Finland. Endast Haparanda har en relativt stor andel for-
vérvsarbetande i grannlandet (se tabell 21). Aven om vi beaktar pend-
lingen till Finland hade Haparanda den lagsta andelen forvarvsar-
betande i Sverige ar 2003.
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Figur 19
Andel sysselsatta 20-64 ar i kommuner enligt RAMS 2003 uppriknad
till AKU-niva

B 80t 89 (108)
B 7780 (102)
] 70t 77 (72)
] 55tl70  (8)

70 Statistiska centralbyrin



FOKUS pa arbetsmarknad och utbildning Fyra av tio kommuner

Om undersokningen

Regeringens malsattning avser sysselsdttningssituationen for hela
landet. SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) anvéands som verk-
tyg for att kunna se i vad méan malet uppnas. Dock har regeringen
valt att inte anvdnda sysselsédttningen enligt AKU ograverat, utan
forsokt att inkludera enbart dem som ingar i “den reguljadra arbets-
marknaden”. Frdn de sysselsatta enligt AKU:s drsmedelvarden har
darfor foljande grupper exkluderats: “Fridrslediga samt sysselsatta i
de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen all-
maént anstallningsstod, forstarkt anstédllningsstod, sarskilt anstall-
ningsstod till personer 6ver 57 ar och start av naringsverksamhet”.

I manga ldn och kommuner har man pa eget initiativ satt upp lik-
nande mal. For att kunna jamfora sig med malet for riket maste
kommuner och dven flertalet ldn anvdnda en annan statistikkélla &n
AKU f£6r sin métning. Den registerbaserade arbetsmarknadsstati-
stiken (RAMS) ér en totalundersokning och darmed det naturliga
valet av killa i detta sammanhang. I RAMS redovisas statistik om
sysselsdttning arligen for bl.a. kommuner och lan.

RAMS far av metodstatistiska skél en ndgot ldgre sysselsdttning an
AKU. Eftersom regeringens malséttning baseras pa en sndvare po-
pulation d@n den i RAMS, maste férvarvsintensiteten i RAMS justeras
sd att den sammanfaller med AKU:s redovisning enligt det natio-
nella sysselsédttningsmalet. En kvot har dérfor berdknats med den
egenskapen att RAMS pa riksniva ger samma sysselsattningsniva,
som den till regeringens mal korrigerade AKU. For AKU utnyttjas
arsgenomsnitten pa riksniva (ocksd enligt regeringens direktiv).

Tabell 23
Berakning av upprakningsfaktorer pa riksniva for tillampning av
RAMS-statistik pa regional niva

RAMS Korr AKU Upprékningsfaktor
1999 73,9 % 76,4 % 1,034
2000 75,2 % 77,9 % 1,036
2001 75,7 % 78,1 % 1,032
2002 75,9 % 77,8 % 1,025
2003 751 % 77,2 % 1,030

Vid berédkningar for 2003 raknas darfér RAMS upp med faktorn
1,03. For riket betyder det att andelen forvéarvsarbetande enligt
RAMS raknas upp fran 75,1 till 77,3 procentenheter.
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Ovanstdende uppréakningsfaktorn pa 1,03 tillampas for varje kom-
mun och lan for att skatta andelen sysselsatta utifrdn den niva som
anges i regeringens mal. Aven om det skulle finnas lokala och regio-
nala variationer i upprakningsfaktorn, finns det anledning att anta
att dessa har marginell betydelse for slutresultatet. Den metod som
presenteras gor inte ansprak pa att vara en officiell SCB-statistik,
utan ett hjalpmedel for dem i kommuner och ldn som énskar en
ungefarlig och jamforbar bild av hur de ligger till i relation till rege-
ringens sysselsdttningsmal. Med den beskrivna metoden har man
utnyttjat saval styrkan hos AKU pa riksniva som styrkan hos RAMS
pd kommunniva.
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Tabell 24
Andel sysselsatta i aldern 20—64 ar i kommuner utgaende fran RAMS
2003 (utan hansyn tagen till granspendling). Redovisningen ar
anpassad till AKU-niva och 6vriga regler som gaéller for regeringens

sysselsattningsmal

Rang  Kommun Sysselsatta Rang  Kommun Sysselsatta
20-64 ari % 20-64 ari %
1 Gnos;jo 89 41 Ulricehamn 83
2 Habo 88 42 Staffanstorp 83
3 Varnamo 87 43 Tyreso 83
4 Tranemo 87 44 Svenljunga 83
5 Knivsta 87 45 Lidkoping 83
6 Nykvarn 87 46 Alingsas 83
7 Kungsbacka 86 47 Eksjo 83
8 Ockerd 86 48 Herrljunga 83
9 Almhult 86 49 Vara 82
10 Bollebygd 86 50 Mark 82
11 Ekero 86 51 Nassjo 82
12 Salem 85 52 Tingsryd 82
13 Gislaved 85 53 Véannas 82
14 Vallentuna 85 54 Hammard 82
15 Ljungby 85 55 Savsjo 82
16 Vaggeryd 85 56 Oskarshamn 82
17 Ydre 85 57 Mullsjo 82
18 Harryda 85 58 Gnesta 82
19 Varmdo 85 59 Sollentuna 82
20 Alvesta 85 60 MéoIndal 82
21 Lerum 85 61 Stenungsund 82
22 Vetlanda 85 62 Varberg 82
23 Vargarda 85 63 Tjorn 82
24 Grastorp 84 64 Ale 82
25 Habo 84 65 Stréangnas 82
26 Osteraker 84 66 Partille 82
27 Hylte 84 67 Skara 82
28 Lessebo 84 68 Osthammar 82
29 Trosa 84 69 Nacka 82
30 Gotene 84 70 Monsteras 82
31 Svedala 84 71 Tidaholm 82
32 Essunga 84 72 Mora 82
33 Aneby 84 73 Robertsfors 82
34 Kungalv 84 74 Vellinge 82
35 Kavlinge 84 75 Kumla 81
36 Lomma 84 76 Kinda 81
37 Vaxholm 84 77 Tranas 81
38 Uppvidinge 84 78 Emmaboda 81
39 Taby 83 79 Finspang 81
40 Vimmerby 83 80 Bromdlla 81
Statistiska centralbyrin 73



Fyra av tio kommuner FOKUS pd arbetsmarknad och utbildning

Tabell 24 (forts.)

Rang  Kommun Sysselsatta Rang  Kommun Sysselsatta

20-64 ari % 20-64 ari %
81 Vénersborg 81 121 Norsjo 80
82 Ovanaker 81 122 Vindeln 80
83 Morbylanga 81 123 Heby 80
84 Falképing 81 124 Ostra Goinge 79
85 Upplands-Bro 81 125 Mijélby 79
86 Osby 81 126 Nordmaling 79
87 Upplands-Vasby 81 127 Ockelbo 79
88 Enkdping 81 128 Mariestad 79
89 Falkenberg 81 129 Harjedalen 79
90 Vadstena 81 130 Ystad 79
9 Jonkoping 81 131 Torsas 79
92 Fargelanda 81 132 Sélvesborg 79
93 Surahammar 81 133 Hallsberg 79
94 Jarfalla 81 134 Sigtuna 79
95 Ornskoldsvik 81 135 Nybro 79
96 Lekeberg 81 136 Gagnef 79
97 Norrtalje 81 137 Hoérby 79
98 Oxel6sund 80 138 Falun 79
99 Sater 80 139 Askersund 79
100 Krokom 80 140 Kdping 79
101 Nykdping 80 141 Sandviken 79
102 Timra 80 142 Haninge 79
103 Angelholm 80 143 Vingaker 79
104 Laholm 80 144 Hbganas 79
105 Orust 80 145 Sundbyberg 79
106 Nynashamn 80 146 Odeshég 79
107 Bjurholm 80 147 Vaxjo 79
108 Leksand 80 148 Karlsborg 79
109 Soderkoping 80 149 Avesta 79
110 Markaryd 80 150 Uddevalla 79
111 Boxholm 80 151 Arboga 79
112 Atvidaberg 80 152 Amal 79
113 Lidingd 80 153 Tanum 79
114 Berg 80 154 Ragunda 79
115 Lindesberg 80 155 Mala 79
116 Sundsvall 80 156 Skoévde 79
117 Ange 80 157 Huddinge 79
118 Hjo 80 158 Tierp 78
119 Sotenés 80 159 Skurup 78
120 Hofors 80 160 Fagersta 78
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Tabell 24 (forts.)

Rang  Kommun Sysselsatta Rang  Kommun Sysselsatta

20-64 ari % 20-64 ari %
161 Hallstahammar 78 201 Solna 77
162 Arvidsjaur 78 202 Trelleborg 77
163 Eslov 78 203 Orkelljunga 77
164 Trollhattan 78 204 Gotland 77
165 Bracke 78 205 Olofstrom 77
166 Vastervik 78 206 Hedemora 77
167 Nora 78 207 Borgholm 77
168 Malung 78 208 Lilla Edet 77
169 Hoor 78 209 Kristianstad 77
170 Sala 78 210 Storfors 77
171 Hassleholm 78 211 Alvkarleby 77
172 Boden 78 212 Laxa 77
173 Svalév 78 213 Arjeplog 77
174 Kungsor 78 214 Ludvika 77
175 Ostersund 78 215 Borlange 77
176 Tibro 78 216 Are 77
177 Sjébo 78 217 Alvsbyn 77
178 Boras 78 218 Tdéreboda 77
179 Karlshamn 78 219 Skinnskatteberg 77
180 Vansbro 78 220 Kalmar 77
181 Lysekil 78 221 Nordanstig 77
182 Danderyd 78 222 Sunne 77
183 Karlskrona 78 223 Saffle 77
184 Simrishamn 78 224 Harnoésand 77
185 Skelleftea 78 225 Pitea 77
186 Rattvik 78 226 Kiruna 77
187 Degerfors 78 227 Gallivare 76
188 Karlskoga 78 228 Orsa 76
189 Kil 78 229 Forshaga 76
190 Hultsfred 78 230 Solleftea 76
191 Motala 78 231 Valdemarsvik 76
192 Bastad 78 232 Astorp 76
193 Alvdalen 77 233 Halmstad 76
194 Tomelilla 77 234 Gavle 76
195 Bollnas 77 235 Hudiksvall 76
196 Ljusdal 77 236 Norberg 76
197 Lycksele 77 237 Ronneby 76
198 Munkedal 77 238 Bjuv 76
199 Smedjebacken 77 239 Hagfors 76
200 Dorotea 77 240 Bengtsfors 76
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Tabell 24 (forts.)

Rang  Kommun Sysselsatta Rang  Kommun Sysselsatta

20-64 ari % 20-64 ari %
241 Sodertalje 76 266 Klippan 74
242 Kramfors 76 267 Lulea 74
243 Vasteras 76 268 Burlov 74
244 Stockholm 76 269 Eskilstuna 74
245 Kristinehamn 76 270 Jokkmokk 74
246 Dals-Ed 75 271 Torsby 73
247 Sorsele 75 272 Kalix 73
248 Flen 75 273 Norrkdping 73
249 Katrineholm 75 274 Vilhelmina 73
250 Orebro 75 275 Helsingborg 73
251 Mellerud 75 276 Stromstad 73
252 Stromsund 75 277 Sdderhamn 73
253 Uppsala 75 278 Storuman 72
254 Gullspang 75 279 Goteborg 72
255 Grums 75 280 Botkyrka 72
256 Munkfors 75 281 Overkalix 72
257 Hogsby 75 282 Ljusnarsberg 71
258 Perstorp 75 283 Arjang 70
259 Filipstad 75 284 Lund 68
260 Arvika 75 285 Landskrona 67
261 Karlstad 75 286 Pajala 66
262 Umea 74 287 Eda 66
263 Linkoping 74 288 Overtornea 65
264 Asele 74 289 Malmo 64
265 Hallefors 74 290 Haparanda 56
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