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Cajsa Anufrijeff Rohr och Christina Sandstrom, enhetschefer pa arrangerande
myndighet Skolverket, 6ppnade motet och hdlsade alla deltagare valkomna.

Det har anvandarradet fokuserade pa statistik om kostnader inom utbildnings-
omradet. Ledamoterna hade infor maétet fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter och dnskemal pa den officiella statistiken.
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2. Presentationsrunda — Vilken organisation representerar du?

Anvandarradets deltagare presenterade sig kort.

3. Information frdn myndigheterna
Skolverket, SCB och UKA

Skolverket: Cajsa och Christina informerade om arbetet med PxWeb, som utgar
ifran uppdraget att tillgangliggora statistiken inom det nationella kvalitetssystemet
och som ska rapporteras 28 februari 2025. Tanken &r att de indikatorer som ingar i
kvalitetsdialogerna ska bli mojliga att plocka fram via verktyget PxWeb. De
informerade dven om arets resterande publiceringar av officiell statistik.

Skolverkets instruktion har precis andrats och i den framgar att myndigheten ska
fa en Gverdirektor, nagot var gd har god erfarenhet av fran sin tidigare myndighet.
Denna person ska rekryteras och kan foérhoppningsvis borja till sommaren 2025.

I den nya instruktionen framgar ocksa att Skolverket ska inréatta ett vetenskapligt
rad som ska stétta myndigheten. Radet ska tillsattas med en variation av
vetenskaplig kompetens, gd utser ledamoterna och ar ordforande i radet. Planen &r
att radet ska vara tillsatt och borja sitt arbete till hosten 2025. Forberedelser infor
detta pagar.

Det har aviserats i budgetpropositionen att Skolverket kommer fa minskat anslag
under nésta ar.

UKA: Helena Wintgren, gruppchef pd UKA, berattade att det hander en del
internt pa myndigheten, bland annat flera nya chefer. Sedan i september ar Jenny
Nordquist ny chef pa analysavdelningen, fran att tidigare ha arbetat pa Uppsala
universitet och Vetenskapsradet.

UKA har ett tuffare ekonomiskt lage jamfort med tidigare. Myndigheten har fatt
hogre kostnader i samband med att man har avbrutit ett stort arbete med
digitalisering. UKA kommer ocksa att fa ndgot minskade anslag framéver.

Nar det galler innehdll arbetar UKA med att gora etableringsstatistiken till
officiell statistik. UKA utvecklar ocks& genomstrémningsstatistiken, med
utvecklade matt och med att tillgangliggdra mer statistik i statistikdatabasen
Hogskolan i siffror. | dvrigt arbetar UKA med ett storre projekt med fokus pa
civilingenjorer, dar flera delundersokningar ingar bland annat olika aspekter om
forkunskaper, inflode, basar och genomstrémning. Helena beréttade ocksa att
UKA ser 6ver mojligheten att byta ut Hogskolan i siffror och i stallet anvanda
PxWeb som ny statistikdatabas.

SCB: Katarina Wizell, enhetschef for enheten for arbetsmarknads- och
utbildningsstatistik, informerade om nytt fran SCB:

SCB kommer fa en ny gd, sannolikt fran arsskiftet.
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SCB har tagit fram en Al-policy. EU:s medlemslander ska bli battre pa att
anvanda Al- och ML-l6sningar for att producera officiell statistik. SCB har darfor
fatt finansiering for att arbeta vidare med fragan i ett fyradrigt och omfangsrikt
samarbetsprojekt.

En uppdaterad strategi for SCB ska vara klar till arsskiftet och samarbetet med
SAM-myndigheterna ska utmynna i en ny gemensam malbild.

SCB konstaterar i sitt budgetunderlag att datahantering ar en del av en
statistikmyndighets karnuppdrag. SCB har i budgetunderlaget for aren 2025-2027
foreslagit att myndigheten ges ett uppdrag att under tva ar utreda hur SCB:s
karnuppdrag kan utdkas pa dataomradet for att tillgodose ett bredare
samhallsbehov. Utredningen bér dven bedéma huruvida SCB:s samordningsroll
inom det officiella statistiksystemet bor starkas avseende forvaltning och
hantering av data. En utékad roll for SCB gor det mojligt att sakra samhallets
behov av kvalitetssékrade data pa ett effektivt och sakert satt. Det kan ocksa bidra
till att minska den administrativa bordan for svenska foretag genom att det redan
befintliga samordningsuppdraget inom systemet for den officiella statistiken
(SOS) starks.

Beredningen avseende hemstéllan om dndringar i statistikférordningens indelning
i amnes- och statistikomraden pagar inom Regeringskansliet och ett beslut
avseende hemstéllans ikrafttradande férvantas under hosten.

Rikard Persson, chef for sektionen for utbildningsstatistik, informerade om
sektionens publiceringar under aret, se presentation.

Oskar Nilsson, sektionschef for sektionen om for kompetensforsorjning och
arbetsmiljo berattade om sektionens arbete:

+ Ldrarprognosen 2024, leverans till Skolverket

« Transportutbildade, yrkeskompetensbevis

» Regionala matchningsindikatorer, tillsammans med Tillsvaxtverket

* Regionala Trender och Prognoser 2025

+ Kompetensforsorjning inom halso- och sjukvarden, tillsammans med
Socialstyrelsen.

4. Hur hanger allt ihop? Kopplingen mellan SCBs rékenskaps-
sammandrag, Skolverkets kostnadsstatistik och Kolada

Henrik Engstrom, SCB och Petter Bjérnson Wikstrom, Skolverket

Henrik berattade om SCB:s statistik om kommunernas rdkenskapssammandrag
som ar grunden fér de kommunala huvudmans skolkostnader.
Rakenskapssammandraget omfattar cirka 3 000 variabler fran kommunerna.
Uppgifterna anvands bland annat i BNP-berakningarna men ocksa som del i
Skolverkets statistik om kostnader for skolvasendet.
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Kommunerna har uppgiftslamnarplikt pa rakenskapssammandraget. Mycket av
enkaten fylls i via schablonskattningar. Publiceringen sker successiv under aret. |
SCB:s statistikdatabas redovisas totalkostnader for ett stort antal matt per
kommun.

En viktig del i kvalitetsgranskningen ar att uppgiftslamnarna granskar sina egna
uppgifter som del i uppgiftslamnarprocessen. Inbyggt i blanketten finns
omfattande kontroller, darutdver granskar SCB forandringar jamfort med
foregaende ar, avvikelser fran riksgenomsnittet och viktiga samband mellan olika
delar i blanketten. De aterkontakter SCB gor handlar i stor utstrackning om att ge
stod at uppgiftslamnarna sa att uppgifterna hanger ihop redovisningsmassigt.

Réakenskapssammandraget visar att kommuner som liknar varandra till sin
struktur anda rapporterar helt olika kostnader. Anvandarna undrar varfor det ar sa.
Skolverket svarar att skillnaderna forklaras av skillnader i verksamheten. Ett
enkelt exempel pa det ar skolmaten. Kommunerna valjer sjalva hur mycket
pengar de vill lagga pa den.

SCB har ett pagaende utvecklingsarbete for att forenkla uppgiftslamnandet for
kommunerna, men det &r svart. Bland annat har SCB tagit fram en instruktion for
ett forenklat uppgiftslamnande och vissa kommuner har anpassat sina
ekonomisystem sa att de latt kan fa ut ratt uppgifter till rakenskapssammandraget.

Petter holl en presentation om Skolverkets officiella statistik om kostnader. Han
berattade om de tva insamlingar, en for kommunala pa huvudmannniva och en
annan pa skolenhetsniva for regionala, statliga och enskilda huvudman samt
kommunalférbund, som sker géllande utbildningsskostnader och (i stort) vilka
uppgifter som samlas in for vilka verksamheter. Presentationens framsta budskap
var att den absolut storsta delen av kostnadsstatistiken kommer fran kommunala
huvudman pa huvudmannaniva, samt att kostnader pa skolenhetsniva endast
samlas in for vissa skolformer.

Det kom upp fragor om hur insamlingen av kostnader hos enskilda huvudman gar
till och ser ut. Rikard beskrev detta kort eftersom SCB samlar in uppgifterna for
att sedan leverera dem till Skolverket. Tanken med blanketterna for insamling av
uppgifter fran enskilda och kommunala huvudman &r att de ska se sa lika ut som
mojligt.

Det noterades att det &r svart att plocka ut uppgifter om lonekostnader eftersom
dessa finns i flera olika kategorier (beroende pa skolledning, vaktmastare,
skolskdterska, skolmatspersonal, osv).
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5. Intakter och kostnader pa skolniva samt posten ”ovrigt” i
kostnadsstatistiken

Sofie Andersson, Skolverket

Sofie berattade om ett uppdrag Skolverket har fatt i regleringsbrevet om att
forbereda insamling och publicering av ekonomisk information pa enhetsniva.
Uppdraget skulle innebara tva stora forandringar: Kommuner skulle behéva
lamna uppgifter om kostnader pa enhetsniva. Fler uppgifter skulle publiceras pa
enhetsniva for bade kommunala och enskilda skolenheter. Man skulle da fa mer
insyn i hur resurser anvands.

Det finns en skillnad i befintliga insamlingar av kostnader hos kommunala och
enskilda huvudman. Det géller posten “6vrigt” ddr det finns lite olika
instruktioner.

Sofie visade hur ”skolpeng” (grundbeloppet) endast 4r en del av skolornas/
huvudmannens mojliga intakter. Det finns dven valdigt manga andra typer av
intakter. Fragan ar vad vi (samhallet) vill veta om intakter. Ar det vilket
ekonomiskt utrymme enheterna har, eller vad respektive kommun lagger pa
skolan? Det paverkar hur vi vill bryta/publicera intakterna.

Det finns tva typer av svarigheter med att samla in uppgifter pa enhetsniva:

1) Kvalitet pa data. Det finns idag inget krav pa att redovisa (i bokforingen)
kostnader pa skolenhetsniva, utan enbart pa huvudmannaniva. Darfor kan
uppgifter pa enhetsniva komma att snarare bli en uppskattning om man skulle
borja samla in dessa. Dessutom ar det svart for huvudman med flera skolenheter
att specificera kostnader for vissa resurser pa skolenhetsniva, eftersom vissa
resurser delas t ex mellan skolenheter. Vad man skulle fa in for uppgifter pa
enhetsniva skulle darfor variera valdigt mycket. En insamling pa skolenhetsniva
skulle darfor snarare spegla huvudmannens organisation och schabloner snarare
an faktiska kostnader pa enhetsniva. Det finns ocksa brister i jamforbarheten i
befintlig skolkostnadsstatistik som riskerar att bli storre eller fa storre
konsekvenser vid jamforelser pa enhetsniva.

Sammantaget sa finns det stora utmaningar med att samla in uppgifter om
kostnader pa enhetsniva som speglar enheternas faktiska resursanvandning.

2) Vad som dr en skolenhet &r inte alltid jamforbart. Dels kan kommunala
huvudmén &ndra sin organisation och skapa fler eller farre skolenheter. Det gor
det svart att folja enheter dver tid. Dessutom har olika typer av skolenheter olika
typer av kostnader och intdkter. En skola F-3 har andra typer av kostnader &n
exempelvis F-9, dessutom kan en skolenhet F-9 omférdela resurser mellan
stadier.

Det blev en liten diskussion om hur vanligt det &r att skolenheter forandras.
Skolverket svarade att det forekommer dven om det inte ar jattevanligt, men lyfte
samtidigt att det &r inte helt sjalvklart i praktiken vad som &r en skola och vad
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som dar en skolenhet och hur dessa hor ihop. Sofie beréttade att man i arbetet med
uppdraget tittar pa hur stor betydelse strukturella skillnader har mellan
skolenheter och hur vanligt det &r att skolenhetsorganisationen foréandras.

Sofie lyfte att Skolverket bedémer det troligtvis kommer att behdvas nagon form
av krav pa huvudmannens redovisning for att borja samla in uppgifter pa
skolenhetsniva for att sakerstélla kvaliteten i uppgifterna. Ett alternativt
tillvagagangssatt ar att fokusera pa vilka kostnader som &r relevanta och antas ha
god kvalitet pa skolenhetsniva. Alla uppgifter kanske inte ar lampliga att samla in
pa enhetsniva givet hur organisationen ofta ser ut (som exempelvis vad géller
elevhdlsa).

Det lyftes en kommentar om att undervisande personal redan rapporteras pa
skolenhetsniva, men inte ”annan personal”. Det blev en liten diskussion om
mdojligheten att koppla ihop “arbetsstéllen” och “annan personal”. Sofie sade att
flera huvudmé&n som arbetsgruppen pratat med bedémer att de skulle kunna
rapportera kostnader for kostnadsslaget undervisning” pa enhetsnivd med god
kvalitet.

6. Resursfordelningsmodeller
Katarina Wizell, SCB

Katarina informerade om SCB:s arbete med resursférdelningsmodeller.

Kommuner bestaller resursférdelningsmodeller for att kunna fordela pengar
utifran strukturella skillnader mellan skolor. 2024 hade SCB 87 uppdrag till 82
olika kommuner. Kommunerna skickar in uppgifter om eleverna och SCB tar
fram ett index per skolenhet. Foraldrarnas utbildningsbakgrund &r den variabel
som véager tyngst i modellen.

SCB skickade 2017 ut en enkat till kommunerna for att undersoka hur de
anvander resursfordelningsmodellerna. Av de 148 kommuner som svarade sa var
det 106 kommuner som svarade att de anvénder strukturtilldgg och 42 kommuner
svarar att de inte fordelar nagra resurser efter socioekonomiska faktorer. De
kommuner som svarat att de fordelar resurser utifran socioekonomiska faktorer
fordelar mellan 3% och 10% av budgeten utifran det. Sedan dess har en
lagforandring tratt i kraft som anger att kommuner maste fordela resurser till
skolor efter barnens och elevernas olika forutséattningar och behov.

P& uppdrag av 2015 ars Skolkommission tog SCB fram en statistisk modell som
underlag till férdelning av statsbidrag till huvudman som bedriver férskoleklass-
och grundskoleverksamhet (”socioekonomisk index’). Den grundléggande tanken
bakom modellen &r att elever som har hog sannolikhet (risk) att inte uppna
behdrighet till studier pa gymnasieskolan har ett storre behov av stod an elever
som har en lag sannolikhet. SCB far ett arligt anslag fran
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utbildningsdepartementet for att leverera underlag till Skolverket som i sin tur
fordelar statsbidrag baserat pa detta index.

SCB har det senaste aret pa uppdrag av utbildningsdepartementet utvarderat
modellen som tar fram socioekonomiskt index. SCB konstaterade att nuvarande
regressionsmodellen bygger pa betydelsefulla forklaringsvariabler och producerar
resultat som &r robusta Over tid. Regressionsmodellen beddms ha en god prediktiv
formaga pa elevniva totalt sett. For skolenheter/huvudman med hoga elevantal
eller en relativt 1ag andel elever som senare blir obehoriga bedéms modellen
fungera val. SCB har tittat pa fler forklaringar till varfor elever nar slutbetyg i
9:an och det visar sig att atgardsprogram och om eleven gar pa resursskola har en
hog forklaringsgrad nar det galler att prognostisera om eleven far ett slutbetyg.
Dessa variabler ar dock paverkbara och darfor har utbildningsdepartementet valt
att inte ga vidare med den ansatsen.

7. Information om ett kommande regeringsuppdrag om inhamtning av
nya skoldata pa nytt satt och det pagaende uppdraget Work in Sweden

Katarina Wizell och Rikard Persson, SCB

Rikard informerade om ett kommande regeringsuppdrag om nya skoldata.
Uppdraget har aviserats i budgetpropositionen och stracker sig fran 2025 till 2027
och kostar totalt 7,6 miljoner kronor. Uppdraget omfattar tva delar: att inhamta
elevers scheman for att mojliggora kopplingen mellan larare och elever samt att
inh&mta uppgifter om elevernas nérvaro.

Katarina berittade om SCB:s regeringsuppdrag om arbetskraftsinvandring ”"Work
in Sweden”, se presentation.

Hon informerar om att det vore 6nskvért om enkéten till invandrare om utbildning
i annat land skulle kunna ersattas med att data samlas in i samband med
folkbokforingen.

Tva enkatstudier ar inplanerade under 2025. En riktar sig till arbetsgivare och
handlar om deras vilja och formaga att anstalla internationell kompetens. Den
andra ska riktas till masterstudenter/doktorander/forskare (inte avgjort &n vilken
grupp) och ska handla om deras vilja att stanna kvar i Sverige och vilka hinder
och mojligheter de ser.

IFAU har intresse av att det skapas en koppling mellan Migrationsverkets
dossiernummer och samordningnummer som tilldelas av Skatteverket.

8. Ny definition av distansutbildning
Erik Dahl, UKA

Arbetet med en ny definition av distansutbildning pabdrjades fére pandemin och
aterupptogs efterat. Dialog har forts med SUHF, SFS, radgivande grupper for
statistik, UHR och LUS for att utveckla definitionen. Tidigare definierades
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distansutbildning i begreppsmanualen som utbildning dér larare och studenter
oftast ar rumsligt och tidsmassigt atskilda, medan den i officiella
statistikmeddelanden beskrevs som utbildning dér l&rare och studenter
huvudsakligen &r atskilda i tid och/eller rum.

Den nya definitionen av distansutbildning fokuserar pa undervisning och
examination dar larare och studenter huvudsakligen ar fysiskt atskilda. Samtidigt
infors en ny definition for platsbunden utbildning, som avser undervisning och
examination som genomfors i larosatets lokaler eller pa andra bestamda platser.
For distansutbildningar ska antalet obligatoriska traffar nu registreras i HREG,
vilket ger tva underkategorier: distansutbildning med obligatoriska traffar och
distansutbildning utan obligatoriska traffar.

Ett PM och beslutet om de nya definitionerna har skickats till larosatenas
registratur, Ladokkonsortiet och SCB. Malet ar att implementera den nya
definitionen infor hostterminen 2026. Testkérningar mellan Ladok och HREG har
redan genomforts for att hantera registreringen av obligatoriska tréaffar.

Auvslutningsvis berattade MYH att de ocksa funderat pa att se Gver sin definition
av distansutbildning.

9. Nya produkten Lediga jobb och rekryteringsbehov (LOR)
Katja Olofsson, SCB

Katja presenterade arbetet med nya produkten LOR, se presentation.

Just nu ingar 85 yrkesgrupper i LOR varav cirka 20 finns inom halso- och
sjukvard och cirka 20 inom utbildningssektorn. Cirka 25 grupper mappar tydligt
mot gymnasiala yrkesprogram.

Det dras ett urval av arbetsgivare per ar, men insamlingen sker sedan vid flera
tillfallen under aret.

Katja berattar att sjalva frageformularet fungerar bra — uppgiftslamnarna har haft
relativt 1att att rapportera in uppgifterna.

Svaren viktas utifran arbetsstéllets branschtillnrighet och/eller andra egenskaper
sa att statistiken blir representativ utifran hur manga som arbetar inom ett yrke.

Det fordes en diskussion om hur man pa ett bra sétt kan fraga arbetsgivare om
brist idag. Statistikbehoven av antalet som saknas inom olika yrken &r stora, men
det ar en komplex fraga att stalla. Det som bland annat fortydligas i LOR ér att
arbetsstéllet ska ha ekonomiska forutsattningar att anstélla personalen som
saknas, och man inte ska rakna med brist pa personal dar arbetet i nulaget utfors
av bemanningsforetag eller liknande.

Bemanningsforetag hanteras enhetligt genom hela frageformularet, jamfort med
tidigare da hantering och definitioner relaterade till bemanningsféretag skilde sig
at i de olika undersokningarna. LOR fragar i forsta hand om rekryteringar i syfte
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att anstalla. Om arbetsstéllet har anlitat bemanningsforetag kan det daremot tas

upp som en konsekvens av att man inte lyckats med detta. Bemanningsféretagen
sjélva svarar for rekryteringar av egen personal, oavsett om den arbetar ’in house”
eller hyrs ut. Detta ar dven i enlighet med EU:s forordningar pa omradet.

10. Ovriga fragor och synpunkter

Punkten utgick tack vare att s& pass manga fragor och synpunkter tagits upp
I6pande under motet.

11. Datum for nasta mote och avslut
Skolverket och UKA

Nésta anvandarrad dger rum den 29 april 2025 och arrangeras av UKA.
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