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SOU 2017:47 Nasta steg pa vagen mot en

mer jamlik héalsa

Statistiska centralbyrdns (SCB) yttrande begransas till synpunkter
som ror myndighetens verksamhet i egenskap av statistikansvarig
myndighet och producent av officiell statistik.

Synpunkter

SCB:s remissvar dr uppbyggt kring dispositionen i férslaget och
rubrikerna nedan hinvisar till avsnitt som finns i delbetdankandet av
Kommissionen for jamlik hélsa.

Avsnitt 2.3, sidan 37 samt 5.3, sidan 264 ff

Kommissionen foresldr att ett tilligg bor goras i forordningen om
officiell statistik (SFS 2001:100) som innebar att all individbaserad
officiell statistik, om det inte finns sarskilda skil mot detta, bor vara
uppdelad efter ndgon socioekonomisk bakgrundsfaktor.
Kommissionen foreslar dven att resursfordelningsmodeller som
anvands for fordelning av offentliga medel pa statlig, regional och
kommunal niva i méojligaste man bor ha ett socioekonomiskt
perspektiv.

Som framgatt av SCB:s remissvar pa delbetankandet gdllande For en
god och jamlik hilsa — En utveckling av det folkhilsopolitiska ramverket
(SOU 2017:4) ar SCB positiv till att statistikredovisning gors uppdelat
efter sd kallade socioekonomiska bakgrundsfaktorer, som till exempel
utbildningsnivd, inkomst eller position baserad pa yrke. SCB delar
kommissionens uppfattning att de ofta &r relevanta bakgrunds-
faktorer for individuppgifter och redovisar saledes redan statistik
uppdelat pa till exempel utbildningsniva.

Det finns ett flertal andra redovisningsgrupper utéver de socio-
ekonomiska som dr meningsfulla att anvénda for statistik-
redovisning. SCB:s hdllning ar darfor att det, utover redovisning efter
kon, bor sta den statistikansvariga myndigheten fritt att vélja
bakgrundsvariabler utifran analysbehovet i den aktuella
publiceringen.
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Avsnitt 5.1, sidan 258

Kommissionen anvander medborgarskapsbegreppet i vid mening,
vilket innebar att det omfattar “alla manniskor som lever i Sverige
som har rétt att ta del av olika delar av vilfarden sdsom utbildning,
hilso- och sjukvérd och olika ersittningssystem”. Kommissionen
menar att det dven dr ”viktigt att beakta grupper som i vissa fall faller
utanfor olika system.”

Officiell statistik &r till stor del baserad pa personer som ar folk-
bokforda i Sverige. En forandring av det innebdr stora konsekvenser
for det svenska statistiksystemet. SCB valkomnar dock ett statistik-
system som kan beskriva situationen for personer som dr boende i
Sverige, dven om de inte dr folkbokforda hér. SCB onskar sd snart
som mojligt utveckla ett individbasregister (IBR) som uttver
folkbokforda ska innehalla personer som har ett samordnings-
nummer och pa langre sikt ska innehalla bosatta personer i Sverige
som inte har ndgot samordningsnummer.

Avsnitt 5.1, sidan 259-260

Kommissionen foreslar att beslut och atgarder bor utvérderas i
relation till om de skapar likvardighet och jamlikhet for alla oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsférmaga, sexuell
laggning, alder, socioekonomisk bakgrund eller geografisk hemvist.

Uppgifter om bland annat etniskt ursprung, religios overtygelse,
hélsa och sexualliv dr kidnsliga enligt personuppgiftslagen (13 §). Det
innebér att det krdvs sarskilt stod for att fa behandla dessa uppgifter i
statistikverksamhet, vilket &ven géller enligt EU:s nya dataskydds-
forordning. SCB:s erfarenhet dr ocksé att svarsbendgenheten kan
paverkas negativt for undersokningar med kinsliga fragor. SCB
onskar en restriktiv hallning.

Avsnitt 5.4.1, sidan 280

Kommissionen kommenterar ett beslut! fran 2016 av
Datainspektionen géllande SCB och undersokningen Halsa
Stockholm. Kommissionen tolkar beslutet som att “SCB skulle alltsa
inte ha ratt att behandla halsouppgifter, trots att de ansvarar for

1 Dnr 195-2016. Beslutet har 6verklagats till Forvaltningsrétten i Stockholm
(mal nr 689-17), som dnnu inte meddelat dom.
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befolkningsstatistik (inklusive medellivslangd) samt vélfardsstatistik
dér hélsa ingar som en central komponent”.

Med anledning av denna tolkning vill SCB klargora att SCB, inom
ramen for framstéllning av officiell statistik, far behandla person-
uppgifter om hilsa.

Regeringskansliet har, efter en hemstillan fran SCB och inom ramen
for de andringar som ska goras med anledning av EU:s dataskydds-
reform, foreslagit att statistikansvariga myndigheter dven ska fa
behandla kénsliga personuppgifter och uppgifter om lag-
overtradelser - utover for framstéllning av officiell statistik - for
statistiska &ndamal om behandlingen dr nédvéndig och om samhalls-
intresset av det statistikprojekt i vilket behandlingen ingar klart vager
over den risk for otillborligt intrdng i enskildas personliga integritet
som behandlingen kan innebéra. Vidare foreslas att sddana person-
uppgifter ska fa behandlas for utlimnande till forskningsprojekt om
behandlingen har godkants enligt lagen (2003:460) om etikprévning
som avser manniskor.2 Forslagen syftar saledes till att ge SCB, och
andra statistikansvariga myndigheter, storre méjligheter &n i dag att
behandla kénsliga personuppgifter.

Avsnitt 6.3, sidan 294, samt bilaga 3, sidan 352

Kommissionen framhaller att resultaten av simuleringsmodellen
FASIT, for att skatta effekten av tre regelforandringar som beror
bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd, maste betraktas med stor
forsiktighet pa grund av osdkerhet kring hur antaganden i modellen
hanteras. Kommissionen anser framfor allt att kostnaden av att nya
hushall blir beréttigade till transfereringarna dverskattas.

Eftersom effekterna av de tre regelforandringarna dr berdknade med
en modell bor resultatet betraktas som ett ungefarligt utfall och inte
som ett faktiskt utfall. Daremot vill SCB uppmaérksamma att
modellen som anvénds for att berdkna utfallet dr framtagen efter de,
inom mikrosimuleringsomradet, bésta kdnda metoderna. SCB anser
att kvaliteten pa berdkningarna haller den kvalitet i estimaten som
det gdr att uppna och att forsiktighet i tolkningen inte bor 6verdrivas.

Ekonomiskt bistand och bostadsbidrag simuleras i FASIT, det
berdknas om ett hushall &r beréttigad till transfereringen och i sa fall
hur stor. Vart att notera &r att individen sjdlv mdste ansoka for att fa
del av bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd och alla som &r
berittigade till transfereringen soker inte. Det berdknade antalet
hushdll som &r beradttigade dr ddrmed storre dn antalet som far den
aktuella transfereringen. Detta hanteras i modellen genom att en

2 Se Ds 2017:40, s. 56 ff.
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logistisk regressionsmodell skattats for de olika transfereringarna
bland de som &r beréttigade till transfereringen. Med hjdlp av denna
modell berdknas hushallets sannolikhet att soka bidrag och utifran
denna sannolikhet bestdms vilka hushall som uppskattas fa den
aktuella transfereringen. Hushall med stora behov har ddrmed en
storre sannolikhet att tilldelas en transferering i modellen &n hushall
med sma behov.

Ovriga synpunkter

e Slutbetdnkandet presenterar dessvérre vissa resultat som SCB
bedomer &r feltolkade. Det gar inte att direkt jamfora matt pa
partiell livslangd med matt pa total aterstaende livslangd,
vilket gors i slutbetdankandet (avsnitt 2.4, sidan 38 ff). Det
finns stora skillnader mellan de olika livslangdsmatten, vilka
beror pa att skillnader i 6verlevnad i en ung alder interagerar
med den ldgre sannolikheten att fortfarande leva i hogre
aldrar. Det &r bara en begransad andel av dodsfallen som
fdngas av partiell livslangd i aldern 30-79 &r jamfort med alla
aldrar over 29.

e SCB noterar att Kommissionen anvander ett flertal begrepp,
som till exempel sociala skikt, sociala grupper, social position,
socioekonomisk situation, socioekonomisk grupp och socio-
ekonomisk bakgrund, for att beskriva skillnader i hilsa. Dessa
begrepp forefaller inte belysa helt och hdllet samma sak.
Tyvirr saknas det ett tydligt resonemang kring begreppens
forhallande till varandra, hur de eventuellt 6verlappar och
vilka unika egenskaper som de eventuellt omfattar.

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektor Helen
Stoye i nédrvaro av verksjurist Joachim Angermund, avdelningschef
Petra Otterblad Olausson, enhetschef Alexandra Kopf Axelman samt
utredare Anna Hagman, foredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Helen Stoye

Anna Hagman
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