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Betinkande SOU 2020:24, Tillsammans for en
vialfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Statistiska centralbyrans (SCB:s) yttrande avser synpunkter som ror
myndighetens arbetsgivarroll.

Allmanna synpunkter

Inledningsvis vill SCB framhalla att myndigheten ser mycket positivt pa
utredningens syfte da det idag finns delar i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen som inte fungerar tillfredsstdllande.

SCB ser det som betydelsefullt att processen och dess olika aktorers roll
och tidpunkt for agerande och ansvar tydliggors pa ett battre satt
utifran savil den enskilda individens som arbetsgivarens perspektiv
vilket utredningens innehall ger stod for.

En samverkande och samordnad sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess i storre omfattning dn i dag menar SCB skulle
bidra till en snabbare process och bittre effektivitet for alla inblandade
aktorer samt bidra till en storre kinsla av trygghet hos den enskilda
individen.

SCB upplever en igenkdnningsfaktor i delar av utredningen och i vissa
fall hog igenkdnningsfaktor. Av vikt &r att de foreslagna
rekommendationerna inte i sig skapar flaskhalsar i form av t.ex.
upplevd “kranglig” och tidskravande administration.

Det ses anmirkningsvart att utredningen visar att tva sa stora aktorer
som Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen uppvisar brister
avseende gemensam samsyn pa begrepp, ansvar och roller i processen.
SCB delar utredningens bedomning att Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen ytterligare behdver starka sitt samarbete for att ge
individer som gar mellan myndigheter battre stod.
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SCB delar uppfattningen att Férsakringskassan ges i uppdrag att
samordna samverkan mellan aktorerna for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess med syfte att individer ska
aterfa arbetsformaga (samt bibehalla) och kunna aterga i, eller kunna
soka, arbete.

SCB vill sdrskilt lyfta att vi ser utmaningar nar det giller vad som
forviantas av oss som arbetsgivare i de fall medarbetare av
Forsakringskassan far avslag pa fortsatt beviljande av sjukpenning efter
180 dagar, trots att medarbetaren av sin sjukskrivande lakare far
lakarintyg for fortsatt sjukskrivning, samt i de fall nar medarbetare helt
utforsdkras fran systemet utifran Forsakringskassans
rehabiliteringskedja.

SCB ser att det kan finnas anledning till 6versyn av
rehabiliteringskedjans regelverk avseende de individer som r partiellt
sjukskrivna och som utforsidkras av Forsdkringskassan efter 180 dagars
sjukskrivning. Aven regelverket kring mojligheten att fa beviljad
sjukerséttning pa deltid kan behéva ses 6ver for att undvika att
individer bollas runt mellan olika instanser och regelverk — ofta under
lang period - utan fruktbart resultat.

En annan utmaning vi ser dr den alltfor tidskrdvande process som ofta
sker ndr en medarbetare gar mot sjukersattning, bade hel och del av sin
sysselsattningsgrad. Denna process kan i vissa fall ta orimligt lang tid
att handlagga hos Forsakringskassan vilket far som konsekvens att vi
som arbetsgivare far svarigheter att veta hur vi ska agera utifran vart
rehabiliteringsansvar.

Utifran utredningens konstaterande och var egen erfarenhet kan vi se
att det krdvs en mer tydlighet i processen framover ur ett
helhetsperspektiv for att den ska kunna ses som valfungerande. SCB vill
framhalla vikten av att processen framover i praktiken omsitts till att
bli mer verksamhets— och individnira samt att processen blir
effektivare, mer samordnad och samverkande dn den dr idag. Det dr av
stor betydelse att processen kring sjukfranvaro och rehabilitering ar
forstabar och s praktiskt enkel som mojligt for alla aktorer.
Utredningen i sig kan ses som en god bit pa vigen mot detta mal.

Synpunkter pa utredningens tio rekommendationer

1. Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

SCB delar rekommendationen att sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessens syfte ska vara att individen ska aterfa
arbetsformaga och diarmed kunna aterga i, eller kunna soka, arbete. SCB
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anser att processen dven ska omfatta perspektivet att individen ska
kunna bibehdlla nuvarande arbetsformaga vid deltidssjukskrivning.

2. Uppdrag att samverka for en vilfungerande sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocess

SCB ser positivt pa rekommendationen men vill samtidigt trycka pa
vikten av att tillrackligt med resurser sitts in sa att Forsakringskassan
roll rorande samordningsansvar av samverkan mellan aktOrerna
kommer fungera i praktiken.

3. Engemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

SCB ser positivt pa rekommendationen om vidare utredning. Bittre
moijligheter till utbyte av information mellan aktorerna ar nodvandigt
for att fa till en mer effektiv process och gynnar alla inblandade.

4. Biaittre stod till individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa
rehabiliterande insatser samordnade

SCB ser positivt pa rekommendationen utifran bade individens som
arbetsgivarens perspektiv.

5. Okade drivkrafter och 6kat stod for arbetsgivares
forebyggande insatser och arbetsplatsinriktat stod for
dtergang i arbete

Det tidigare forslaget fran regeringen om 6kade drivkrafter i form av s
kallad halsovixling (forslag om ekonomiska drivkrafter genom utokat
kostnadsansvar for arbetsgivare) drogs tillbaka i samband med att
arbetsmarknadens parter i avsiktsforklaringar kom dverens om atgarder
for en battre arbetsmiljo och minskad sjukfranvaro. I utredningen
framkommer att avsaknad av utviarderingar gor att det inte gar att
uttala sig om effekter av parternas atgarder. SCB menar att dessa
atgarder behover foljas upp och utvarderas for att kunna se vilka
effekter dessa insatser har medfort innan fragan om halsovaxling
aterupptas inklusive utredningens tillaggsforslag om utredning av
redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for ohélsa och
sjukfranvaro.

SCB vill lyfta risken med 6kad administrativ hantering samt podngtera
vikten av funktionsdugliga och anvidndarvénliga system for att fa fram
dessa kostnader pa ett korrekt sétt. SCB vill dven lyfta att det finns
andra drivkrafter dn de ekonomiska incitamenten som behover beaktas
nadr man pratar om drivkrafter for arbetsgivaren.
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I diskussionen om Okade drivkrafter for arbetsgivarna i form av okat
kostnadsansvar kan det vara av virde att se 6ver vad inforandet av
arbetsgivarens ansvar for utbetalning av sjuklon dag 2-14 har fatt for
effekt.

6. Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat
stod for dtergdng i arbete

SCB ser positivt pd rekommendationen om vidare utredning och delar
asikten att arbetsgivaren vid behov bor 6ka sitt samarbete med
foretagshilsan for att ta del av deras expertkompetens.

7. En forvaltning av kunskapsomrddet arbetsplatsinriktat stod for
dtergdng i arbete

SCB ser positivt pa rekommendationen att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap ges i uppdrag att samla in, sammanstalla och sprida
kunskap om arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete.

8. Ett utvecklat samarbete mellan Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen for att mota individers behov av stod

SCB delar utredningens synpunkter om behov av utvecklat samarbete
mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. SCB konstaterar att
det finns en problematik gidllande medarbetare som av
Forsdkringskassan inte beviljas fortsatt sjukpenning efter 180 dagar och
darfor pa hel eller del av sin arbetstid antingen maste ga upp till heltid
(for att inte forlora inkomst samt SGI) eller skriva in sig som
arbetssokande pa del av tid hos Arbetsférmedlingen (for att behalla sin
SGI).

SCB:s forhoppning ar att ett utvecklat samarbete medfor att
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen far en mer likartad samsyn
kring individens grad av arbetsformaga for att méta individens behov av
stod vilket inte alltid upplevs idag. God kommunikation mellan
parterna behovs i varje individuellt fall.

9. Ett forbdttrat stod till individer som har medicinska
begrdnsningar, som saknar sjukpenninggrundande inkomst och
som uppbdir forsorjningsstod

SCB avstar fran yttrande da fragan ligger utanfor myndighetens roll
som arbetsgivare.

10. Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

SCB ser positivt pa rekommendationen om vidare utredning av hur
hélso- och sjukvardens lamnande av medicinska uppgifter inom ramen
for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underlattas.



Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, HR-chef Maria
Svedberg samt HR-generalist Marie Mickelstrand, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Marie Mickelstrand

Kopia till:
peter.wollberg@regeringskansliet.se
registrator@scb.se
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