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Allmédnna synpunkter

Statistisk centralbyran (SCB) har ombetts att skriftligen inkomma med
synpunkter pa remiss av SOU 2022:51 En ny statistik over hushallens
tillgangar och skulder vilken inkom till myndigheten 2022-12-21.

SCB:s yttrande begrénsas till synpunkter som ror myndighetens
verksamhet.

SCB vilkomnar utredningens forslag till att ny statistik 6ver hushallens
tillgangar och skulder tillfors den officiella statistiken liksom forslaget
att SCB blir statistikansvarig myndighet. En forutsattning ar att SCB
tilldelas tillrdckliga medel for uppbyggnad av statistikproduktionen och
déarefter for den lI6pande verksamheten.

SCB anser att forslaget innebar flera fordelar. Framfor allt mojliggors
mer komplett officiell statistik och analys inom dmnesomradet
hushallens ekonomi &n vad som varit mojlig under lang tid. Aven
mojligheten att konsuppdela statistiken samt att kunna tillgodose
efterfragan pa annan statistik och uppgifter till forskning forbattras.

Uppgifter om hushallens tillgangar och skulder efterfragas ocksa
internationellt. I Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC)
efterfragas uppgifter om bl.a. tillgadngar och skulder. Denna modul
genomfors vart sjdtte ar och insamlingen ar EU-reglerad. En ny
individbaserad statistik om tillgangar och skulder skulle innebara att
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intervjutiden kan kortas ned nagot. Det handlar framf6r allt om
uppgifter avseende overskuldsattning, forfallna skulder etc.

Avseende hushallens tillgdngar och skulder finns idag befintliga
amnes- och statistikomraden som beskriver vissa aspekter av det som
ska inga i det nya statistikomradet, t. ex. Nationalrdkenskaperna och
Finansrakenskaperna. Nya uppgifter pa mikroniva skulle pa olika satt
stdrka och delvis kunna utgora en ny datakilla for statistiken pa dessa
omraden. Datainsamlingen skulle i viss utstrackning kunna samordnas,
med mindre total uppgiftslimnarborda som foljd. For att skapa en
helhetsbild och samanvéndbarhet i statistik dver hushallens tillgangar
och skulder ar det av vikt att det nya statistikomradet och angriansande
befintliga statistikomraden (t.ex. Nationalrdkenskaper och
Finansrakenskaper) samordnas med avseende pa definitioner och

begrepp.

Utredningen forslar insamling pa arsniva avseende en del av
uppgifterna. For flertalet av uppgifterna anser utredningen dock att en
lamplig insamlingsfrekvens ar kvartal. Utredningen foreslar ocksa att
detaljerade uppgifter samlas in. SCB har svart att bedoma
nodvindigheten av den hoga frekvensen och de detaljerade uppgifterna
utifran de behov som finns av officiell statistik pd omradet. Aven om de
inte dr att definiera som kénsliga personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning kan det dnda upplevas kénsligt att SCB hanterar
en sa omfattande miangd information. Det blir ddrmed viktigt att SCB
far tid att skapa kontakter med anvindarna och i dialog sékerstélla att
relevanta statistiska uppgifter tas fram.

SCB:s behov av resurser vid genomférande av utredningens
forslag

SCB har kompetens kring statistikproduktion och registerproduktion
som kan sdgas var niarbeslaktad med foreslagen statistik. Ytterligare
kompetens bl.a. avseende innehalls- och systemfragor inom de
finansiella systemen behdver dock byggas upp ytterligare.

Det kommer bli nédvandigt med en néra dialog med berorda parter
sasom branschrepresentanter, systemleverantorer och anviandare vid en
uppbyggnad av statistiken. Detta ar viktigt for att bl.a. adressera
systemuppbyggnad, insamlingsmetoder, innehallsfragor samt
anviandarnas behov och anviandning av statistiken. I SCB:s input till
utredningen uppgavs att det behdvs tre ar att bygga upp IT-plattform,
slutliga observationsregister och rutiner for framstéllning och
publicering av den nya officiella statistiken. Tidsatgang och
resursinsats kommer att behova utredas ytterligare i en forstudie.

SCB har begirt ett tillfalligt resurstillskott i budgetunderlaget 2024-
2026 under tva ar for att kunna 6ka takten i utvecklingen sa att en ny
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dataplattform har den funktionalitet som behdovs for att klara insamling
av nya datakillor, samt for att lagga over insamlingen av befintliga
datakallor. Om SCB skulle f4 medel fér uppbyggnad av dataplattformen
skulle den kunna anvindas vid produktionen av statistik om hushallens
tillgangar och skulder. Kravstdllningen pa plattformen skulle da ocksa
ske utifran de behov som identifieras i utredningens forslag.
Utredningens forslag foreslas triada i kraft den 1 januari 2024, varfor det
ar angeldget att kunna 6ka utvecklingstakten.

Utredningens forslagets i forhallande till SCB:s hemstillan
om dndring i bilagan till forordningen om den officiella
statistiken

I utredningen konstateras att forslaget om ett nytt statistikomrade med
bendmningen Hushallens tillgangar och skulder inte 6verensstimmer
med forslaget i SCB:s hemstillan om dndring i bilagan till férordningen
om den officiella statistiken (Dnr A2021/2077).

Enligt hemstallan foreslar SCB att det befintliga statistikomradet
Inkomster och inkomstfordelning i stéllet ska bendmnas Hushallens
inkomster, tillgdngar och skulder. Andringen foreslas for att battre
beskriva den statistik som produceras inom omradet, inklusive ny
officiell statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder.

Vidare foreslas i hemstéllan ett nytt statistikomrade, Pensioner, for
vilket Pensionsmyndigheten blir statistikansvarig myndighet. Det
bildas for att ge Pensionsmyndigheten mojlighet att tillgodose
anviandarnas nuvarande och potentiella behov av officiell statistik over
pensioner som helhet inklusive tjanstepensioner och privata pensioner.

Pa Regeringskansliet pagar behandling av SCB:s hemstédllan. SCB anser
att det ar viktigt att regeringen fattar beslut inom kort i enlighet med
SCB:s forslag. SCB anser att den nya statistik som utredningen féreslar
ryms inom den bendmning pa statistikomradet som SCB foreslar.

SCB anser inte att forslaget om att pensioner ska bli ett eget
statistikomrade strider mot utredningens forslag om att uppgifter om
pensioner ska inga i den nya statistiken.

Behov av andra identitetsnummer

Utredningen foreslar att uppgifter till den nya statistiken ska lamnas for
fysiska personer och med angivande av personnummer. Utredningen
anger i anslutning till detta att personnummer tilldelas nir en person
folkbokfors i Sverige och att tillgangar och skulder for personer som
saknar ett svenskt personnummer skulle sakna betydelse for statistiken.
SCB anser dock att inrapporteringen av uppgifter ska omfatta alla
fysiska personer, dven de som saknar ett svenskt personnummer.
Anledningen &r att det i vissa sammanhang ar relevant att belysa
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forhallanden for personer som finns i Sverige utan att vara
folkbokforda. Det forekommer ocksa att personer som inte bor i Sverige
ager tillgangar i landet (t.ex fastigheter) och har l1an i svenska banker.
Aven sadana uppgifter ar relevanta att inkludera.

SCB anser darfor att forslagen om dndringar i forordningen om den
officiella statistiken som avser personnummer bor kompletteras pa sa
sitt att dven andra identitetsnummer (t.ex. samordningsnummer) for
fysiska personer ska anges.

Forfattningsforslaget i ovrigt

De foreslagna bestimmelserna, avseende vilka uppgifter som ska
lamnas for den officiella statistiken, d&r mycket detaljerade. Det kan
komma att innebéra att regeringen behover dndra dem ofta, for att de
ska vara uppdaterade och 6verensstimma med behovet av officiell
statistik. Nuvarande bestimmelser i forordningen om den officiella
statistiken dr mycket mer allmént hallna. SCB specificerar sedan i
foreskrifter vilka uppgifter som ska lamnas in. Enligt 2 § i forordningen
om den officiella statistiken ar det ocksa den statistikansvariga
myndigheten som beslutar om statistikens innehall och omfattning. De
foreslagna bestammelserna skiljer sig darmed vésentligt fran hur
uppgiftsskyldigheten regleras enligt befintligt regelverk.

Vidare dr de foreslagna bestammelserna i forordningen om den
officiella statistiken otydliga sa till vida att det i bestimmelserna anges
att uppgifter ska lamnas per den. Det kan tolkas som att uppgifterna ska
lamnas in ett visst datum och inte att de ska avse ett visst datum, vilket
ar vad som asyftas.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 5 m § i forordningen om den
officiella statistiken ska uppgifter lamnas om skulder som dvertagits for
indrivning. Det ar tydligare att skriva skulder som forvdirvats for
indrivning, vilket 6verensstammer med vad som anges i kap 8.5 i
utredningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitrddande generaldirektor Marie Haldorson,
avdelningschef Magnus Sjostrom, chefsjurist Joachim Angermund
och enhetschef Marie Lidéus, féredragande.

SCB, Statistiska centralbyran
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