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Remissvar till promemorian Digital ingivning av
arsredovisningar (Ju2022/03798)

Statistiska centralbyran, SCB, ar inte remissinstans, men viljer 4nda att
inkomma med foljande yttrande, d4 SCB &r involverad i digitaliserings-
arbetet och berdrs i hog grad. Yttrandet ger en beskrivning av de
konsekvenser som SCB kan &éverblicka utifran ansvaret att producera
och tillgangliggora officiell statistik.

1 Sammanfattning

e SCBvilkomnar forslaget enligt 4.1 att digital ingivning av
arsredovisningar infors som obligatorium.

e SCBvilkomnar forslaget enligt 4.2 att aktiebolag som
tillampar Bokforingsndimndens regelverk K2 eller K3 ska vara
skyldiga att 6verfora sin ars- och koncernredovisning
elektroniskt till Bolagsverket, samt i forekommande fall dven
revisionsberittelsen.

e SCBdelar inte utredningens forslag enligt 4.2 att dotter-
foretag, som tillampar K2 eller K3, i IFRS-koncerner, bor
undantas fran obligatorium om digital ingivning.

e SCBvill ocksa betona vikten av att inférande av obligatorium
for ingivning av digitala arsredovisningar for 6vriga
aktiebolag tas i beaktande redan i forsta beslutet om
obligatorium. Likasa bor digitala arsredovisningar for 6vriga
foretagsformer beaktas, dven om det beslutet inte dr aktuellt
just nu.

e SCBdelar utredningens bedomning enligt 4.8 att det behovs
en forvaltningsstruktur med samverkan mellan Bolagsverket,
andra myndigheter och programvaruleverantorer. SCB han-
visar till det samverkansarbete som idag bedrivs genom
overenskommelsen gidllande Taxonomisamverkan for
foretagsinformation (TaxSam Foretag) dar frivillig sam-
verkan har fortsatt efter de bada regeringsuppdragen (2016
och 2018). Det ar av storsta vikt att detta samverkansarbete
fortsatter.

e SCBdelar inte utredningens bedomning géllande forslaget
till utformning av forfattningsreglering enligt 4.9 utan
forordar den utformning som Bolagsverket har foresprakat i
sin hemstéllan.
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e SCB hade vilkomnat ett tidigare ikrafttradande dn utred-
ningens forslag, den 1 januari 2026 (enligt punkt 5). Ett
ikrafttrddande den 1 januari 2025 hade varit att foredra. Det
skulle innebéra en obligatorisk tillimpning for rakenskapsar
som inleds ndrmast efter den 31 december 2024. Datumet for
ikrafttradande bor inte senareldggas jamfort med utred-
ningens forslag.

e SCB ser att mervéardet av ett obligatorium kan beskrivas
ytterligare, varfor konsekvenser for SCB och den officiella
statistiken enligt punkt 6.3, beskrivs ytterligare i detta
yttrande. Med strukturerad, digital information i foretagens
arsredovisningar kan SCB dven minska uppgiftslamnar-
bordan avsevirt for de uppgifter som foretagen maste bidra
med till den officiella ekonomiska statistiken. Den totala
samhdéllsnyttan kan dessutom beskrivas ytterligare.

2 Synpunkter m.m.
2.1 Inledning och bakgrund
2.1.1 Datainsamlingsstrategi och uppgiftslamnarborda

SCB:s ansvar dr att beskriva hela naringslivets struktur och utveck-
ling och ge samhadllet statistik att lita pa. Statistiken ska vara jaim-
forbar, bade nationellt och internationellt. Alla féretag oavsett
storlek och foretagsform behover vara representerade i statistiken.
SCB deltar aktivt i forenklings- och digitaliseringsarbete och har som
malsattning att halvera uppgiftslamnarbordan till 2026.

En forutsattning for att SCB ska kunna leverera resultat inom sina
ansvarsomraden ar tillgangen till data avseende alla foretag. Samtidigt
dr SCB:s mal att det ska vara enkelt att lamna uppgifter till SCB. SCB
deltar aktivt i flera olika myndighetssamarbeten som har som mal att
forenkla for foretagen genom att skapa forutsattningar for digitala
arbetsprocesser.

SCB:s datatillgang, i enlighet med den antagna datainsamlings-
strategin, kommer i framtiden att i &n hogre grad dn idag utgoras av en
kombination av olika datakaillor, ddr datainsamlingen fran foretagen tar
avstamp i information i administrativa register som SCB har tillgang till
och darutover kompletteras med information som finns tillganglig i
foretagens system. Forst darefter anvands en 10sning med direkt data-
insamling fran foretagen via webbformulér. SCB stravar ocksa efter att
vara en aktiv part, i de initiativ som skapar vad som kan kallas ett
nationellt dataekosystem och pa sa sitt kunna nyttja data som flodar
inom ett sadant system.
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SCB har lagt upp malbild och datasamlingsstrategi utifran regerings-
uppdragens malbild att det ska bli obligatoriskt att lamna in arsredo-
visningar digitalt i ett strukturerat format till Bolagsverket.

2.1.2 Arsredovisningar fran Bolagsverket

Alla aktiebolag ska upprétta och inkomma med sin arsredovisning till
Bolagsverket. Verksamhet som bedrivs i andra foretagsformer ska ocksa
uppratta arsredovisning och om de anses vara ett s.k. storre foretag ska
de dven inkomma med sin arsredovisning till Bolagsverket (galler ej
stiftelser). Stiftelser ska oavsett sin storlek uppratta och inkomma med
sin arsredovisning till sin registreringsmyndighet (med nagra
undantag), dvs. nagon av lansstyrelserna. Om dessa handlingar som
obligatoriskt ska inges till en registreringsmyndighet tas in i ett digitalt
strukturerat format majliggors ateranvandning av uppgifterna hos
andra aktorer. Detta ar helt i linje med andemeningen i forordningen
(2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag.

Vid ett digitalt ingivande med strukturerad information for arsredovis-
ningar kan SCB arbeta effektivt utifran syftet med férordningen
(2018:1264), dar SCB ar en av myndigheterna som férordningen géller
for. Sedan januari 2020 himtar SCB dagligen de arsredovisningar som
har registrerats och tillgdngliggjorts hos Bolagsverket, bade de som
kommit in digitalt och de som kommit in pa annat sitt. Till och med 30
april 2023 var andelen digitalt ingivna arsredovisningar under 2023
knappt 50 % hos Bolagsverket och antalet mottagna digitala
arsredovisningar uppgick till 101 100 (4 manader). Som jamforelse kan
ndamnas att det for helaret 2020 (12 manader) kom in i princip lika
manga (102 000) digitala arsredovisningar till Bolagsverket. Detta torde
kunna ses som ett tecken pa att tjansten for digital ingivning av
arsredovisning till Bolagsverket fungerar bra.

Det finns manga fordelar med arsredovisningar i digitalt format. Data i
de digitala arsredovisningarna dr strukturerade och darmed maskinlas-
bara. Hos SCB kan data ddrmed sparas ned i en databas och goras till-
ganglig direkt for statistikproduktionen. De digitala arsredovisningarna
kan i mycket stor utstriackning registreras hos Bolagsverket direkt nar
de kommer in, utan manuell handldggning, genom att foretagen far mer
stod att gora ritt i den digitala processen och darmed kan undvika
forelagganden. Detta gor att arsredovisningar som kommer in digitalt
kan floda snabbare, vilket innebar snabbare tillgang till uppgifterna i
samhallet.

Digitalt strukturerade uppgifter avseende alla arsredovisningar som ska
lamnas in till Bolagsverket och som sedan flodar vidare till SCB, innebér
att SCB kan:

e Ta fram statistik snabbare (kvalitet: aktualitet)
e Ta fram statistik med en hogre tillforlitlighet (kvalitet)
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e Ersdtta modellberdkningar (kvalitet: tillforlitlighet)

e Stdrka kvaliteten i foretagsregistret och koncernregistret
(kvalitet: tillforlitlighet)

¢ Minska urvalen (minskad uppgiftslamnarbérda)

e Stilla farre fragor till foretagen (minskad
uppgiftslamnarborda)

e Ta fram ny statistik (kvalitet)

e Kvalitetssakra inkomna data i enkéater, genom till exempel
rimlighetskontroller mot kdanda varden (effektivitet och
kvalitet: tillforlitlighet)

e Upphora med parallella processer for att komplettera
information (effektivitet)

Sammanfattningsvis ser SCB mojligheter eller nyttor inom tre
huvudomraden; minskad uppgiftslaimnarborda, effektivare arbetssatt
samt 0kad kvalitet i den officiella statistiken. Se aven avsnitt 2.2.8.

Nuvarande tackningsgrad for digitalt ingivna arsredovisningar
varierar kraftigt mellan olika branscher, allt fran 12 % till 75 % enligt
avdelningsnivan for svensk ndringsgrensindelning (SNI). Detta beror
framst pa de olika branschernas strukturer, bade avseende storlek
och foretagsform. Denna skeva fordelning gor att underlaget idag ar
svart att nyttja pa ett effektivt sdtt, men med ett obligatorium
kommer tackningen att jamna ut sig.

2.2 Synpunkter

Nedan lamnas synpunkter och kommentarer till de forslag, bedom-
ningar och Ovrigt material i promemorian som kopplar till SCB:s roll
som statistikproducent.

2.2.1 Digital ingivning som obligatorium (4.1)

SCB vidlkomnar utredningens forslag om inférande av obligatorium for
digital ingivning av arsredovisningar. Detta har varit ett langsiktigt mal
dnda sedan Bolagsverkets tva regeringsuppdrag (2016 och 2018). I
uppdragen ingick att i samarbete med flera myndigheter ta fram taxo-
nomier for arsredovisningar avseende samtliga foretagsformer och att
utveckla tillhorande tjdnster for digital ingivning. De stora fordelarna
som forviantas med digitala arsredovisningar i strukturerat format ger
inte effekt forrdn andelen digitalt ingivna arsredovisningar blir mer
omfattande &dn i dagsldget. Det dr ocksa ineffektivt for samhallet att
manga aktorer under lang tid behover halla dubbla processer i gang.

2.2.2 Foretag som omfattas av obligatorium (4.2)

SCB anser att utredningens forslag om att obligatorium for digital
ingivning av arsredovisningar ska omfatta bade aktiebolag som foljer
K2 -regelverket och aktiebolag som foljer K3-regelverket dr vil grundat.
Att omfatta dven s.k. K3-foretag i det forsta steget om obligatorium ger
en tyngd i beslutet om inférande. Beslut om inférande av obligatorium
bor tas i samband med att infrastruktur finns pa plats, vilket ar fallet for
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bade K2- och K3-regelverken; da taxonomier, tjanster och
programvaror finns pa plats.!

Forslaget om obligatorium for bade K2- och K3-foretag utgor en viktig
signal fran regeringen att bade det offentliga och néringslivet
(programvaruleverantorer och foretag) ska arbeta med digitalisering
som malbild. Vid ett obligatorium minskar kostnaderna for dubbla
processer, hos myndigheter, programvaruleverantorer och hos andra
aktorer, som t.ex. redovisningskonsulter och informationsforadlare.

SCB delar diarmed inte uppfattningen enligt det sédrskilda yttrandet i
promemorian, utan anser att det dr av mycket stor vikt att beslutet om
obligatorium avser bada regelverken, dvs. bade K2 och K3.

Foretag som foljer K3-regelverket ar farre till antalet, men dr genom sin
storlek viktiga for statistiken. Statistik utifran de digitalt ingivna
arsredovisningarna med rakenskapsar som avslutades under 2021 visar
att:

e Avden digitala andelen utgjorde 97 % av foretagen de minsta
foretagen, under 10 anstillda. De som rapporterat enligt K3-
regelverket utgjorde 1 %, resterande inkomna arsredovisningar
ar enligt K2-regelverket.

e AvK2-foretagen med digitalt ingivna arsredovisningar hade
98 % under 10 anstillda och 62 % en nettoomséttning under en
miljon kronor.

e AvK3-foretagen med digitalt ingivna arsredovisningar hade
2 % over 100 anstallda och 22 % en nettoomsattning pa éver
10 miljoner kronor.

Statistiken visar att det dr en sned fordelning i vilka foretag som har
skickat in arsredovisningen digitalt. K3-foretagen ar vildigt viktiga for
statistiken och bor ocksa omfattas av det forsta beslutet om
obligatorium, detta for att de fordelar som digitala arsredovisningar for
med sig i det storre sammanhanget ska forverkligas. Se dven 2.2.8.

223 Dotterforetag till moderforetag som tillampar IFRS

(och ESEF-formatet), (4.2)
Bolagsverket har sedan januari 2023 en tjanst for mottagning av ESEF-
rapporter, SCB delar darfor inte utredningens forslag om att undanta
dotterforetag, vilka tillampar K2 eller K3, till moderforetag som
tillampar IFRS. Om det dr sa att avsaknaden av stod for digital
ingivning i de programvaror som dotterforetag till noterade foretag
nyttjar, vilket inte framgar av PM:et, tror SCB att det finns gott om tid
att utveckla sadant stdd i och med att ikrafttradandet ligger ett antal ar

! Lank till Bolagsverket med information om programvaror som dr anslutna till tjansten for digital
ingivning av arsredovisningar enligt K2 respektive enligt K3. Programvara och leverantorer fér Limna
in arsredovisningen digitalt — Bolagsverket
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framat i tiden. Det dr inte rimligt att undanta en sa visentlig del fran
det digitala underlaget; dels behover parallella processer fortleva hos
olika aktorer, vilket dr ineffektivt, dels uteblir den mojlighet till
forenkling som dessa foretag skulle kunna erbjudas pa statistikomradet.

2.2.4 Vikten av fortsatt stegvis inforande (4.2)
For SCB:s process dr det angeldaget med ett stegvis, fortsatt inforande av
obligatorium,;

o dels for de s.k. K4-foretagen (bade de s.k. ESEF-foretagen och
de foretag som frivilligt tillampar IFRS),

e dels for eventuella undantag for aktiebolag som det eventuellt
beslutas om i forsta ldget (exempelvis ARKL- och ARFL-foretag,
och (om de undantas i forsta steget) dotterbolag som tillampar
K2 och K3 i IFRS-koncerner),

e samt i det lingre perspektivet, for andra foretagsformer éan
aktiebolag.

Nar det galler ESEF-foretagens arsredovisningar kan de redan lamnas in
digitalt enligt ESEF-formatet. SCB ser dock en brist da det endast ar
koncernredovisningen som, enligt ESEF-forordningen, obligatoriskt ska
innehalla strukturerad (taggad) information. Det &ar dock tillatet och
moijligt att strukturera informationen dven for moderforetaget, men
upp till landerna att i sa fall krdva detta. Rikningarna och noterna for
moderbolaget borde darfor ocksa struktureras, dvs. det borde bli
obligatoriskt att tagga informationen dven for moderforetagen i ESEF-
koncernerna. Detta for att mojliggora det storre mervardet i samhallet.
Se @ven 2.2.8.

De finansiella foretagen (bank och forsidkring) dr ocksa viktiga for
statistiken. Ju ldngre tid det tar med det stegvisa inforandet, dvs. tills
det finns ett fullstandigt obligatorium for digital ingivning av
strukturerad finansiell information, desto hogre blir de totala
kostnaderna for att halla parallella processer hos SCB, men dven hos
andra aktorer i samhéllet. Taxonomier, programvaror och tjanster
saknas idag och behover utvecklas.

Det sista steget dr digitalt strukturerad finansiell information dven for
andra foretagsformer, dn aktiebolag, vilka har en vasentlig betydelse i
vissa branscher. For detta &ndamal behover dock taxonomier, program-
varor och tjanster forst utvecklas och komma pa plats, innan ett beslut
om detta kan fattas. Infor ett obligatorium avseende digital arsredovis-
ning for 6vriga foretagsformer kan det ocksa vara rimligt att det krévs
ett lagstiftningsforfarande, da det inte dr s manga som omfattas av
obligatorisk ingivning av arsredovisningar 6verhuvudtaget.

Att ta ett helhetsgrepp pa digital ingivning av arsredovisningar ligger i
linje med regeringsuppdragen, dar malsdttningen var att det skulle tas
fram taxonomier dven for ovriga foretagsformer.
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I forlangningen ar det viktigt att finansiella rapporter tas fram genom
digitala processer hos foretagen enligt ett standardiserat format (alla
foretag lamnar inte in arsredovisning till Bolagsverket eller till annan
registreringsmyndighet). Forst nér det for alla olika typer av foretag ar
mojligt med en digital process med tillampning av taxonomier kan den
stora nyttan for hela samhillet uppnas. For att mojliggora en 4n mer
utvidgad digital finansiella rapportering behover dven taxonomier for
arsbokslut och forenklade arsbokslut finnas framme, detsamma giller
taxonomier for arsredovisningar for offentlig sektor till exempel
kommuner och regioner. Detta &r viktigt for att mojliggora enhetliga
och digitala processer for alla olika aktorer; foretag oavsett foretags-
form och exempelvis for redovisningskonsulter och banker med manga
olika typer av kunder. Detsamma giller for programvaror som stodjer
bade enskilda foretag av olika slag och redovisningskonsulter med en
flora av kunder. Nér alla kan tillimpa digitala processer blir forvalt-
ningskostnaden Over tid lagre.

Det finns ocksa en risk att foretag som inte inger sin arsredovisning
digitalt till registreringsmyndigheten i storre utstrackning traffas av
direktinsamling fran SCB, detta da deras uppgifter i arsredovisningen
inte finns tillgdngliga i digitalt strukturerad form. Om foretag som inte
maste inge sin arsredovisning till Bolagsverket d&nda uppréttar sin
arsredovisning i digital form, kan SCB i sina processer ta in denna,
nyttja informationen och lata foretaget genom direktinsamling endast
komplettera med det som behovs didrutover.

2.2.5 Forutsattningar for att funktion och kvalitet ska

uppratthallas (4.8)
SCB delar utredningens bedomning att det ar viktigt med en forvalt-
ningsstruktur for att taxonomierna ska forvaltas, uppdateras och ocksa
utvecklas. Myndigheterna har just i denna avsikt I6pande fortsatt det
samarbete som paborjades i samband med de tva regeringsuppdragen
(dar det senaste avslutades i mars 2021) for digital ingivning av
arsredovisningar. I borjan av 2023 beslutade Bokféringsnamnden,
Bolagsverket, Skatteverket och SCB gemensamt om att "formalisera”
samarbete kring taxonomiforvaltning och utveckling, genom en
overenskommelse mellan myndigheterna. Detta gors i vintan pa att
strukturerna kopplade till grunddatadomén Foretag inom ENA finns pa
plats. Samarbetet gar under namnet for Taxonomisamverkan for
foretagsinformation (TaxSam Foretag) och sker inom ramen for
uppdraget Standard Business Reporting, SBR. SCB och de 6vriga
myndigheterna inom samarbetet forvantar sig att arbetet inom TaxSam
Foretag ar sdkerstdllt genom denna formalisering. Se dven 2.2.8.

2.2.6 Forfattningsregleringen (4.9)
SCB foredrar den utformning av reglering som Bolagsverket har fore-
slagit i sin hemstallan till regeringen, dvs. att i lagen ange att kravet ska
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omfatta samtliga aktiebolag och dar samtidigt ge mojlighet att fore-
skriva undantag fran detta krav i en forordning. En sddan ordning skulle
underldtta vid en framtida utvidgning av obligatoriet. Digital ingivning
for alla foretag dr trots allt den langsiktiga malsattningen och viagen
framat for digitalisering enligt regeringsuppdragen. Det vore synd att
riskera onddiga fordrojningar med onddiga kostnader for samhallet i
stort som foljd. Se dven 2.2.4.

2.2.7 Tidpunkt for ikrafttradande (5)

SCB hade valkomnat ett tidigare ikrafttridande dn utredningens
forslag om ikrafttridande den 1 januari 2026. Ett ikrafttradande den
1 januari 2025 hade varit att féredra med forsta tillampning for
rikenskapsar som inleds ndrmast efter 31 december 2024. SCB:s
uppfattning ar att datumet for ikrafttradande absolut inte bor
senareldggas jamfort med utredningens forslag. Varje ar med
fordrojning av ett obligatorium innebar hogre kostnader for dubbla
processer for flera inblandade parter, inte bara for myndigheterna,
utan dven till exempel for programvaruforetagen, redovisnings-
konsulterna och informationsféradlarna. Dessutom fordrojs de olika
positiva effekterna, for SCB:s del tar det langre tid att kunna uppna
malet med minskad uppgiftslimnarborda, 6kad kvalitet samt
effektivitet.

2.2.8 Konsekvenser for SCB (6.3)

Forutom de konsekvenser enligt punkt 6.3 som forutses med obliga-
torium for digital ingivning av digitala arsredovisningar, ser SCB
ytterligare mervarde i att foretagens uppgiftslimnarborda med
anledning av statistikrapportering kan minskas avsevart. Konsekven-
serna far dock genomslag forst vid den tidpunkt nér tackningen av
digitala arsredovisningar &r stor. Nuvarande tackning pa knappt 50 %
(hittills for 2023) digitala arsredovisningar for aktiebolagen eller 38 %
som kom in digitalt under 2022, ar inte tillracklig. Den dr dock en
mycket positiv signal till lagstiftarna att tillracklig infrastruktur (i form
av taxonomier, tjdnster och programvaror) som behdovs for digital
ingivning av arsredovisningar nu finns pa plats. Samhallet borde
saledes vara redo for ett beslut om obligatorium.

Vid en stor omfattning eller tickning av digitalt ingivna arsredovis-
ningar kommer SCB att kunna minska urvalen genom att det redan
finns arsredovisningsdata for hela populationen samt kunna stélla
farre, men mer “riktade” fragor. Ett exempel ar att investeringar i
materiella anldggningstillgdngar redan blir kinda genom informationen
i not till balansrakningen. For nationalrdkenskapernas behov behover
SCB aven fortsiattningsvis stilla kompletterande fragor om gjorda
investeringar, men till ett mindre urval dn i nuldget samt med nagot
farre och mer riktade fragor. Ju langre bort ett ikrafttridande av
obligatorium &r, desto langre drojer det tills SCB och foretagen kan dra
nytta av de kvalitets- och effektivitetsvinster som forutses.
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Att mojliggora digital ingivning av arsredovisning har varit ett forsta
steg i det storre perspektivet kring SBR, dvs. i ett system med standar-
diserad foretagsrapportering i Sverige. Den vidare ambitionen &r att
uppgiftslamnarna ska kunna samordna sin rapportering till myndighe-
terna utifran i vilket system uppgifter finns tillgdngliga och med vilken
periodicitet rapportering ska ske. Grundldaggande dr ocksa att kunna
ateranvanda begrepp i olika rapporter, till olika myndigheter och till
andra aktorer, exempelvis till kreditgivare. TaxSam Foretag ser en stor
potential i det vidare perspektivet. Detta perspektiv, dar digital arsredo-
visning for aktiebolag endast utgor det forsta steget, framgar inte av
promemorian.

Utifran SCB:s roll ser SCB en storre nytta for rapportorerna av statistik.
SCB har, parallellt med det gemensamma arbetet med taxonomierna for
arsredovisningar enligt K2 och K3, tagit fram taxonomier for féretags-
ekonomisk statistikrapportering per manad, kvartal och ar. Dessa taxo-
nomier utgar fran samma begrepp som anvands i arsredovisningar, med
tillagg for ytterligare information som kravs for statistikbehov. Inom
kort kommer en aktor att sidtta en 10sning, som mojliggor rapportering
till SCB enligt statistiktaxonomierna per manad och per kvartal, i
produktion. SCB ser med tillforsikt fram emot ytterligare tillampningar
avseende statistiktaxonomierna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitridande generaldirektor Marie Haldorson, chefsjurist
Joachim Angermund, avdelningschefer Anna Elvkull och Elisabeth
Hopkins, handlaggare Mariah Nilsson och verksamhetsutvecklare
Lisa Levinsson, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Lisa Levinsson

Kopia till:
ju.L1@regeringskansliet.se
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