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1) Forfattare skall vara: SCB, Registerprojektet
2) Sidan 19, andra strecksatsen:

— Overtickning finns for vissa kategorier av invandrare. Detta uppticktes inom SCB
och RSV informerades. RSV forbittrar nu kontrollen av folkbokforingen for dessa
invandrarkategorier sé att gvertickningen kommer att minska.

Redaktionen ber om 6verseende med det intriaffade.
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Forord

Svensk officiell statistik bygger sedan linge pa en omfattande anvindning av
administrativa data for att bygga upp olika statistiska register. Dessa register
anvinds flitigt bide som bas for vara urvalsundersékningar men ocksé for att ta
fram totalriknad registerstatistik av olika slag.

Trots att denna registertradition har funnits linge har man pa SCB inte alltid
tankt i termer av ett registerstatistiskt system utan varje register har fungerat var
for sig. Registerprojektets uppgift har varit att synliggora det registerstatistiska
metodarbetet, att utveckla ett tydligare systemtinkande och att 6ka samverkan
mellan systemets olika delar. Tillsdttningen av projektet var en markering av att
registersystemet skulle ses som en strategisk resurs.

Projektgruppen, som nu Overldmnar sin slutrapport, har bestéitt av Elisabet
Andersson, Evert Blom (projektledare), Linda Ryen samt Anders och Britt
Wallgren. Under en kortare inledningsperiod, fram till april 1997, leddes
projektet av Staffan Wahlstrom.

Till projektet har vi knutit en kontaktgrupp med ett 20-tal deltagare fran olika
register inom SCB. Gruppen har varit mycket betydelsefull for projektarbetet.
Vi har via kontaktgruppen kunnat diskutera olika registerproblem med personer
som har méngériga erfarenheter av registerstatistik och spridit kunskaper om
systemet och en rad olika register av allmént intresse genom att lata deltagare i
kontaktgruppen och andra inbjudna beritta om sina register och erfarenheter.

Projektet redovisar senare en handbok i registerstatistiskt arbete, som skall
kunna anvindas vid kurser 1 registerstatistik.

Rapporten har remissbehandlats inom SCB och diskuterats i Verksdirektionen.
Vissa korrigeringar har gjorts med anledning av detta. GD-beslutet med
anledning av rapporten och dess behandling aterfinns pa nista sida.






GD-beslut, 2001-05-07
med anledning av Registerprojektets slutrapport

Bakgrund:

Registerprojektets slutrapport behandlades i VD 2001-03-13 efter remiss-
behandling inom verket, se Beslutsunderlag med anledning av
Registerprojektets rapport, VD-underlag 2001-02-28. GD konstaterade att det
varit en bra beredning och att forslagen till beslut (avsnitt 3.1 — 3.8 i VD-
underlaget) med vissa modifieringar stods av VD. Modifieringarna giller
framst forslaget till allménna riktlinjer, vilka ocksd bor reduceras till antalet.
GD konstaterade ocksa att handboken om registerfragor bor vara klar fére 2001
ars slut och att U-avdelningen har ansvaret for den fortsatta hanteringen av de
overgripande registerfrigorna.

Beslut:

Mot bakgrund av den interna remissen och diskussionen i VD beslutas:

e att allmédnna riktlinjer enligt bifogad text (se avsnitt 1 i denna rapport)
skall galla

e att registermodelien enligt den konceptuella modell som presenteras i
slutrapportens avsnitt 3 i princip faststélls som underlag for beskrivning
och fortsatt utveckling av registersystemet

e att avdelningarna och programmen ansvarar for utveckling och
forbattring av registersystemet med utgangspunkt frdn forslagen i
slutrapportens avsnitt 5. Varje avdelning skall ha minst en
metodstatistiker med inriktning pé registerfragor

e att en central registerfunktion inrittas vid U-avdelningens Metodenhet.
Avdelningen svarar for den ndrmare utformningen av denna

e att frigan om Aatgirder med anledning av forslagen till 6kat skydd av
registeruppgifter hanskjuts till VL/Stab

e att U-avdelningen genom Metodenheten och IT-enheten, i samarbete
med avdelningar och enheter, skall beakta framforda forslag till fortsatt
utveckling. Avdelningen skall se till att dessa fragor behandlas i den
normala processen for upprittande av kommande metod- och IT-planer

¢ att handboken i registerfrigor skall vara klar fére 2001 ars slat

e att U-avdelningen har ansvar for den fortsatta hanteringen av de
overgripande registerfrigorna inklusive implementering och uppfolj-
ning av nu fattade beslut.
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1.

Sammanfattning

I detta avsnitt sammanfattas projektets forslag. Mer utforliga skrivningar och
slutsatser av projektets arbete finns 1 de olika avsnitten av rapporten. Forslagen
till beslut dr ordnade efter de instanser som bor ta hand om och realisera dessa.

Riktlinjer for statistiska register pa SCB

1.

10.

SCB skall 6ka anvindningen av administrativa uppgifter med syfte att
minska uppgiftslimnarbordan och for att kunna producera ny statistik utan
att uppgiftsbordan okar.

I alla undersokningar skall 6vervdgas om och vilka registerdata som kan
anvindas. Registerdata kan anvindas istéllet for att fraga, for att kontrollera
kvalitet och som hjélpinformation for att reducera urvals- och bortfallsfelen
i urvalsundersokningar.

SCB skall samarbeta med myndigheter som ldmnar administrativa register
och vid behov aktualisera behoven av statistiska variabler eller anpassning
av administrativa uppgifter for att forbattra det statistiska vérdet av
informationen. Kontakterna skall samordnas nér flera avdelningar och
program ir inblandade. Kvalitetsinformation skall dterforas till berdrda
myndigheter.

Mottagna administrativa data skall bearbetas péd ett enhetligt sétt. Pa
motsvarande sdtt som urvalsundersdkningar gors enligt en vedertagen
metodik, skall &ven SCB:s statistiska register, som bygger pa administrativa
material, skapas enligt vedertagna principer. Samarbete over avdelnings-
och programgréinser kring registerstatistiska metodfragor skall darfor ske
regelmaissigt.

All statistik skall vara kvalitetsdeklarerad och vél dokumenterad, vilket
ocksa giller bakomliggande register. Register som ingar i registersystemet
skall vara dokumenterade i Metadok och det skall finnas en fullstindig
SCBDOK-dokumentation.

Definitioner av objekt, objektsmédngder och variabler skall vara
samordnade. Det skall finnas standardiserade variabler som é&r sarskilt
namnsatta, definierade och litt tillgéngliga. De far inte anvdndas med
avvikande definition.

Varje statistiskt register skall innehélla de kopplingsvariabler som krévs for
att kunna lidnka objekten till respektive basregister.

Registren utgdr merparten av SCB:s omfattande mikrodatalager. Detta skall
forvaltas pa ett sddant sétt att kraven péd sekretess och integritetsskydd
upprétthalls.

Om behov finns av att inrdtta ett permanent integrationsregister skall en
arbetsgrupp tillsdttas med uppgift att faststidlla om ett nytt register ar den
bésta 10sningen, klarligga ansvarsomraden, skyldigheter och rattigheter for
de program som berdrs.

SCB:s registersystem tillhor det statistiska systemet och skall kunna
anviandas som ett effektivt alternativ for SAM-myndigheter och andra till
att sjdlva bygga upp och underhalla omfattande databaser med register-
information.



Forslag till beslut

Central registerfunktion

En central registerfunktion med ansvar for utvecklings- och samordningsfragor
inrdttas inom U-avdelningen. Till denna knyts ett nitverk av personal fran
ovriga verket med metod- och produktionserfarenheter. Den centrala register-
funktionen skall ansvara for:

— Overgripande samordnings- och standardiseringsfragor.

— Metadatasystemet och utveckling av dokumentationsstod.

— Att ett ndtverk for erfarenhetsutbyte bildas och att utveckling av nya
sambearbetningar och analyskompetens sker inom nitverkets ram.

Organisationsfrigorna kring denna funktion behandlas 1 samband med U-
avdelningens utredning angdende en central registerservicefunktion och fragan
om en forstiarkning av den centrala standardfunktionen.

IT-enheten

Produktions- och driftsmiljon behdver forbéttras for att stodja utvecklingen av
registersystemet. IT-enheten far i uppdrag att:

— Ta ett helhetsgrepp och minska floran av verktyg for registerbearbetningar
genom tydliga satsningar. Nya generella verktyg utvecklas.

— Utveckla tillgéngligheten till SCB:s datalager och 6ka féormagan att hantera
stora datamaterial.

— Utveckla metdatasystemet sa att dokumentation och anvédndning av metadata
fungerar integrerat med produktionsledet.

— Utveckla tekniska 16sningar sa att metadata for standardiserade variabler blir
allméant atkomliga och kan inforas i produktionen.

— Ordna seminarier som behandlar erfarenheter fran olika produktionsmoment
och register.

Metodenheten

Det registerstatistiska metodarbetet ges beréttigad uppmérksamhet. Metod-
enheten far i uppdrag att:

— Utveckla metoder for granskning och réttning av stora register.

— Utveckla metoder for bortfallhantering inom registerstatistiken.

— Utveckla metodiken for sambearbetningar.

— Utveckla evalveringsmetoder avseende objekt och variabler i register-
systemet.

— Implementera ett system for kvalitetssdkring.

— De metodproblem som berdr basregistren bor sérskilt uppmérksammas.

Utvecklingen av metodfragorna sker inom SCB:s gemensamma metodprogram.

Amnesavdelningar och program

Arbetet med att realisera forslagen till ett forbéttrat registersystem sker pa
avdelnings- och programniva.

— Varje @mnesavdelning har ansvar for sitt basregister och ovriga register
inom sitt ansvarsomrdde och har ett sarskilt ansvar for ett antal
standardiserade variabler.

— Varje dmnesavdelning svarar for linkarna mellan sina statistiska register och
respektive basregister.



— Den del av registersystemet som avser personstatistik anvéinds som modell
och inspirationskilla for att utveckla registerstatistik inom hela systemet.

— Avdelningarnas metodgrupper skall innehélla atminstone en metodstatistiker
med ansvar for registerfragor.

De forslag till forbéttringar av register som finns i avsnitt 5 genomfors
successivt med syftet att forbidttringarna skall realiseras 1 god tid infor
FoB2005. Detta kan tas upp i styrdokument till avdelningar och program. Vissa
forbattringar krdver samverkan mellan olika avdelningar och program.

Sekretess- och integritetsskydd
SCB:s sekretess- och integritetsskydd inom registersystemet bor forstérkas.

— Det bor snarast utredas hur sparrmarkerade personer kan fa 6kat skydd inom
SCB:s registersystem.

— Det bor utredas om personnummer kan ersittas med l16pnummer i nagot eller
nagra kénsliga SCB-register.

— De nuvarande reglerna for utlimnande av mikrodata bor preciseras:
Anvéndare och personal maste goras uppmarksamma pé att samma regler
giller for personnummer inom bade foretags- och individregister. Reglerna
bor goras mer konkreta: Vilka variabler dr kénsliga och vilka dr mindre
kéansliga?

Ekonomienheten

Ekonomienheten bor fortydliga och sprida reglerna for intern och extern
prissdttning av registertjdnster.

Lansering

Projektet har redan lagt ner ett omfattande arbete pa lansering. Ménga
seminarier och diskussionsmoten har hallits dér tankarna kring registerstatistik
har presenterats.

Projektet overlimnar senare en Handbok 1 registerstatistiska fragor, ett slags
registerstatistikens CBM. Den ér tinkt som en beskrivning av det register-
statistiska systemet och skall kunna anvédndas 1 introduktions- och
vidareutbildning av personal med registerstatistiska uppgifter och forhopp-
ningsvis som en inspirationskilla for personer som arbetar med register.

Lanseringen kommer att fortsétta med metodseminarier och kurser.



2. Bakgrund, syfte och arbetsformer

Bakgrund

Praktiskt taget alla undersokningar som SCB genomfor, bygger pa att ett eller
flera av SCB:s statistiska register anvinds. Genom att utveckla registersystemet
skall vi kunna gora nya registerbaserade undersokningar till laga marginal-
kostnader och forbattra vara nuvarande undersokningar.

Omvirlden stéller nya krav pd SCB. De kraftiga samhillsfordndringar som
pagar okar behovet av ny statistik. Men eftersom bortfallen och kraven pa
minskad uppgiftsldmnarborda okar, samtidigt som det ar svart att f4 okade
anslag, kan vi inte alltid mota dessa krav med nya urvalsundersdkningar. Vi
maste istéillet ldra oss att utnyttja redan befintliga registerdata effektivare.
FoB2005 ir ett bra exempel pa dessa nya krav. Utan traditionell datainsamling
maste vi kunna genomfora en helt registerbaserad folk- och bostadsriakning.

Vi har forsokt skatta den ekonomiska andel som register utgér och beddémer att
den utgoér cirka hélften av det ekonomiska virdet av SCB:s produktion.
Registerstatistisk produktion och metodarbete har trots detta fort en relativt
undanskymd tillvaro. Jimfort med den urvalsbaserade surveystatistiken, som
har artionden av metodutveckling bakom sig har registerstatistikens behov av
systematik och genomténkta processer inte fatt den uppmirksamhet den
fortjanar. Vi bedomer att registerstatistiken har en stor utvecklingspotential, om
vara forslag genomfors finns det goda mojligheter att 6ka SCB:s produktivitet.

Registerstatistik och utveckling av registersystemet kridver samverkan over
program- och avdelningsgrinser. Den gamla verkskulturen med egna sma
registersystem avpassade for den egna verksamheten &r ett hinder for ett
helhetstinkande — ett ssmmanhéingande registersystem for hela SCB!

Syfte
Registerprojektets mal och uppgift har beskrivits pé foljande sétt:

“SCB:s olika register som bygger pd administrativa kdllor skall utvecklas till
ett vil fungerande registersystem. Systemets olika delar skall vara klart
definierade och genom okad samverkan skall systemet effektiviseras sd att nya
integrationsregister kan skapas for att méta nya krav fran anvindarna. Det
registerstatistiska metodarbetet skall synliggoras och utvecklas sd att register-
statistikens kvalitet kan beskrivas och forbdttras.”

De slutsatser och forslag som presenteras i rapportens rutor dr Register-
projektets bidrag till att uppfylla dessa syften.

Arbetsformer:

Det inledande registerseminariet blev mycket uppskattat och gav projektet en
god start. I samband med en rad olika inventeringar har projektet varit i nédra
kontakt med registerprogrammen. Vi har &@ven samarbetat med andra
verksprojekt: Databas-, Louise-, Metadata- och Plattformsprojektet.

En sérskild Kontaktgrupp med ett 20-tal deltagare har fungerat som projektets
referensgrupp med bred representation frén olika register. De flesta register har
presenterats vid Kontaktgruppens moten, i de flesta fall genom foredragningar
av seminariekaraktir. Det bor ndmnas att dessa mdten varit mycket uppskattade
av deltagarna for den information om andra register som getts och har pa sa sétt
fungerat som ett praktiskt organ for samordning och kompetensutveckling.
Dessutom har projektet arbetat praktiskt med flera register for att belysa olika
metodproblem.



3. Registersystemet — register och lankar

Ett statistiskt registersystem bestdr av en rad olika delar, 1 detta avsnitt
diskuteras register och lankar. Objekt i olika register ldnkas med kopplings-
variabler.

— Basregister bestar av objektsmdingder av grundliggande betydelse. 1
bilderna nedan betecknas dessa med cirklar.

— Ovriga statistiska register innehaller statistiskt intressanta variabler.

— Lénkar mellan objekt i olika basregister samt lankar mellan basregister och
Ovriga statistiska register. Lankar betecknas med linjer i bilderna nedan.

I ett komplett registersystem ingar dven: Standardiserade variabler, register-
statistiska metoder, IT-verktyg, metadata och rutiner for integritetsskydd. Dessa
delar diskuteras i avsnitt 4-9.

Inom Registerprojektet har vi under flera ar arbetat med att inventera,
strukturera och forsoka forstd SCB:s registersystem. Begreppen “register-
system”, “registerstatistiskt metodarbete” etc. representerade ett nytt sétt att
tanka nér idén till projektet forsta gdngen presenterades for verksdirektionen i
januari 1996. Vi har sedan dess utvecklat tinkandet och beskriver nu register-
systemet pa foljande sitt dir systemets uppbyggnad presenteras stegvis.

Steg 1. Ta emot data fran olika administrativa kéllor

Fran registerlimnande myndigheter far olika program inom SCB administrativa
data som bearbetas sd att ett antal statistiska register kan bildas. Dessa register
kan sedan lénkas till varandra genom att objekt i olika register kan identifieras
med samma kopplingsvariabel. Vi har foljande bild av systemets indatadel:

Bild 1. SCB:s registersystem — datainsamling frdn myndigheter och organisationer

Lakare ———» Dddsorsaksregistret RSV RSV Komwvux ~«———  Skolor
Kommuner — Socialbidragsregistret MV AMS Gymnasieskolan -~«—— CSN, kommuner
Vagverket —  Fordon - privatigda i i Arskurs 9-registret  ~————  Skolor

RSV ———— Nominerade och valda Lérarregistret ~<——  Skolor

CSN, AMS —  Utbildningsregistret Universitets- och higskoleregistret<¢——— HOgskolor

Kontrolluppgifter -«——— RSV

RSV, RFV, PV Inkomst- och Privatanstillda SAF, KFO, TU, BAO
— -

KPA, CSN, SPV formogenhet Befolknings- Jobb- 16ner FAO, FASTIGO, AA, TR

registret registret Landstingspersonal [sner —=— Landstingsférbundet

Kyrkokommunal personal 1oner ~¢————— Pastorat
Primérkommunal personal 16ner < Kommunférbundet
Statsanstillda lsner ~-«———— Arbetsgivarverket

RSV, (LMV) RSV Yrkesregistret -——— Arbetsgivare

—® Geografidatabasen

Kommuner

Standardiserade rikenskapsutdrag —~———— RSV
LMV > Fastighetsprisregister Skattedeklarationer @~ *————————— RSV
Kommuner ——#Moderniseringsregister Mervirdesskatteregistret % RSV
Kommuner —®  Nybyggnadsregistret Utrikeshandelsregistret~———— Tullverket, RSV
RSV ——» Sméhusregister Fastighets- Foretags- Fordon - organisationsigda —~+————— Vagverket
RSV ——» Hyreshusregister taxerings- registret Lantbrukets foretagsregister -———— SJV
RSV ——» Industrifastigheter registret Registret for foretagsstatistik -«—————— Foretag
RSV ———— >  Lantbruksfastigheter Kommunregistret -<«—— Kommuner
LMV, RSV — Ligenhetsregister, nytt
AA Arbetsgivaralliansen T T PRV Patent- och registreringsverket
AMS Arbetsmarknadsstyrelsen PV Pliktverket
BAO Bankinstitutens arbetsgivarorganisation RSV RFV Riksforsakringsverket
CSN Centrala studiemedelsndmnden RSV Riksskatteverket
FAO Forsakringsbranchens arbetsgivarorganisation RSV PRV SAF Svenska arbetsgivarforeningen
FASTIGO Fastighetsbranchens arbetsgivarorganisation SVAAB SJv Statens Jorbruksverk
KFO Kooperationens férhandlingsorganisation SPV Statens I6ne- och pensionsverk
KPA Kommunemas pensionsanstalt SVAAB Svensk adressandring AB
LMV Lantméteriverket R Teatrarnas riksférbund

MV Migrationsverket TU Tidningsutgivarna
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Av bild 1 framgar att manga program har kontakter med registerlimnande
organisationer och att méinga olika myndigheter och organisationer &r
involverade. Bild 1 motiverar f6ljande slutsats:

1. SCB:s forsorjning av administrativa data organiseras och tryggas genom
goda och vdilorganiserade kontakter med registerlimnande organisationer.
Dessa kontakter sker pd olika nivaer men bor samordnas inom SCB.

Steg 2. Administrativa register omvandlas till statistiska register

Det édr som regel inte lampligt att framstélla statistik direkt frdn de mottagna
administrativa registren eftersom dessa inte dr anpassade for statistikens krav.
Objektsmingder, objektavgransningar och variabler behover kontrolleras och
dérefter kan det vara nodvéndigt med vissa bearbetningar sd att registret
uppfyller statistikens krav pd objekt och variabler. De registerstatistiska bear-
betningar, som syftar till att omvandla ett eller flera administrativa register till
ett statistiskt register, skall baseras pa vil genomtdnkta och standardiserade
registerstatistiska metoder. Bild 2 visar de olika moment som ingédr i det
metodstatistiska arbetet.

Bild 2. Frdn administrativa register till statistiskt register

Registerstatistiska bearbetningar: Kvalitetssékring:

De administrativa registren bearbetas sa att
objekt och variabler svarar mot statistiska behov:

Administrativa register - Leverantdrskontakter

- Mottagningskontroll

-G kni ddat
ranskning av grunddata - Orsaker till, och omfattning av

Redisterstatistisk - Atgérder pga. saknade objekt och méatvarden bortfall, imputering
egisterstatistiska . .
9 ] - Sambearbetningar, selekteringar - Orsaker, omfattning av mismatch
bearbetningar )
- Tidsreferenser bearbetas - Evalvera kvaliteten hos objekt och
- Harledda objekt bildas variabler
- Harledda variabler bildas - Enkéter fér registerhalining

- . , N . - Inkonsistenser mellan olika register
De statistiska registren anvands for att framstélla |, ,derséks och rapporteras

Statistiskt register statistik

Dessa arbetsmoment dr gemensamma for ménga registerprogram vid SCB. Det
ar darfor viktigt att erfarenhetsutbyte och metodutveckling kommer till stdnd,
sa att viletablerade och vidldokumenterade metoder kommer till allmédn anvind-
ning pa det sitt som ar sjilvklart for SCB:s urvalsundersokningar. Bild 2
motiverar foljande slutsats:

2. Arbetet med att ta emot stora administrativa material samt granska dessa dr
viktiga moment som dr likartade for mdnga program. Dessa moment
effektiviseras genom erfarenhetsutbyte samt utveckling av gemensamma verktyg
och granskningsmetoder. Pd motsvarande sdtt bor metoder och verktyg for
bortfallshantering, sambearbetningar och evalveringar utvecklas. Ansvaret for
detta bor ligga inom det gemensamma metodprogrammet och arbetet sker i
ndra kontakt med registerprogrammen.

Steg 3. Skapa ytterligare register och anvandningar

De register, som finns under a) och b) i bild 3 nedan, har bildats med
administrativa data fran olika registerlimnande organisationer. Dessa register ar
grunden for olika statistikprodukter.

Genom att sambearbeta flera register inom systemet kan olika integrations-
register bildas. Dessa kan vara tillfélliga for specifika uppdrag eller permanenta
for nya SCB-produkter.
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De register som anges under ¢) och d) i bild 3 nedan dr séddana integrations-
register och de har bildats utan ytterligare datainsamling.

Formagan att gora sambearbetningar beror pa hur vélutvecklat SCB:s register-
system dr. Datalagret skall vara bra organiserat och det skall finnas effektiva
IT-verktyg for olika slag av registerbearbetningar. Registerprojektets huvud-
forslag dr att SCB:s registersystem bor utvecklas for att underlétta arbetet med
att bilda integrationsregister, bade longitudinella och andra.

Den del av registersystemet som avser personstatistik dr den mest utvecklade
och kan anvindas som foredome for systemets Ovriga delar.

Bild 3. Personstatistik baserad pd SCB:s registersystem

a) Demografisk statistik:
Folkméngd
Fodda/Doda
Flyttningar

b) Statistiska register fran bild 1 direkt Dodsorsaksregistret
baserade pa administrativa data: Socialbidragsregistret
Fordon - privatagda

Nominerade och valda
Utbildningsregistret
Inkomst- och férmégenhet

Befolknings-
registret

c) Integrationsregister for SCB-statistik Sysselsdittningsregistret
baserade pa registersystemet: Linda - longitudinellt inkomstregister
Louise - longitudinellt register

Lucas, utbildning-arbetsmarknad

Flergenerationsregistret

Fruktsamhetsregistret

FoB2005
d) Integrationsregister for forskare mm Uppdragsregister 1
baserade pa registersystemet: Uppdragsregister 2

|e) Registerbaserad simuleringsmodell:  FASIT - simuleringsmodell

f) Standardiserade registeruttag: AMPAK INKOPAK
BEFPAK OHALSOTAL
BILPAK TAXOPAK

g) Urvalsundersékningar Urvalsdragning frdan Befolkningsregistret
Registervariabler frdn systemet t.ex: Alder, inkomst, utbildning, SNI

Hjdlpinformation fran systemet minskar urvals- och bortfallsfel

Bilden ovan illustrerar de mojligheter som ett system med statistiska register
kan ge. Genom att utveckla registersystemet som helhet 6kas SCB formaga att
utveckla statistik baserad pa integrationsregister. Ett forbéttrat registersystem
gor det ocksd mojligt att forbattra SCB:s urvalsundersokningar genom att
fragor kan erséttas med registervariabler och anvéndning av hjélpinformation
frén register gor det mojligt att minska urvals- och bortfallsfel.

3a. Den del av registersystemet som avser personstatistik anvinds som modell
och inspirationskdlla for att utveckla registerstatistik inom hela systemet.
Demografisk statistik for foretag, fastigheter/byggnader, forvirvsarbete och
andra aktiviteter utvecklas. Simuleringsmodeller och standardiserade register-
uttag utvecklas inom hela systemet. Anvindningen av registren skall under-
littas genom att mdnga registervariabler blir lditt dtkomliga for urvalsunder-
sokningarnas behov.

3b. Férutom att utveckla befintliga register skall vi hela tiden uppmdrksamma
nya administrativa kdllor som kan anvdndas for att skapa nya statistiska
register och nya produkter.
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Steg 4. SCB:s registersystem — helheten skapas

Inom Registerprojektet utvecklade vi modellen Over systemet efter att ha
genomfort en inventering av de befintliga registren. Vi studerade sirskilt vilka
typer av objekt som ingick i olika register och vilka variabler som anvéndes for
att lanka objekten i olika register med varandra. Vi fann att registren kan delas
in 1 fyra grupper beroende pé typ av objekt. Inom varje grupp finns ett bas-
register som definierar objekten inom hela gruppen.

Basregistrens roll &r att definiera objekten 1 systemet dir bra enhets-
avgriansningar och bra tickning &r viktiga egenskaper som dr avgdrande for
kvaliteten 1 hela systemet. Lénkarna mellan objekten i1 olika basregister ar
speciellt viktiga for mdjligheterna att skapa innehdllsméssigt intressanta
integrationsregister. Basregistren innehaller de statistiskt intressanta objekts-
méngderna — de statistiskt intressanta variablerna finns i de 6vriga registren. De
variabler som &r viktiga i ett basregister dr variabler som identifierar objekten
och kan anvindas for att koppla objekten till objekt i andra register. Dessutom
behovs tidsuppgifter for olika hiandelser som paverkar objekten for att kunna
skapa bestand avseende en viss tidpunkt eller tidsperiod. Detta dr en forut-
sattning for demografisk statistik. I bild 4 beskrivs de register som for
nédrvarande kan lénkas till sina respektive basregister.

Bild 4. SCB:s nuvarande registersystem, registren strukturerade efter objektstyp

Dodsorsaksregistret
Socialbidragsregistret
Fordon - privatagda
Nominerade och valda
Utbildningsregistret
Inkomst- och férmdgenhet

Normal = Direkt baserade pa administrativa data
Kursiv = Integrationsregister, inga nya data utifrdn

Folk och Bostadsrakningar Befolkningsregistret Personnummer Jobbregistret
Sysselsdttningsregistret — Personer Forvarvsarbets- Kontrolluppgifter
Linda - longitudinellt inkomstregister & hushall aktiviteter Privatanstallda, [6ner
Louise - longitudinellt register
Lucas, utbildning-arbetsmarknad E
Flergenerationsregistret Bra lank E
Fruktsamhetsregistret © | -mmmmeeee- Sémre lank E
Yrkesregister
Fastighetsbeteckning Organisationsnummer E
Arbetsstallenummer |
Geografidatabas Standardiserade rakenskapsutdrag
Fastighetsprisregister E Skattedeklarationer

Moderniseringsregister\

Nybyggnadsregister

Mervardesskatteregistret
Utrikeshandelsregistret
Fordon - organisationségda

Foretagsregistret
Foretag &
arbetsstillen

Adress

Fastighetstaxerings-
registret
Registret for foretagsstatistik

Kommunregistret

Av véra nuvarande basregister har Fastighetstaxeringsregistret inte den
struktur som ar ldmplig for ett renodlat basregister for objekten fastigheter.
Registret innehéller manga statistiska variabler vilket gor det onddigt stort for
sin roll som basregister och dessutom uppdateras det endast en ging per ar
vilket ger tackningsproblem.

Jobbregistret bor utvecklas till ett mer allmint Aktivitetsregister som kan
fungera som ett basregister for arbetsmarknadsstatistiken. Aven studier och
arbetsmarknadsétgirder bor ingéd 1 registret. P4 arbetsmarknaden mots utbud
och efterfrigan av arbetskraft. Utbudet utgors av personer som identifieras med
personnummer, efterfrigan utgors av arbetsstillen som identifieras med arbets-
stillenummer.
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Nér utbud och efterfrigan mots skapas relationsobjekt (anstéllning, eget
foretagande mm) som identifieras med kombinationen av person- och
arbetsstiallenummer. Aktivitetsregistret bor bland annat anvidndas for ny
demografisk statistik avseende anstéllningar etc. Bland anvidndarna finns ett
stort intresse fOr statistik dédr persondata och foretagsdata kombineras. Genom
Jobbregistret dr denna kombination mojlig och med Aktivitetsregistret kan man
gora dnnu fler kombinationer.

De forbittringar av vara nuvarande register som Registerprojektet foreslar
beskrivs 1 bild 5 nedan. Detaljerade forslag for respektive basregister och
Ovriga register finns i avsnitt 5.

Bild 5. Register och linkar som bor forbiittras

Svenska for invandrare
Komvux
Gymnasieskolan
Arskurs 9-registret
Lararregistret

Universitets- och hdgskoleregistret
Personer i utbildning

Normal = Direkt baserade pa administrativa data
Kursiv = Integrationsregister, inga nya data utifrdn

Befolkningsregistre!
Personer

& hushall

Aktivitetsregistret
Person - Org.

Aktiviteter

Folk och Bostadsrikningar
Sysselsdttningsregistret

Landstingspersonal, I6ner
Kyrkokommunal personal, 16ner
Primarkommunal personal, I6ner

Statsanstallda, I6ner
Geografidatabas

Fastighetsregistret
Fastigheter &
varderingsenh.

o

Foretagsregistret
Foretag &
arbetsstillen

Smahusregister
Hyreshusregister
Industrifastigheter
Lantbruksfastigheter
Lagenhetsregister

Lantbrukets foretagsregister

Skolregistret-utbildningsstallen

Foljande atgérder syftar till att forbattra samordningen inom systemet:

4a. Basregistren utvecklas till renodlade basregister, som skall vara systemets
bas avseende objektsavgrinsningar och objektsmdingder. Basregistren skall
innehdlla tidsmdssigt olika versioner — aktuell version, bestind vid drsskifte,
fordndring under dret och objekt som funnits ndgon gdng under dret.

4b. Ldinkarna mellan basregistren forbdttras. Kopplingsvariablerna i bas-
registren skall vara standardiserade och triffprocenten skall vara hég ndr
basregister matchas.

4c. Alla ovriga register skall kunna ldinkas till sitt basregister med de
standardiserade kopplingsvariablerna. Objektsmdngderna skall vara avstimda
med respektive basregister.

4d. Variablerna i systemets olika register skall samordnas. Variabelnamn och
definitioner skall dverensstamma for samma variabel i olika register. Metadata
samutnyttjas for att undvika dubbelarbete.

4e. Gemensamma statistiska metoder och IT-verktyg anvdinds.

4f. Sekretess- och integritetsskyddet inom systemet forbdttras.

Dessa allmint formulerade forslag behandlas mer detaljerat i avsnitten 4-9.
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Efter att ha forbattrat befintliga register och lankar enligt Registerprojektets
forslag kommer SCB:s registersystem att fa foljande utseende:

Bild 6. SCB:s framtida registersystem dd befintliga register och linkar har forbittrats

Dodsorsaksregistret Normal = Direkt baserade pa administrativa data Svenska for invandrare
Socialbidragsregistret Kursiv = Integrationsregister, inga nya data utifrdn Komvux
Fordon - privatagda Gymnasieskolan
Nominerade och valda Arskurs 9-registret
Utbildningsregistret Lararregistret
Inkomst- och férmdgenhet Universitets- och hogskoleregistret
Folk och Bostadsrdkningar Befolkningsregistret Aktivitetsregistret Personer i utbildning
Sysselsdttningsregistret Personer Person - Org. Kontrolluppgifter
Linda - longitudinellt inkomstregister & hushall Aktiviteter Privatanstallda, 16ner
Louise - longitudinellt register Landstingspersonal, I16ner
Lucas, utbildning-arbetsmarknad Kyrkokommunal personal, [6ner
Flergenerationsregistret Ett basregister innehaller: Primé&rkommunal personal, [6ner
Fruktsamhetsregistret - Aktuellt bestand Statsanstallda, I6ner
- Bestandet vid arsskiftet Yrkesregister
- Férandringar under aret
- Objekt som funnits
Geografidatabas nagon gang under aret Standardiserade rakenskapsutdrag
Fastighetsprisregister Skattedeklarationer
Moderniseringsregister Mervardesskatteregistret
Nybyggnadsregister Fastighetsregistret Foretagsregistret Utrikeshandelsregistret
Smahusregister Fastigheter & Foretag & Fordon - organisationsdgda
Hyreshusregister varderingsenh. arbetsstallen Lantbrukets féretagsregister
Industrifastigheter Registret for féretagsstatistik
Lantbruksfastigheter Skolregistret-utbildningsstallen
Lagenhetsregister Kommunregistret

Samordnings- och forbattringsarbete kommer att ge oss ett bittre fungerande
registersystem med storre mojligheter. Forbéttringen av registersystemet skall
goras samtidigt som integritets- och sekretesskyddet forbittras enligt forslagen i
avsnitt 9. Befintlig statistik kommer efter forbéttringarna att bli mer konsistent
och fir hogre kvalitet, samtidigt som mojligheterna till ny registerbaserad
statistik kommer att oka.

Gamla versioner av register arkiveras hos Riksarkivet. For vissa uppdrag
behover SCB fa tillgéng till dessa arkiverade register. For att underlétta arbetet
med arkiverade register bor smidiga rutiner utarbetas i samrad med Riksarkivet.

Nya integrationsregister innebdr att vissa organisatoriska fragor blir aktuella.
For att undvika konflikter skall regelméssigt samarbete ske mellan berorda
program. Ingen skall ha monopol pé att anvénda vissa data. Kostnadsdebitering
internt och externt skall f6lja gemensamma och kédnda regler.

Sa. For att vi inom SCB skall kunna utnyttia det forbdttrade systemets
maoyjligheter bor en grupp med kompetens fran olika delar av registersystemet
arbeta med att utveckla innehdllsmdssigt nya sambearbetningar och
integrationsregister. Denna grupp kommer att arbeta med kvalificerat utveck-
lingsarbete med syfte att skapa ny statistik.

5b. Bekvdm tillgdng till langtidsarkiverade register skapas.
Sc. Samarbete over programgrdnser sker dd nya integrationsregister bildas.

5d. Reglerna prissdttning av registertjdnster bor fortydligas och spridas.

Steg 5. SCB:s och 6vriga SAM:s registersystem samverkar

Vi har hittills enbart diskuterat SCB:s registersystem. De register som ingar i
detta system kan dels vara register som SCB har ansvar for och dels register
som andra statistikansvariga myndigheter (SAM) ansvarar for. Dessutom finns
utanfor SCB manga register som skulle kunna kopplas till SCB:s basregister.
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Steg 4 ovan, dir SCB:s registersystem som helhet skapas, forutsétter okat
samarbete mellan avdelningar och program inom SCB. P4 motsvarande sétt bor
SCB och 6vriga SAM samarbeta i registerfragor for att skapa ett registersystem
for hela det statistiska systemet.

Det ar viktigt for SCB att ha tillgang till bra SAM-register. P4 motsvarande sétt
ar det viktigt for andra SAM att ha tillgdng till SCB:s registersystem. Ett
samarbete kring registerfragor dr darfor av gemensamt intresse. Motsatsen till
samarbete &r att revirtinkande hindrar utvecklingen av registerbaserad statistik.

Bild 7. SCB:s och évriga statistikansvariga myndigheters gemensamma registersystem

Personregister utanfor SCB, t.ex:
Patientregistret, Socialstyrelsen
Lagfordaregistret, BRA

Aktivitetsregister utanfor SCB, t.ex:
Arbetsskaderegistret
AMS-register, RFV-register

Dodsorsaksregistret
Socialbidragsregistret

Fordon - privatagda
Nominerade och valda
Utbildningsregistret

Inkomst- och formogenhet
Folk och Bostadsriakningar
Sysselséttningsregistret

Linda - longitudinellt inkomstregister
Louise - longitudinellt register
Lucas, utbildning-arbetsmarknad
Flergenerationsregistret
Fruktsamhetsregistret

Befolknings-
registret

Fet stil =SCB-register

Normal =Annan SAM
har ansvar
registret finns
hos SCB

Geografidatabas
Fastighetsprisregister
Moderniseringsregister
Nybyggnadsregister
Smahusregister
Hyreshusregister
Industrifastigheter
Lantbruksfastigheter
Lagenhetsregister

Kursiv = Registret finns
utanfér SCB

Fastighets-
registret

Svenska for invandrare

Komvux

Gymnasieskolan

Arskurs 9-registret

Lararregistret

Universitets- och hogskoleregistret
Personer i utbildning

—— Kontrolluppgifter

—_— Privatanstallda, 16ner

\ Landstingspersonal, Iéner

Aktivitets-
registret

Kyrkokommunal personal, [6ner
Primarkommunal personal, 16ner
Statsanstallda, I6ner
Yrkesregister

Standardiserade rakenskaper
Skattedeklarationer
Mervardesskatteregistret
Utrikeshandelsregistret

Fordon - organisationségda
Lantbrukets foretagsregister
Registret for foretagsstatistik
Skolregistret-utbildningsstallen
Kommunregistret

Foretags-
registret

Fastighetsregister utanfor SCB, t.ex:
LMV:s register

Foretagsregister utanfor SCB, t.ex:
PRV-register, SJV-register

Fordonsregistret (privat- och organisationsdgda fordon) anvinds for SCB:s
nationalrdkenskaper och skulle kunna anvindas i andra sammanhang t.ex. inom
viélfardsstatistiken. Genom att knyta bildgaren till utbildning, inkomst mm. fran
SCB:s system skulle SIKA kunna gora ny egen statistik.

De olika utbildnings- och l6neregistren kommer att fa 6kad betydelse for SCB:s
statistik enligt Registerprojektets forslag. De borde enligt vara forslag anvindas
for Aktivitets- och Sysselsdttningsregistrets behov och dérigenom vara viktiga
for kvaliteten hos kommande registerbaserade FoB:ar.

For att Lantbrukets foretagsregister skall kunna kopplas till Foretagsregistret
maste enhetsbegreppen stimma overens. Metodiken for att avgrinsa jordbruks-
foretag blir dd inte endast betydelsefull for Statens jordbruksverk utan &r dven
en viktig fraga for SCB och hela det statistiska systemet.

6. SCB utarbetar en strategi for samarbetet kring registerfragor med alla
berérda statistikansvariga myndigheter.
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4. Samordning och standardisering av variabler

SCB:s datalager dr i dag fysiskt och organisatoriskt starkt decentraliserat med
mer dn 1000 databaser lagrade pd ett 60-tal servrar. En fOrutsittning for en
effektiv statistikproduktion &r att de register som ingar 1 datalagret ar
innehéllsméssigt och tekniskt samordnade. Onddiga sérlosningar, som annars
kan stélla till oreda nér data tolkas, matchas eller jimfors, kan d& undvikas. Nar
det giller den innehdllsmédssiga delen &r det viktigt med samordning avseende
bade variabler och klassifikationer. Ett viktigt samordningsinstrument ar
Klassifikationsdatabasen (KDB) som innehéller statistiska klassifikationer och
som anviands inom SCB och det svenska statistiska systemet. Héir ingér
klassifikationer och nycklar som har faststillts som standard i Sverige eller
internationellt. Ett exempel pa en sadan klassifikation dr naringsgren som anges
enligt standard for svensk ndringsgrensindelning (SNI).

Fram tills nu har inga stora insatser gjorts for att skapa enhetlighet mellan
variabler i olika register pa SCB. Plattformsbytet medforde ett omfattande
omlédggningsarbete och en genomgéing av produktionen och det rdder knappast
nigon tvekan om att SCB missat ett bra tillfdlle att i samband med detta
genomfora en samordning av variabler. Bristen pd dokumentation har tidigare
gjort att det har varit svart att gora jdmfOrelser av definitioner och
beskrivningar av variabler. Det finns exempel pa att variabler med samma
innehdll kan ha olika namn i olika register. Likasa finns exempel pa att
variabler med olika definitioner har samma namn.

Situationen idag

Under 1999 paborjade Registerprojektet en forsta inventering av variabler med
utgdngspunkt fran Befolkningsregistret, RTB. Jamforelser gjordes med
variabler i en rad andra register och ett antal olikheter uppticktes. Ett forslag till
beslut om samordning av variabler togs fram av projektet och utifrdn detta
fattades under varen 2000 ett beslut om standardisering av vissa viktiga
variabler av SCB:s generaldirektor (GD-beslut 2000-04-03).

De variabler som ir aktuella for standardisering dr sddana som dterkommande
anvinds 1 statistikproduktionen av andra register. Det register som tar in en
variabel fran en annan myndighet eller sjélva skapar en variabel ska ha ansvaret
for denna pa SCB. I enstaka fall, sisom nér ett register direkt slussar en
variabel vidare till ett annat, kan ansvaret 14ggas hos det senare registret.

Registerprojektet har gjort en genomgéng av variabler i SCB:s basregister som
ar lampliga for standardisering. Detta har skett i samarbete med representanter
for de berorda registren. Samordningsarbetet inleddes med en genomgéng av
variablerna i RTB vilket resulterade i att sex variabler foreslogs for
standardisering i en fOrsta omgéang. Variablerna dr personnummer, kon, alder,
civilstdind, fodelseland samt medborgarskap. Vi bedomer att det totalt for
basregistren ror sig om ett tiotal variabler som &r aktuella till att borja med.

Projektet har ocksd sett Over fOrteckningen med de tretton centrala
kopplingsvariablerna eftersom dessa ocksd dr en form av standardiserade
variabler. For att innehdllet 1 forteckningen ska ligga i linje med ovanndgmnda
beslut bor de variabler som finns med vara sddana som anvinds av flera
register. Vid kontakter med berdérda dmnesprogram har det visat sig att det i
dagsldget dven ingar ndgra variabler i forteckningen som endast anvinds inom
det egna programmet eller som har blivit inaktuella. Nér det giller dessa
variabler dr det inte berord avdelningschef som fattar beslutet eftersom den
ursprungliga listan kommit till i form av ett GD-beslut. Aven om inte
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kopplingsvariablerna dndras bor information om dessa ga ut till personalen
eftersom projektets erfarenhet &r att alla inte kdnner till dem.

Vilken teknisk 16sning som &r lamplig for att tillgdngliggora de standardiserade
variablerna bor utredas ndrmare. Tidigare bestod KDB ocksé av en variabeldel
som bl.a. inneholl kopplingsvariabler. Nu pagar nyutveckling av KDB och
ingen sadan del dr planerad. En mdjlighet r att 4nda pa sikt lagga in variabler i
KDB p.g.a. det ndra sambandet mellan variabler och klassifikationer.
Alternativt skapas en separat databas som har koppling till klassifikationerna i
KDB. Ytterligare en tiankbar losning dr en sokfunktion i Metadok. Som ett
forsta steg kan de aktuella variablerna med tillhorande information
sammanstillas i en enkel lista, vilket bor vara tillrackligt tills ett storre antal
variabler har utsetts.

Vid skapandet av helt nya register kan standarder enkelt f6ljas, men for att
uppné full samordning krivs att dndringar av t.ex. variabelnamn och koder kan
goras 1 redan befintliga register och i de procedurer som anvénds for att skapa
nya argangar. Det dr darfor svart att ta fram en realistisk tidsplan for hur ldng
tid det kan ta att genomfora de dndringar det géller.

7. Standardiseringen av variabler kriver utredningar av teknisk karaktdr. Det
behovs en bra teknisk losning sd att metadata for de standardiserade
variablerna blir ldttillgdngliga. Dessutom mdste man gora en bedémning av
hur en fordndring av variabelnamn, koder etc. kan inforas i produktionen.

Forslag till insatser

For att variabelsamordning enligt ovanndgmnda GD-beslut ska kunna
genomforas dr en central funktion nédvéndig. Som det ser ut idag finns ingen
naturlig plats i organisationen for denna typ av arbete och inget enskilt program
har resurser nog for att klara av detta pa egen hand.

8. En central registerfunktion beskrivs i avsnitt 10 och en sdadan funktions
ansvarsomrdde bor innefatta att driva standardiseringsarbetet framdt och
utforma tydliga regler och instruktioner for hur de standardiserade variablerna
ska skétas och foljas.

Det ansvariga registret har till uppgift att ta fram en forteckning Gver de
variabler som ska standardiseras samt utse en ansvarig person for dessa.
Variabelforteckningen ska sedan godkénnas av den centrala funktionen.
Definitivt beslut om de aktuella variablerna tas darefter av respektive
avdelningschef. Den ansvarige personen pd registret har béade ett
dokumentations- och informationsansvar for sina standardiserade variabler.
Dokumentationsansvaret innebdr att de aktuella variablerna ska vara
dokumenterade i Metadok enligt anvisningar och kopieras till den centrala
databasen. I informationsansvaret ingar att informera och samrdda med register
som regelbundet hdmtar en variabel om en dndring planeras. Om fel uppticks i
data/metadata ska detta ocksa meddelas till de berorda registren.

9. For en oOkad innehdllsmdssig samordning ska variabler i basregistren
standardiseras och de centrala kopplingsvariablerna bor aktualiseras. Som ett
andra steg bor en genomgdng av variabler i ovriga register genomforas. Vi
foreslar att den centrala registerfunktion far det évergripande ansvaret for att
detta genomfors.
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5. Metodarbete pa systemniva

Registerstatistiskt metodarbete kan bedrivas pé tva nivéer:

— Metodarbete pd registernivd. Arbetet innebdr ansvar for de metoder som
anviands ndr ett statistiskt register skapas. Detta kommer att diskuteras i
avsnitt 6.

— Metodarbete pa systemnivd. Arbetet innebér att samordna ett stort antal
register till ett fungerande system av statistiska register. Systemet som helhet
skall utvecklas for att mojliggora ny och forbéttrad statistik.

Aven om metodarbetet pa registerniva sker pa de enskilda registerprogrammen
s& maste samordning ske dd alla register skall kunna samutnyttjas. Metod-
arbetet pd systemnivd forutsitter kunskaper om hela systemet och kan alltsd
inte ske pd programniva.

10. Det oévergripande ansvaret for metodarbetet pa systemnivd bor ligga
centralt, forslagsvis vid den centrala registerfunktionen som diskuteras i
avsnitt 10. Det mdste finnas fortlopande kontakter mellan denna centrala
funktion och de olika registerprogrammen. Avdelningarnas metodgrupper
madste innehdlla dtminstone en metodstatistiker med ansvar for registerfragor.

Registerprojektet har tillsammans med projektets kontaktgrupp studerat
systemets olika delar. Vi har dven inventerat de olika register som ingar i
systemet. P& grundval av vara kunskaper om systemet som helhet kan vi foresla
en rad forbéttringar av nuvarande register. Redan 1 avsnitt 3 nimndes detta och
forslagen sammanfattades 1 foljande bild:

Bild 5 (frdn avsnitt 3). Befintliga register och linkar som bor forbittras

Svenska for invandrare
Komvux
Gymnasieskolan
Arskurs 9-registret
Lararregistret

Universitets- och hdgskoleregistret
Personer i utbildning

Normal = Direkt baserade pa administrativa data
Kursiv = Integrationsregister, inga nya data utifran

Befolkningsregistret
Personer

& hushall

Aktivitetsregistret
Person - Org.

Aktiviteter

Folk och Bostadsrdkningar
Sysselsdttningsregistret

Landstingspersonal, I6ner
Kyrkokommunal personal, I6ner
Primarkommunal personal, I6ner
Statsanstallda, 16ner
Geografidatabas

Fastighetsregistret
Smahusregister——( Fastigheter &
Hyreshusregister—\ varderingsenh.

Industrifastigheter

Foretagsregistret
Foretag &
arbetsstallen

Lantbrukets foretagsregister

Lantbruksfastigheter

Lagenhetsregister Skolregistret-utbildningsstallen

Systemet av basregister

Systemet av basregister dr grundvalen for hela registersystemet och bestar av
fyra register som innehaller viktiga objektstyper. Om nagon av dessa bas-
register saknas eller har lag kvalitet skulle hela registersystemet vara betydligt
mindre anvédndbart for statistiska &ndamal.

For att SCB:s register skall fungera som ett system av register fordras att
objekten 1 olika register kan kopplas samman med olika kopplingsvariabler. Ett
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effektivt system krdver att kopplingsvariablerna adr av god kvalitet och att
samma kopplingsvariabler finns i flera register. Kopplingarna mellan basregist-
ren ar sarskilt betydelsefulla.

Befolkningsregistret

Detta basregister har kommit langst nér det giller att utveckla registerstatistisk
metodik for arbetet med ett basregister. Man kan a jourhdllning, har en lang
tradition av att producera avancerad registerstatistik, gor regelméssigt
demografisk analys avseende objektpopulationen och man &r van att skapa
integrationsregister for olika &ndamal. Man har ett avancerat produktionssystem
diar objektens historik lagras. Befolkningsregistret kan anvidndas som
inspirationskélla for de 6vriga basregistren. Vissa nackdelar finns emellertid:

— Hushéllsavgransningarna har idag brister som kan avhjdlpas med ett bra
lagenhetsregister.

— Overtiickning finns for vissa kategorier av invandrare. Detta uppticktes
inom SCB och RSV informerades. RSV forbéttrar nu kontrollen av folkbok-
foringen for dessa invandrarkategorier s& att Overtickningen kommer att
minska.

1la. Det kan forekomma att personnummer dteranvdnds (samma nummer
anvdnds for mer dn en person) och att personnummer dndras for samma
person. Detta ger vissa matchningsproblem som skulle kunna dtgdrdas genom
att infora SCB-lopnummer pa samma sdtt som Danmarks statistik har gjort. Vi
foreslar i avsnitt 9 att I6pnummer infors for att forbdttra integritetsskyddet,
men dven matchningsproblemen motiverar att lopnummer infors.

11b. Ett argangsregister med alla personer som varit folkbokforda nagon gdang
under ett dr bor skapas. Ndr olika register matchas madste alla avse samma
tidpunkt/period. Bdade Aktivitets- och Kontrolluppgifisregistret avser kalenderdr
och behover kunna matchas mot en sadan drgangsversion av Befolknings-
registret.

1lc. Kopplingsvariabler bor vara informationslosa sd att tex. fordndrad
regional indelning inte pdverkar kopplingsvariabeln.

11d. Som kopplingsvariabler mot Fastighetstaxeringsregistret anvdinds idag
ldn, kommun, forsamling och fastighetsbeteckning. I stdllet for att matcha med
dessa fyra variabler bor ett riksunikt fastighetsnummer inforas.

Fastighetsregistret

Det nuvarande Fastighetstaxeringsregistret har inte samma struktur som de
Ovriga tre basregistren. Registret dr for innehallsrikt med 100-tals statistiska
variabler fOr att vara ett renodlat basregister och uppdateras endast en gang per
ar. Kopplingen till Foretagsregistret ar dalig.

12a. Ett renodlat basregister avseende fastigheter och relaterade objekt (digare,
taxeringsenheter, virderingsenheter byggnader/mark) bor skapas. Samarbetet
med RSV och LMV bor utvecklas sd att SCB far regelbundna aviseringar till
detta nya basregister.

12b. Kopplingen mellan Foretags- och Fastighetsregistret bor forbdttras.
Geografidatabasen mdste utvecklas sd att arbetsstdillenas beldgenhetsadresser
kan kopplas till rdtt fastighet. Inom LMV dr man medveten om betydelsen av
verksamhetsadresser, da dessa behdvs for studier av lokal och regional
utveckling.
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Foretagsregistret

SCB fér administrativa data avseende juridiska enheter frdn PRV och RSV. Ett
omfattande arbete sker inom SCB for att samla in uppgifter fran foretag med
verksamhet vid mer én ett arbetsstélle for att kunna skapa arbetsstdilleenheter.
Detta arbete dr uppdelat mellan tva avdelningar. Inom avdelningen for
arbetsmarknadsstatistik arbetar man med kontrolluppgifter och tar manga
kontakter med foretag i samband med att kontrolluppgifterna granskas.
Kontrolluppgiften ar ett exempel pa integrerad datainsamling, dir dels
skatteadministrativa uppgifter samlas in men dven vissa uppgifter for statistiska
dndamal som bl.a. avser avgriansningen av arbetsstillen. Detta arbete avser
arbetsstdllepopulationen foregaende kalenderar, till skillnad frén register-
véardsarbetet inom avdelningen for ekonomisk statistik, som ar inriktat pa det
aktuella bestdndet av arbetsstillen. Aven hir gér man flerarbetsstilleenkiiter
och tar ménga kontakter med foretag. Inom Foretagsregistret skapas dven
foretags-, verksamhets- och lokala verksamhetsenheter.

Tvé principer genomsyrade utvecklingsarbetet med Foretagsregistret:

— Inga parallella objektsmingder skall forekomma inom den ekonomiska
statistiken, dvs. populationen av t.ex. industriféretag skall vara densamma
bade inom industristatistiken och i Foretagsregistret.

— Alla inom avdelningen for ekonomisk statistik skall delta i vdrden av
Foretagsregistret. De som t.ex. samlar in data frén industriféretag skall
vidarebefordra den information de fir om industripopulationen till
Foretagsregistret.

Inom Registerprojektet anser vi att dessa principer skall gilla hela SCB, inte
bara inom avdelningen for ekonomisk statistik. Konkret innebdr detta att de
som arbetar med Lantbrukets foretagsregister skall limna underlag for
lantbruksdelen av Foretagsregistret och att de som arbetar med register
avseende skolor och utbildningsstillen ldmnar underlag s att Foretagsregistrets
utbildningsdel blir s& bra som mgjligt. Motsvarande princip skall gilla for de
Ovriga tre basregistren — inga parallella objektsmangder far forekomma!

13a. Argdngsversioner och bestdindsregister avseende drsskifte bér regel-
mdssigt skapas. Bade Aktivitets- och Kontrolluppgifisregistret avser kalenderar
och behover kunna matchas mot en sddan drgangsversion av Foretagsregistret.
Bestand vid olika arsskiften och fordndringar under respektive dr behovs for
demografisk foretagsstatistik.

13b. Samma objektsavgrinsningar och kopplingsvariabler avseende foretag,
foretagsenheter och arbetsstillen bor finnas i Foretagsregistret som i
Aktivitetsregistret. Foretagsregistret speglar aktuellt bestand. Det kontroll-
uppgiftsbaserade Aktivitetsregistret ger efter lang tidsfordrojning delvis
motstridig information om samma population.

13c. For vissa delar av foretagspopulationen har dagens Foretagsregister
onddiga kvalitetsbrister. Aktuell information avseende jordbruksforetag och
utbildningsstdllen finns inom SCB men anvdnds inte av Foretagsregistret. Om
organisations- och arbetsstdillenummer inférs inom jordbruks- respektive
utbildningsstatistiken kan kvaliteten pa Féretagsregistret hojas.

13d. Inga parallella objektsmdngder skall forekomma. Detta innebdr att alla
register skall vara avstidmda mot respektive basregister.
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Aktivitetsregistret

Dagens Jobbregister ligger till grund for den registerbaserade sysselséttnings-
statistiken, som &r en av grundforutsittningarna for att kunna gora en register-
baserad FoB. Registret beskriver idag forvérvsarbetsaktiviteter som
anstillningar och eget foretagande. Registret kan forbéttras innehallsmassigt
om alternativen till forvarvsarbete fors in i registret. Arbetet med att skapa ett
sadant basregister fOr arbetsmarknadsstatistiken har inletts. Detta
Aktivitetsregister kommer att innehalla aktiviteter som forvarvsarbete, studier,
sokande efter arbete och &dven andra alternativ till forvirvsarbete som
sjukskrivning, fortidspension etc. Det dr viktigt att detta arbete fullfoljs.
Kopplingsvariabler i Aktivitetsregistret dr personnummer, arbetsstdllenummer
och organisationsnummer.

Traditionell redovisning ger en for statisk bild av fordndringarna 1 samhéllet.
Aktivitetsregistret kan ge oss mojligheter till att f& en béttre bild av dynamiken.
Forstudier pa Registerprojektets Gotlandsdatabas (som dr en miniatyr av SCB:s
registersystem) visar att ca en tredjedel av forvérvsaktiviteterna forsvinner pa
ett ar och ersitts med nya.

For att dven studieaktiviteter skall kunna kopplas till Aktivitetsregistret fordras
att utbildningsstéllet identifieras med arbetsstdllenummer och utbildnings-
anordnaren med organisationsnummer. Detta kommer ocksa att ge forbattrad
pendlingsstatistik som beskriver bade de forvarvsarbetandes och de studerandes
pendling.

Sysselsittningsregistret, som idag bygger pa Jobbregistret, stdrs av vissa
klassifikationsfel. Enligt en evalveringsundersdkning var 5 % av de sysselsatta
felaktigt klassificerade som ej sysselsatta och 14 % av de ej sysselsatta felaktigt
klassificerade som sysselsatta. Det dr novembersysselsdttning som skall
beskrivas och da tidsangivelserna pa kontrolluppgifterna har lag kvalitet medfor
detta att vi far dessa felklassificeringar.

Loneregistren ddremot innehdller uppgifter om anstéllningar under november
(for vissa september till oktober), dvs. tidsangivelserna har hog kvalitet. Om
l6neregistren kopplas till Aktivitetsregistret kan kvaliteten 1 Sysselséttnings-
registret forbéttras kraftigt. Detta kommer att vara viktigt for FoB2005.

14a. Jobbregistret byggs ut till ett Aktivitetsregister som dven omfattar studier,
sokande efter arbete, langtidssjukskrivning, fortids- och sjukpension mm.

14b. Skol- och hogskolestatistikens register skall ha ldnkar till Aktivitets-
registret med kopplingsvariablerna personnummer och arbetsstdillenummer.

14c. Loneregistren skall pd samma sdtt ha ldnkar till Aktivitetsregistret.
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6. Metodarbete och kvalitetssakring pa registerniva

Urvalsundersdkningarna inom SCB anvinder vdldokumenterade metoder som
diskuteras 1 rapporter och vid seminarier. Manga kvalificerade statistiker
arbetar med dessa urvalsundersokningar. For registerstatistiken &r situationen
annorlunda. Ad hoc metoder anvinds, dessa diskuteras inte, metoderna har inte
dokumenterats och endast ett fatal statistiker har intresserat sig for omradet.

Man kan sdga att halva SCB:s verksamhet &r (har varit) osynlig. Nar metod-
fragor diskuteras dominerar urvalsundersokningarna tédnkandet. Detta &r
sjalvklart niar det géller urvals- och estimationsfragor, men samma dominans
géller dven granskning, bortfall samt dokumentationen i SCBDOK. I SCB:s
publikation Att kopa en statistisk undersokning nadmns endast urvals-
undersokningar trots att manga uppdrag dr registerbaserade undersokningar.
Registerprojektets verksamhet har i nagon man andrat detta synsétt, men
mycket dterstdr att gora.

15. Det registerstatistiska arbetet mdste fd berdttigad uppmdrksamhet.
Registerstatistiska metoder skall diskuteras och dokumenteras. Register-
bearbetningar mdste bygga pad etablerade metoder med goda egenskaper.

I avsnitt 3 angavs de olika moment som ingar i1 det registerstatistiska arbetet.

Bild 2 (frdn avsnitt 3). Registerstatistiska arbetsmoment

Registerstatistiska bearbetningar: Kvalitetssékring:

De administrativa registren bearbetas sa att
objekt och variabler svarar mot statistiska behov:

Administrativa register - Leverantdrskontakter

- Mottagningskontroll

-G kni ddat
ranskning av grunddata - Orsaker till, och omfattning av

] o - Atgérder pga. saknade objekt och méatvarden bortfall, imputering
Registerstatistiska . .
bearbetningar - Sambearbetningar, selekteringar - Orsaker, omfattning av mismatch
- Tidsreferenser bearbetas - Evalvera kvaliteten hos objekt och
- Harledda objekt bildas variabler
- Harledda variabler bildas - Enkater for registerhalining

- . ; i . - Inkonsistenser mellan olika register
De statistiska registren anvands for att framstélla  |,nqerséks och rapporteras

Statistiskt register statistik

Administrativa data skall bearbetas for att svara mot statistiska behov. Det dr
inte sjilvklart att medvetandet om detta dr sé stort. Vid Registerprojektet utom-
nordiska kontakter har pilen” med Registerstatistiska bearbetningar viackt
uppseende. Det finns skepsis mot att anvinda administrativa data for statistiska
dandamal. Vi tror att denna skepsis beror pé flera missuppfattningar:

— Att man anvdnder administrativa data som de dr utan bearbetningar och
kvalitetssdkring. Bild 2 ovan illustrerar att detta ar ett felaktigt synsitt.

— Endast en administrativ kdlla anvdnds for ett visst dndamal. Ingér kéllan 1
ett system av register kommer flera administrativa kéllor att jimforas och
varje kélla bidrar till att hoja kvaliteten hos systemet.

Felaktig och okritisk anvidndning av administrativa data forekommer men kan
forhindras med metadata som ger information om jamfGrbarhetsproblem.
Metadata har en mycket betydelsefull roll vid arbetet med registerstatistik. Nar
man bildar integrationsregister ddr data fran olika register och argangar
samkdrs dr risken stor for mycket grova fel om man inte kénner till
jamforbarhetsproblem och definitionsandringar.
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Bearbetningsmetoder

Pa samma sdtt som vi har inventerat vilka register som finns inom SCB, sa be-
hover vi inventera vilka metoder som faktiskt anvinds for att skapa statistiska
register. En naturlig arbetsuppgift for en central registerfunktion blir att fortsét-
ta denna inventering och fungera som metodstdd for registerprogrammen.

Kontroll av grunddata

SCB har genomfort ett stort granskningsprojekt. Rapporten fran gransknings-
gruppen (mars 1997) redovisar metoder for granskning av i forsta hand urvals-
undersokningar. Makrogranskning, som dr den metod man rekommenderar, ar
troligen mindre lamplig fOr registerstatistik.

Granskningen skall redovisas, dels vilken metodik som anvénds, dels
omfattningen av olika feltyper och hur de har atgérdats skall beskrivas. Den
registerlimnande myndigheten bor fa feedback nér fel uppticks.

Leverantorskontakter

Samarbete mellan SCB och de myndigheter som levererar administrativa
register skall vara ett regelmissigt inslag i arbetet med registerstatistik. SCB
maste ha full information om de regler och begrepp som anvédnds i de
administrativa systemen, dvs. tillging till administrativa metadata. 1 dessa
kontakter bor dven SCB ges tillfélle att diskutera brister och ge synpunkter pa
planerade fordndringar av de administrativa systemen. Syftet &r att 1 god tid f&
information om systemfordndringar som kan paverka statistikens innehéll och
kvalitet. Vissa fordndringar kan krdva extra insatser frdn SCB:s sida for att
sakerstélla statistikens kvalitet och detta maste SCB skapa forstéelse for.

Atgiirder pa grund av saknade objekt och miitviirden

Aven hir domineras tinkandet inom SCB av bortfallsproblemen for urvals-
undersokningarna. I den érliga Bortfallsbarometern redovisas endast bortfalls-
utvecklingen inom olika urvalsundersokningar. De bortfallshandbocker som
tagits fram &r ocksa helt inriktade pa urvalsunders6kningarnas problem.

For variablerna i systemet bor omfattningen av partiellt bortfall redovisas.
Metoderna for bortfallskompensation bor redovisas.

Sambearbetningar och selekteringar

Sambearbetningar av register kraver kunskaper och erfarenheter for att undvika
missvisande resultat pga. bristande jaimforbarhet eller andra slag av kvalitets-
problem. Mismatch mellan basregistren skall finnas dokumenterat och
mismatch mellan varje statistiskt register och dess basregister skall ocksa
redovisas. Orsakerna bakom mismatch bor utredas och resultaten dokumenteras
som t.ex. objektsbortfall eller kvalitetsbrister hos kopplingsvariablerna hos
nagot eller nigra av de inblandade registren.

Inkonsistenser mellan olika register rapporteras

Alla de som arbetar med att sambearbeta register gor vérdefulla iakttagelser
som skall dokumenteras och rapporteras till dem som ansvarar for de register
som berors. Man skall enkelt kunna rapportera in upptéckta brister och de som
ansvarar for registren skall undersoka orsakerna till dessa konstigheter.
Resultatet av detta skall sedan finnas i metadatasystemet.

Evalvera kvaliteten hos objekt och variabler

De urvalsundersokningar som regelméssigt gors bor ocksa anvéndas till att
evalvera kvaliteten hos objekt och variabler i registersystemet. Det ar sérskilt
viktigt att hirledda objekt och variabler kontrolleras regelbundet. Speciella
enkater for registervard maste anviandas 1 vissa situationer.
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Kvalitetssakring'

Den traditionella felmodellen kan uppfattas som att den foljer en urvals-
undersoknings olika steg. De fel som uppkommer under processen Aar:
Relevansfel, ramfel, bortfallsfel, mitfel, bearbetningsfel och urvalsfel.

Pa motsvarande sitt vill vi beskriva kvaliteten i registerstatistik genom att folja
de olika produktionsstegen i bild 2 ovan. Arbetet med kvalitetssékring syftar till
att undersoka och étgérda kvalitetsbrister som kan uppsta i olika delmoment 1
arbetet med registerstatistik. I alla delmoment skall kvalitetsbrister dokumen-
teras och informationen skall aterforas till de berdrda.

Det finns minst samma behov av kvalitetsarbete, metodstudier och kvalitets-
sakring for registerbaserade undersokningar som for urvalsundersdkningar. Vid
urvalsundersokningar kan producenten genom egna atgdrder och val av
metoder 1 sin design sétta nivdn” pa kvaliteten och maéta kvaliteten pa den
publicerade statistiken kvantitativt genom att berdkna felmarginaler for de
slumpmdssiga urvalsfelen.

Vid registerbaserade undersokningar dr situationen helt annorlunda, den
registeransvarige kan inte styra datainsamlingen och vet inte hur registret
kommer att anvéndas och vilka skattningar som kommer att berdknas av olika
anviandare inom och utom SCB. Dessutom é&r det svart att berdkna kvantitativa
matt pa kvaliteten, ndgon parallell till den véletablerade metodiken for att
berikna felmarginaler vid urvalsundersokningar finns inte.

Ofta finns emellertid en kvalitativ kunskap da den registeransvarige genom sitt
dmneskunnande, genom sina iakttagelser och erfarenheter val kénner till
forekomsten av ett antal feltyper men kan inte médta hur vanliga eller
betydelsefulla de &r. Aven sidan vag kunskap bér dokumenteras, for att dels
varna anvédndare for okritisk anvdndning och dels kunna anvindas for att peka
ut behov av forbittringar. Kunskapen om tillforlitligheten kan klassificeras
efter sin skérpa pa nadgon av foljande nivaer:

Ingen kunskap alls.

Vag kvalitativ information baserad pa bedomningar.

Dokumentation av produktionsprocesserna och deras egenskaper.
Systematisk kvalitativ information baserad pa undersdkningar.
Kvantitativa indikatorer pa tillforlitligheten, t.ex. omfattning av mismatch.
Kvantitativa matt pa skattningens tillforlitlighet.

SNk W =

2.(Fran avsnitt 3). Arbetet med att ta emot stora administrativa material samt
granska dessa dr viktiga moment som dr likartade for mdanga program. Arbetet
bor effektiviseras genom erfarenhetsutbyte samt utveckling av gemensamma
verktyg och granskningsmetoder. Pa motsvarande sdtt bor metoder och verktyg
for bortfallshantering, sambearbetningar och evalveringar utvecklas. Ansvaret
for detta bor ligga inom det gemensamma metodprogrammet och arbetet bor
ske i ndra kontakt med registerprogrammen.

16a. Metodik och verktyg for att bilda integrationsregister utvecklas
gemensamt. De kvalitetsbrister som upptdicks vid sambearbetningar skall
rapporteras till de register som berors.

16b. Basregistren har gemensamma statistiska metodproblem och IT-problem.
De béor ddrfor samarbeta kring fragor som evalvering av objektskvalitet,
tdackningsproblem, a jourhdllning, demografiska metoder, systemstruktur och
IT-verktyg.

" Detta avsnitt bygger pd Hakan Lindstrom: Kvalitetssikring i register for statistik-
produktion med administrativt underlag. Rapport frdn Registerprojektet november 1999.
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7. Produktionsprocess och driftsmiljo

For att registersystemet skall kunna fungera som strategisk resurs vid SCB ir
det viktigt att produktionsprocessens utformning och driftsmiljon stddjer en
sadan utveckling. Den nya IT-plattformen ger inte automatiskt detta stod.
Plattformsprojektet konstaterar i sin slutrapport att det skett en stor kompetens-
utveckling, men att den tekniska plattformen maste vidareutvecklas och
kompletteras for en mer effektiv produktionsprocess. Det saknas enhetlighet i
systemldsningar, programvarumiljo och uppséttningen av IT-verktyg. Man
konstaterar ocksa att registerbaserad produktion och ett vil fungerande meta-
datasystem kommer att fa fortsatt stor betydelse.

De erfarenheter och iakttagelser om produktionsprocessen som redovisas i detta
avsnitt stodjer vad som sagts ovan. Inom projektet har vi dels gjort egna
praktiska erfarenheter av registerbearbetningar och dels diskuterat dessa fragor
med Plattformsprojektet och Metadataprojektet. Redovisningarna 1 Kontakt-
gruppen har ofta kretsat kring problem 1 samband med produktionen. SCB
méste fokusera pd att 16sa dessa problem om det skall vara mojligt att realisera
intentionerna om ett effektivt och samordnat registersystem.

En vil fungerande driftsmiljo och produktionsprocess krdvs for att register-
systemet ska kunna vidareutvecklas. Det mdste vara mojligt att sambearbeta
flera register &ven om de &r stora. Dessutom bor metadata goras tillgédngliga
redan i produktionsledet.

Exemplet Bamse

De problem som finns idag kan illustreras med situationen kring den s.k.
Bamse-servern. Sedan slutet pad 70-talet har SCB utvecklat en speciell service
till kommuner i1 form av underlag pd delomradesniva. Systemet har gradvis
byggts ut frén att ha omfattat framfor allt befolknings- och folkrdkningsmaterial
till att &ven omfatta bl.a. data frdn Fordons-, Sysselséttnings- och Inkomst och
formogenhetsregistret. I den nya miljon var det nddvéndigt att samla dessa
tunga bearbetningar och den tillhérande uppdragsverksamheten i en server.
Denna har i takt med att plattformsbytet genomforts fatt en mycket hog
belastning, ofta pagar 80-100 sessioner samtidigt. Bearbetningarna kan ta lang
tid, varfor det ar svart att tidsplanera och lova kunder tidpunkt for leverans. Det
ar vért att notera att IT-enheten och berdrda IT-grupper pd avdelningarna sedan
en tid tillbaka gor stora anstrangningar for att 16sa problemen och darmed ldgga
grunden for en fungerande driftsmiljo.

Att problemen med den nya plattformen framfor allt tagits upp av personalen
kring Bamse sammanhédnger formodligen med att det dir finns sambearbet-
ningsbehov som baseras pa tydliga kundkrav och det ir friga om ménga stora
register som skall bearbetas. Mot den bakgrunden &r det ganska naturligt att de
mest kvalificerade kraven pa processerna och driftsmiljon kommer fran de som
arbetar med Bamse-servern. Troligen kommer liknande problem i framtiden att
uppsta i andra delar av registersystemet.

Metadata och dokumentation behovs ocksi i processen

Metadata och dokumentation utgdr inte ett sdrskilt moment i1 slutet av
produktionsprocessen utan skapas idealt “under resans gang”. Tyvérr kan vi
konstatera att det tycks vara svart att fi till stdnd en Onskvérd samordning, inte
bara mellan de olika delarna av metadatasystemet, utan dessutom mellan
metadatasystemet och de olika produktionssystemen, trots goda teoretiska
forutsittningar och att de olika delarna i stor utstrdckning vilar pa en gemensam
begrepps- och beskrivningsmodell.
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For att manga anvindare skall kunna utnyttja registersystemet effektivt krivs
att metadata byggs in. Tyviarr adr det fa verktyg som kan hantera metadata
parallellt med data. Tanken dr att metadata for de register som skall sam-
bearbetas skall folja med vid matchning, selektering och aggregering. En
matchning resulterar i ett nytt, tillfalligt register som innehéller just de variabler
som man behover 1 det aktuella uppdraget. Till detta register finns initialt inga
metadata kopplade. Har borde man pé ett enkelt sétt kunna himta metadata fran
de register som matchas och knyta dem till det tillfalliga registret med hjélp av
t.ex. PC-Axis. For detta krdvs att man fir mdjlighet att importera redan
befintliga metadata frdn Metadok.

Behovet av metadata blir ocksd uppenbart ndr man skall generera manga
tabeller med omfattande indelningar och manga variabelviarden som behover
skrivas in. Ett verktyg som skulle kunna uppfylla detta, med viss utveckling, &r
ocksa PC-Axis. Tester har visat att programmets prestanda &r i klass med rena
SQL-fragor som kraver betydligt mer utbildning for att kunna hanteras. PC-
Axis har valts som standardformat for leverans av pakettabeller till kommuner
via SCB:s webbplats och har en struktur for hantering av metadata. Firdiga
funktioner for gruppering av hierarkiska variabler finns och tabeller kan enkelt
exporteras till andra format

Produktionsmetoder och verktyg

En naturlig malséttning for SCB har varit att bygga upp ett gemensamt
datalager som skall vara tillgdngligt for "alla”. En vision av detta datalager har
beskrivits av Plattformsprojektet och Registerprojektet och presenterats vid ett
chefsmote. Ett problem &r fortfarande att det saknas klara strategier och
metoder for hur denna vision skall realiseras. Som papekas i en analys som
gjorts av Bamsesituationen finns en stor variation 1 utformning av databaser,
manga designade utifrdn det egna programmets behov och man har inte tagit
nagon storre hdnsyn till hur databaser skall samverka. Struktureringen av
indata- och utdatabaserna brukar ocksd anges som en viktig effektivitets- och
kvalitetsfraga. Men hur denna strukturering skall goras verkar inte klart utrett.

17. Det dr viktigt att de satsningar som nu planeras inom IT pd en utveckling
av SCB:s datalager och hantering av stora datamaterial fdar de resurser som
krdvs.

Det finns behov av ett generellt matchningsverktyg for den nya SQL-miljon.
Personer i produktionen behover latt kunna matcha register sé att det skapas
dels en SQL-tabell med angivna variabler for de objekt som finns i samtliga
ingdende register och dels olika SQL-tabeller med vissa variabler for olika
kategorier av icke-matchande objekt. Det finns exempel pa menybaserade
moduler dir matchningen beskrivs grafiskt och som sedan genererar nédvandig
SQL-kod.

Forutom att ett generellt matchningsverktyg skulle underlétta produktionen sa
skulle verktyget bidra till 6kad kvalitet genom att risken for att géra misstag vid
matchningen minskar och de tabeller som skapas vid mismatch kan anvidndas
for fortsatt analys av de objekt som inte matchat.

1999 genomfordes fullskaleforsok med Multi-server-join och stora data-
méngder och rekommendationer f6r anvandning togs fram. Slutsatserna var att
det ar mojligt att gora stora multiserverbearbetningar, att servrar bor
struktureras efter typ av bearbetning och att det dr virt att anvdnda sig av Multi-
server-join i vissa fall i stdllet for att dubbellagra data. Det bor dock betonas att
det visade sig att en Multi-server-join gav bearbetningstider som dr mycket
langre @&n om motsvarande join gors inom en och samma server. Detta &r




27

formodligen skilet till att ingen, eller vildigt f4 personer, anviander tekniken 1
praktiken.

SCB:s produktionsmiljé uppvisar en mycket splittrad bild av vilka verktyg man
anvander, vilket leder till att onddigt manga systemlOsningar forekommer
(SQL, SuperCross, PC-Axis, Excel, SAS, SPSS). PC-Axis som ndmnts mer
ovan, har visast sig kunna anvéndas for aggregering mm. av mikrodata och inte
bara for makrodata, men detta ér 1 praktiken mer eller mindre oként inom SCB,
vilket konstateras 1 en nyligen gjord utvdrdering. AGDA, som utvecklats av
SCB for aggregering, har endast fyra anvindare. Det SCB-utvecklade verktyget
GRETA, for granskning, anvédnds av en enda produkt.

18a. Frdgan om framtidens produktionsprocesser och krav pa drifismiljo bor
studeras och utvecklas med sdrskild hdnsyn till de problem som tar sig uttryck i
Bamse. Det finns en risk att problemen med Bamse betraktas som undantag
fran en i 6vrigt ganska vilfungerande miljé istdllet for ett exempel pa fragor
som madste losas om och ndr hela registersystemet skall fungera i full skala.

18b. Produktionsmiljon dr personberoende och i ganska liten grad stan-
dardiserad. Generella verktyg saknas (eller dr alltfor mdnga for att kunna
underhallas) och det dr olyckligt att sa mycket programmeringskompetens
krdvs for att utfora de vanligaste uppdragen. Den nya IT-organisationen
behover ta ett storre helhetsgrepp, genomlysa processen och minska floran av
verktyg genom tydliga satsningar.

Erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling

Genom den nya IT-organisationen har det skapats forutsittningar for en dkad
samverkan mellan olika delar av organisationen. Fler personer far ddrigenom en
gemensam grund for systemarbetet och en praktisk kompetensutveckling. Det
ar angeldget att detta far genomslag dven for det nddvéindiga samarbetet i fraga
om arbete med registerbaserad produktion. Vi har funnit en stor variation i
friga om praktiska metoder for registerprocessen. Goda Idsningar behdver
spridas och anvidndas och gemensamma beddmningar kan ldaggas till grund for
utveckling av generella verktyg som stod for arbetet. Det ar viktigt att detta inte
bara involverar specifik IT-personal utan vidgas till att gélla d&ven personer som
ar ansvariga for register och som med mer standardiserade hjdlpmedel skulle
kunna sjélva svara for en storre del av produktionen én nu.

19. Inom plattformsprojektet utformades ett forslag till erfarenhetsseminarier
baserade pa olika produktionsmoment och produkter. Detta forslag bor
forverkligas av den nya IT-organisationen.
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8. Dokumentation och metadata

Forenklat kan man sdga att metadata dr data om data. Metadata beskriver
innehéllet och den tekniska strukturen hos ett datamaterial och &r viktigt for att
tolka mikrodatas innebord, mojligheter och begrénsningar. Det har dérfor stor
betydelse for savil interna som externa anvindare. Registerstatistiken himmas
om tillgdngen till mikrometadata ar 1ag och projektet har darfor i stor
utstrackning verkat for att f4 igdng ett mer aktivt dokumenterande. Detta har
bl.a. skett genom att ett antal viktiga register samlades i ett sirskilt projekt,
Dokumentationsprojektet, for att hjilpa personalen vid dessa register att
komma igdng med dokumentationsarbetet.

Det har i detta sammanhang varit naturligt att i forsta hand tdnka pa de interna
anvindarna som behdver metadata ndr de arbetar med att framstilla
registerstatistik fran egna register och fran andra register inom SCB. Metadata
ar ett stod for statistikproducenten vid underhdll och utveckling av
produktionssystem. God tillgang pa metadata gor produktionen mer effektiv
och mindre sarbar for fordndringar i personalen och underlittar utbildningen av
ny personal.

Metadata har ocksa stor betydelse for véra externa anvéndare for att de ska
kunna soka bland de register som finns och gora riktiga tolkningar och analyser
av statistiken frin SCB. Aven i samband med bestillning och produktion av
uppdrag underldttar metadata kommunikationen mellan bestillare och
producent. Externa anvéindares behov stéiller darfor ocksd krav pa ett
fungerande metadatasystem.

Situationen idag

P& SCB finns ett stort antal register som ar totalrdknade. En forutsittning for att
dessa ska fungera i ett registersystem enligt var vision &r att tillricklig metadata
finns om vart och ett av dessa register. Detta stéller krav pa att ett omfattande
dokumentationsarbete utfors pa @mnesavdelningarna. Ansvaret for att registren
dokumenteras ligger hos respektive program. Trots att detta har funnits med i
avdelningarnas styrdokument under flera ar har arbetet gatt 1angsamt.

Genom en inventering av dokumentationsldget for registren i registersystemet
som gjordes vid arsskiftet 2000/2001 kan vi glddjande nog konstatera att
andelen register som anger att de har minst en argdng dokumenterad i Metadok
uppgér till ndstan 70 % och manga register har flera argangar fardiga. Nar det
giller SCBDOK ér ldget samre. Andelen register som har fardigstéllt minst en
sadan dokumentation &dr ungefér 30 % och i de flesta fall finns enbart en argéng
dokumenterad. Tyvéarr har manga av de hir dokumentationerna inte skickats in
for granskning och utldggning pa Internet.

Det finns flera orsaker till att arbetet inte har genomforts i Onskvérd takt.
Dokumentationsarbetet fick sta tillbaka ndr plattformsbytet krédvde stora
arbetsinsatser. Ett flertal har vid projektets kontaktgruppstréiffar ocksé pépekat
att det stélls krav pa registren att man ska dokumentera, men att en otillracklig
satsning har gjorts inom metadataomrddet. | brist pd resurser, bdde vad géller
personer och pengar, har t.ex. programutvecklingen av Metadok géatt alldeles
for sakta. Ménga har dessutom drabbats av tekniska svarigheter nir de har
anvant programmet. Ett skil till att antalet fardiga SCBDOK - dokumentationer
ar lagt verkar vara att manga tycker det dr svért att forstd hur de olika avsnitten
ska fyllas i. Denna synpunkt har ofta framforts pa kontaktgruppstraffarna.

Metadata och dokumentationssystem har under senare ar framst utvecklats
genom kraven pa offentliggérande av den officiella statistiken i databaserna.
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Arbetet har préglats av detta perspektiv som inneburit att man har dokumenterat
fardiga undersokningar eller mikrodataregister for att gora statistiken mera
lattillgdnglig for de externa anvidndarna. Projektet vill dock betona vikten av
den interna nyttan med dokumentation. En ny fas méaste nu inledas som innebar
att metadata och dokumentation skapas och anvinds successivt under sjilva
produktionsforloppet och som dérefter resulterar i den nddvindiga slut-
dokumentationen. Detta stiller nya krav pa metadatamodellen och verktygs-
utvecklingen. Ett exempel ér att virdemédngder som har lagts in i Metadok dven
borde kunna anvindas vid framstéllningen av statistiktabeller istéllet for att
sarskilda hjélptabeller laggs in i den egna databasen.

En viktig komponent i metadatasystemet &r KDB. Denna har under en léngre
tid inte varit tillgdnglig p4 SCB:s nét p.g.a. omldggning, vilket manga har sett
som ett hinder i arbetet. Det finns 6nskemal om att fler klassifikationer laggs in
och att uppdateringar gors snabbare. Dessutom efterlyses grupperingar i KDB.
Dessa skulle bidra till 6kad samordning och underlitta arbetet pa programmen
sa att snarlika grupperingar inte skapas pa olika héll inom SCB.

Det har under projektets arbete &dven framgatt att det ibland brister i
samordningen mellan olika projekt som beror metadata. Trots att de har
anknytning till varandra har ingen haft ett Overgripande ansvar for att
koordinera arbetet.

Forslag till insatser

Dokumentation far ofta sta tillbaka for andra arbetsuppgifter som prioriteras
hogre pa programmen. For att fi igdng detta arbete pd allvar dr det viktigt att
uppfdljningen av signalerna fran verksledningen blir tydligare. Ett sétt vore att
det sker en regelbunden avrapportering av dokumentationslaget for mikrodata.

Om det ska vara rimligt att stdlla krav pd @mnesprogrammen nér det géiller
dokumentation miste mer resurser satsas pa detta omrdde. Metadok maste
fungera stabilt och nya funktioner som efterfragas av manga bor utvecklas i en
snabbare takt. I Metadataprojektet som haft ansvar for vidareutveckling av
programmet fanns fram tills nyligen endast en person som arbetat med detta.
Sedan hosten 2000 finns ocksa en back-up vilket har minskat sarbarheten, men
for att fa en snabbare vidareutveckling behdvs dock storre programmerar-
insatser. Onskelistan pa nyutveckling #r redan ldng. Det som efterfrigas ir t.ex.
mojligheter for att dokumentera longitudinellt och soka variabelvis istéllet for
register- eller 4rgingsvis. Aven en koppling till Power Designer och SAS har
efterlysts for att redan befintliga metadata ska kunna utnyttjas. Onskemal fran
Registerprojektets sida ar att kvalitetsinformation ges mer utrymme i Metadok
samt att ett gemensamt kalendarium utvecklas, dir interna och externa
hindelser som paverkar statistiken kan ldggas in.

Det dr naturligtvis ocksa viktigt att det finns resurser till anvéndarstdd och
granskning. Firdiga dokumentationer ska ldggas ut pa Internet och granskas
dessforinnan av den centrala databasadministrationen pa IP. Brist pa person-
resurser till sa viktiga projekt som metadata-, databas- och registerprojektet har
medfort att granskningsarbetet inte har kunnat genomforas i1 den takt som varit
onskvird. Det &dr angeldget att denna flaskhals forsvinner s att de som
dokumenterar ser att materialet kommer till anvéindning. Om det tar allt for lang
tid innan de inlimnade dokumentationerna ldggs ut &r det svart att motivera
personalen att avsdtta tid for sddant arbete.

20. Det behdvs okade resurser for att underlitta dokumentationsarbetet for
dmnesprogrammen som har det yttersta ansvaret for dokumentationen. Aven en
satsning pd anvdndarstod och granskning av fardiga dokumentationer krdvs.
Samtidigt behdvs en central uppfoljning av dokumentationsldget.
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Den grundldggande idén i metadatasystemet ar att information som en géng har
lagts in i1 systemet ska kunna utnyttjas pa flera olika sitt. I de fall samma
information efterfragas pa flera stéllen, som i “Beskrivning av statistiken”,
kvalitetsbeskrivningarna, SCBDOK och Metadok, ska man bara behova skriva
en och samma sak pa ett stille i systemet. Denna inldggning ska sedan kunna
utnyttjas i de ovriga delarna. Hur allt hdnger ihop kan vara svart att overblicka.
Dérfor bor en oversiktlig handledning tas fram som gor anvédndaren upp-
marksam pa hur de olika delarna i systemet hor samman. Till exempel kan
metadata som lagts in i SCBDOK och Metadok utnyttjas vid arkivering och for
att hantera datalagsforfragningar behdvs Metadokdokumentation.

Bild 8. Schematisk bild over SCB:s metadatasystem
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Registerprojektets kontaktgruppstrdffar har varit ett viktigt och uppskattat
tillfalle att diskutera metadatafrdgor. Under traffarna har information getts om
planer och pagéende arbete inom Metadataprojektet och anvéndarna har kunnat
framfora sina synpunkter. I samband med att Registerprojektet avslutas
forsvinner denna mdojlighet till kommunikation. Behovet av en sédan
kommunikationskanal kvarstér dock.

Ett flertal har framfort att SCBDOK inte dr anpassat for register d& vissa delar
av mallen bara ar relevanta for surveyundersokningar. Darfor behovs sérskilda
instruktioner for register tas fram. For att forenkla arbetet kan man ocksa gora
exempel pa bra dokumentationer for bade SCBDOK och Metadok tillgéngliga i
anslutning till befintliga handledningar. Det dr ocksa visentligt att en kurs
erbjuds i SCB:s kursutbud som innefattar metadatasystemet i stort och hur man
anvinder dokumentationsverktygen. Tidigare har det funnits en aterkommande
kurs i SCBDOK, men den har stdllts in p.g.a. ldrarbrist. For att fa en god
kvalitet pa de dokumentationer som gors behovs utbildning, inte minst for att
SCBDOK upplevs som svart av manga.

21. Utbildning och handledningar om savdl metadatasystemet som dess delar
mdste finnas. Vi foreslar att det ndtverk for registerfragor som diskuteras i
avsnitt 10, dven fungerar som ett diskussionsforum ddr synpunkter pd
metadatasystemet kan tas upp och vidareférmedlas. Dessutom vill vi sdrskilt
uppmdrksamma behovet av sdrskilda anvisningar till stod for dem som ska
dokumentera register i SCBDOK.
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9. Sekretess och integritetsskydd

Samtidigt som registersystemet forbdttras for att underldtta sambearbetningar
och hoja statistikens kvalitet, bor dven sekretess- och integritetsskyddet inom
systemet forstirkas. Det dr angelédget att sekretesskyddet forbéttras snarast.

Okat skydd for personer med spirrmarkering

Det faktum att nazister fick kénsliga data fran en anstélld pd Forsdkringskassan
aktualiserar frigan om hur SCB kan forbittra sékerhetsrutinerna avseende
personer med skyddad identitet. Dessa har s& kallad sparrmarkering i en
sarskild variabel i Befolkningsregistret.

Personer med sparrmarkering (idag finns ca 8 000 personer som har skyddad
identitet genom sparrmarkering) bor behandlas pa nagot av foljande sitt:

— Uppgift om adress, forsamling och fastighet tas bort ur Befolkningsregistret
och alla 6vriga register. Variabeln med uppgift om spéarrmarkering tas bort
helt. Eventuellt kan dessa uppgifter sparas i en fil med begrinsad behdrighet.

— De sparrmarkerade personerna fas bort helt ur register med personnummer i
det ”vanliga” registersystemet, men finns i ett sérskilt vél skyddat register.

Idag ingér inte de sparrmarkerade i1 véara urval frdn Befolkningsregistret.

Okat integritetsskydd

FoB90-debatten var negativ for SCB. Den aktuella debatten under hosten 2000
kring abortregistret visar att fragan fortfarande ar mycket kénslig. Detta
aktualiserar fradgan om SCB skall forbéttra rutinerna for integritetsskydd innan
en ny debatt om FoB2005 uppstar.

Namn, adress etc. i klartext bor endast finnas i basregistren. Det ar helt onodigt
att all SCB-personal som kommer 1 kontakt med Ovriga register skall kunna
lisa dessa uppgifter. Aven om detta inte ir ett stort problem bér det 4tgéirdas si
att alla dvriga register dr helt anonymiserade genom sifferkoder.

Kan vi minska anvindningen av personnummer? Den nya statistiklagstift-
ningen gor det mdjligt att 1dmna ut avidentifierade uppgifter forsedda med 16p-
nummer fOr senare uppdatering. Vi kanske &ven skulle kunna anvénda
avidentifierade register med 16pnummer inom SCB. En forutsittning for detta
ar att nycklarna mellan person- och 16pnummer &r vél skyddade. Lépnummer
kan anvéndas for kénsliga register inom SCB som idag innehéller person- eller
organisationsnummer (som ibland &r personnummer). Om FoB2005 endast
kommer att innehalla I6pnummer bér SCB kunna hdvda att vi gjort en stor
satsning for att oka integritetsskyddet.

I samband med detta vill vi papeka att det har framforts onskemal om att
reglerna for utlimnande av mikrodata bor preciseras. Dessutom finns det risker
med att uteldmna detaljerade metadata av teknisk natur.

22a. Det bor snarast utredas hur spdarrmarkerade personer kan fd okat skydd
inom SCB:s registersystem. Denna fraga gdller inte enbart Befolkningsregistret
utan dven Foretags- och Fastighetsregistret. Namn, adress etc. skall inte
forekomma i nagra av systemets register forutom i dessa tre basregister.

22b. Att ersdtta personnummer med lopnummer skulle innebdra en stor
fordndring och konsekvenserna mdste undersékas noga.

22c¢. De nuvarande reglerna for utlimnande av mikrodata bor preciseras:
Anvdndare och personal mdste goras uppmdrksamma pa att samma regler
gdller for personnummer inom bade foretags- och individregister. Reglerna bor
goras mer konkreta: Vilka variabler dr kéinsliga och vilka dr mindre kéinsliga?
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10. Registerfunktion och natverk

Registerprojektet har under nigra ar haft till uppgift att hantera viktiga metod-
och samordningsfrdgor inom registeromradet. Nu upphor projektet och det blir
dd nodvéndigt att ta stillning till behovet av och formerna for det fortsatta
arbetet inom omrédet. Darfér méste dessa frdgor f4& en mer permanent for-
ankring i SCB:s organisation. Samma géller frdgorna om metadata som
hanterats i projektform under senare ar. Det finns starka kopplingar till centrala
standardfragor, som redan har en plats inom Metodenhetens basverksamhet,
men med sma resurser till forfogande.

Forslag och initiativ

Projektet har vid négra tillfillen tagit upp dessa fragor i Vetenskapliga Rédet
och 1 samtal med verksledningen. Det finns ocksé ett forslag av Bo Sundgren
(SOU 1999:96) som forordar att en registerfunktion inrdttas inom den centrala
databasverksamheten for bearbetningar och sambearbetningar av mikrodata for
statistiska dndamél. Utredningen om en ny metodorganisation vid SCB, som
annu inte avslutats, pekar pa behovet av en upprustning av den centrala
funktionen for standardfragorna. Det nya Metadataprojektet kommer att ha
viktiga uppgifter avseende dokumentation och utveckling av metadatasystemet.

Slutligen kan noteras att U-avdelningen i sitt styrdokument for ar 2001 fatt i
uppgift att tillsammans med IP och d@mnesavdelningarna utreda hur en central
registerservicefunktion skulle kunna utformas. Erfarenheter finns bade fran
Danmarks statistik och fran centralbyran i Norge. Diar finns enheter for
kundservice, kvalificerade registeruppdrag och féormedling av mikrodata.

23. En central registerfunktion med ansvar for utvecklings- och samordnings-
frdgor bor finnas inom U-avdelningen. Till denna knyts ett nétverk av personal
fran ovriga verket med metod- och produktionserfarenheter. De organisations-
fragor som tas upp i denna rapport behandlas i samband med U-avdelningens
pdgdende utredning angdende en central registerservicefunktion.

Arbetsfordelning

Vid SCB har den nya organisationen (1998) inneburit fordndringar nér det
giller basregistrens placering och det har blivit en béttre Gverensstimmelse
mellan den formella organisationen och registerstrukturen. Tidigare fanns tre av
basregistren inom en och samma avdelning. I den nuvarande organisationen
kan vi se hur &mnesavdelningarna sammanfaller ganska vél med de fyra olika
basregistren. Det hér innebidr att samtliga avdelningar dr djupt involverade i
registersystemet, men betyder samtidigt att samordningsbehovet okat.

Registerprojektets kontaktgrupp har under de senaste aren fungerat som ett
betydelsefullt forum for erfarenhetsutbyte och praktiska samordningsfragor.
Det finns i dag ingen permanent 16sning och hir ricker det inte med en central
funktion. Ett nitverk foreslds, som kommer att Gverta kontaktgruppens roll.
Dessutom kan arbetsgrupper inom detta nitverk utveckla nya typer av sam-
bearbetningar.

SCB skall ha kapacitet att analysera stora mikrodatamaterial. Aven denna
analyskompetens bor kunna utvecklas inom nétverkets ram. En sddan kapacitet
ar viktig for att kunna utveckla ny registerstatistik. Dessutom kan forskare som
arbetar med utlimnat SCB-material ridkna fel eller komma till kontroversiella
resultat. D& méste vi inom SCB kunna goéra egna analyser.
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Produktionen av registerstatistik och utvecklingen av registersystemet kréver
samverkan Over program- och avdelningsgrianser. Rollférdelningen mellan
program, avdelningar och den centrala registerfunktionen maste vara tydlig.

En grov arbetsfordelning mellan avdelningar och program samt den foreslagna
centrala registerfunktionen skulle kunna se ut pa foljande sétt:

24a. Varje dmnesavdelning har ansvar for sitt basregister och évriga register
inom sitt ansvarsomrdde och har sdrskilt ansvar for ett antal standardiserade
variabler.

24b. Varje dmnesavdelning svarar for linkarna mellan sina statistiska register
och respektive basregister.

24c. Utvecklingen av registermetodfragor sker inom SCB:s gemensamma
metodprogram.

Den centrala registerfunktionen foreslas ligga inom Utvecklingsavdelningen
med foljande ansvarsomraden:

25. Den centrala registerfunktionen har foljande uppgifter:

— Overgripande samordnings- och standardiseringsfrdigor som avser defini-
tioner och namnsdttning av objekt och variabler.

— Ansvar for metadatasystemet och utveckling av dokumentationsstod.

— Foljer upp att allmdnna riktlinjer efterlevs.

— Haller i ett ndtverk for erfarenhetsutbyte.

— Ansvarar for att utveckling av nya sambearbetningar och analyskompetens
sker inom ndtverkets ram.
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