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Kommunalekonomisk utjamning

1 Kommunalekonomisk utjamning

Syftet med utjamningen &r att dstadkomma likvérdiga ekonomiska forutsattningar
for alla kommuner och regioner att bedriva sin verksamhet. Utjamning gérs inom
ramen for ett delsystem fér kommuner och ett for regioner. Delsystemen som &r
likartat uppbyggda bestar vardera av fem olika delar; inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/-avgift.

1.1 Inkomstutjamning

Inkomstutjagmningen syftar till att utjamna for skillnader i skatteintékter mellan
kommuner och mellan regioner. Inkomstutjamningen finansieras i huvudsak av
staten. Kommuner och regioner garanteras genom ett inkomstutjamningsbidrag 115
procent av en uppréaknad medelskattekraft. Kommuner och regioner som har en
skattekraft Gver den s.k. garantinivan betalar en inkomstutjamningsavgift till staten.

Berdkningen av inkomstutjamningshidraget/avgiften for utjamningsar 2021 sker i
nedanstaende steg':

1. Skatteunderlaget enligt 2020 ars taxering (inkomstar 2019) raknas upp till

utjamningsarets niva med hjalp av upprakningsfaktorer som regeringen

faststallt.

Skattekraften beraknas (uppraknat skatteunderlag / befolkning)

Andel av riksmedelvardet beréknas (skattekraft / skattekraft for riket)

4. Skatteutjamningsunderlag beréknas (skattekraften for riket * 1,15
(garantiniva) * befolkning per kommun eller region)

5. Underlag for inkomstutjamningsbidrag/avgift beraknas
(Skatteutjamningsunderlag — uppraknat skatteunderlag)

6. Inkomstutjamningsbidrag/avgift kr/invanare beraknas: Bidrag/avgift:
Underlag for inkomstutjamningsbidrag * lansvis skattesats / befolkning /
100

wmn

Lansvis skattesats

Nar inkomstutjdmningsbidrag respektive inkomstutjamningsavgift berdknas
anvands sa kallade lansvisa skattesatser, vilket & medelskattesatsen 2003 justerat
for huvudmannaskapsférandringar som har skett fran och med 1991. Skillnaderna
som finns i de lansvisa skattesatserna speglar pa sa satt inte vilken skattesats som
kommunerna eller regionerna valt, utan beror endast pa i vilken utstrackning
kommunerna tagit over verksamhet fran regionerna eller tvartom. Anledningen till
att man anvander dessa lansvisa skattesatser &r att storleken pa
inkomstutjamningsbidrag eller inkomstutjamningsavgifter inte ska kunna paverkas
av kommuner och regioner.

For bidragsberattigade kommuner beraknas bidraget utifran 95 procent av
medelskattesatsen, och for bidragsberéattigade regioner utifran 90 procent av
medelskattesatsen. For avgiftsskyldiga kommuner och regioner ska avgiften istéllet

L Vid preliminart utfall anvands befolkningen den 30 juni 2020 och vid utfall anvands befolkningen
den 1 november 2020.
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Kommunalekonomisk utjamning

beréknas utifran 85 procent av medelskattesatsen for kommunerna respektive
regionerna.

1.2 Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader, t.ex. skillnader i andelen barn eller andelen aldre. Systemet ska
daremot inte utjamna for kostnader som beror pa skillnader i vald serviceniva,
avgiftssattning och effektivitet.

Kostnadsutjamningen for kommuner bestar av nio delmodeller:

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Infrastruktur

Verksamhetsévergripande kostnader

Kollektivtrafik (gemensam fér kommuner och regioner)

Kostnadsutjamningen for regioner bestar av tre delmodeller:

e Halso- och sjukvard
o Befolkningsforandringar
o Kollektivtrafik (gemensam fér kommuner och regioner)

For varje delmodell beréknas en standardkostnad. Standardkostnaderna summeras
till en strukturkostnad for varje kommun och region. Kommuner och regioner som
har en lagre strukturkostnad an genomsnittet for respektive kollektiv far betala en
kostnadsutjamnings-avgift och de som har en hogre strukturkostnad an
genomsnittet far ett kostnadsutjamningsbidrag. Summan av avgifterna skall i stort
motsvara summan av bidragen.

1.3 Strukturbidrag

Kommuner och regioner kan fa strukturbidrag. Bidragen beraknades infor
utjamningsar 2014 i kronor per invanare. Det ska utga arligen och tills vidare.
Nivan pa utgaende bidrag, i kronor, bestams med andra ord av
befolkningsutvecklingen i berérda kommuner och regioner.
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Kommunernas strukturbidrag utgors av:

o Tidigare bidrag for ’svagt befolkningsunderlag”
o Tidigare bidrag for ’nédringslivs- och sysselséttningsfraimjande atgiarder” eller
’storre bidragsminskning”.

Regionernas strukturbidrag utgors av:

e Tidigare bidrag for ”sma regioner”
o Tidigare bidrag for "’storre bidragsminskning”

1.4 Inférandebidrag

Kommuner och regioner som vid ett inférande av det nya utjamningssystemet 2020
far en bidragsminskning alternativt avgiftshojning, har ratt till ett arligt
inférandebidrag for den del av bidragsminskningen som dverstiger 250 kronor per
invanare. Inférandebidragen trappas av stegvis med 250 kronor per invanare och
ar.

1.5 Regleringsbidrag/avgift

Nettot av inkomstutjamning, kostnadsutjamning och strukturbidrag samt
inforandebidrag jamfors med de for utiamningsaret anslagna medlen for kommuner
respektive regioner. Om nettobeloppet dverstiger anslaget ska en regleringsavgift
erlaggas. Om nettot uppgar till ett belopp som &r mindre an anslaget utgar ett
regleringsbidrag. Regleringsbidraget/-avgiften berédknas for kommuner och
regioner pa totalniva och var for sig som enhetliga belopp i kronor per invanare.

1.6 SCB:s berdkningar utgor underlag for
Skatteverkets beslut

Berékningar inom ramen fér den kommunalekonomiska utjamningen ska under
aret fore utjamningsaret genomfaras tva ganger, en gang i september och en gang i
december. Syftet med septemberberakningen &r att férse kommuner och regioner
med ett prelimindrt underlag for budgetarbetet.

SCB:s decemberberakning utgér underlag for Skatteverkets preliminéra beslut om
vilka bidrag och avgifter som ska utga under utjamningsaret. Kommuner och
regioner kan senast den 15 februari “patala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet”. Skatteverket ska senast den 15 april fatta slutliga beslut
om vilka bidrag och avgifter som ska utga under utjamningsaret.

2. Kostnadsutjamning mellan
kommuner

2.1 Forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet

Standardkostnaden for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
beraknas utifran kommunens aldersstruktur for aldersgrupperna 1-5 ar (forskola)
respektive 6-12 ar (fritidshem). Fran aldersersattningen gors sedan tillagg eller

[Skriv har]
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avdrag for behovsskillnader, socioekonomi, gleshet, I6ner och
befolkningsforandringar.

Standardkostnad = (andel barn 1-5 ar / 100

* kostnad per 1-5 éring
+ andel barn 6-12 ar / 100 Aldersersattning
* kostnad per 6-12 aring

+ tillagg/avdrag for skillnader i:
behov av forskola
behov av fritidshem
socioekonomi
gles bebyggelse
I6nekostnad
befolkningsférandringar)

* KPIFt-1*KPIFt

Andelen barn i de aktuella aldersgrupperna avser befolkningen 2019-12-31.
Data uppdateras arligen och hamtas fran SCB:s befolkningsstatistik.

Kostnad per barn i de aktuella aldersgrupperna berdknas utifran
rakenskapssammandraget fér kommunerna ar 2019. Uppdateras arligen.

Index for behov av forskola bygger pa variablerna Andel barn 1-5 ar med
foraldrar som pendlar 6ver kommungrans, Andel barn med ensamstaende
foraldrar och Andel barn med hogutbildade foraldrar. Utifran dessa variabler
berdknas varje kommuns forvantade vistelsetid och darmed behov av férskola.
Uppdateras inte arligen.

Index for behov av fritidshem bygger pa variablerna Andel barn 6-12 ar med
foraldrar som pendlar 6ver kommungrans och Andel barn med hégutbildade
foraldrar. Utifran dessa variabler beraknas varje kommuns forvéantade
inskrivningsgrad och darmed behov av fritidshem. Uppdateras inte arligen.

Socioekonomiskt index berdknas som genomsnittet av kvoterna

mellan andel barn 1-5 ar som inte har nagon foralder med

eftergymnasial utbildning, andel barn 1-5 ar som bor i hushall med

Iag disponibel inkomst och andel barn 1-5 ar med minst en foralder

som har haft uppehallstillstand i hogst 4 ar. Tillagg/avdrag berdknas genom att
ta fem procent av aldersersattningen i forskolan multiplicerat med det
socioekonomiska indexet. Uppdateras inte arligen.

Berakning av gleshetsindex bygger pa utplacering av fiktiva? forskolor med
minst fem barn, 1-5 ar, baserat pa befolkning och boendemdnster ar 2016.

Varje kommuns lonekostnadsindex® multipliceras med

2 Enligt berakningar med hjalp av modellen Struktur som forvaltas av Tillvaxtverket. Mer information
om Struktur och hur detta gleshetsindex har beréknats finns i betdnkandet Lite mera lika (SOU
2018:74)

3 Information om l6nekostnadsindex och I6nekostnadsandel finns pa sidan 69 i SOU 2018:74
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den justerade lonekostnaden for forskolan. Den justerade l16nekostnaden
beraknas genom att summan av aldersersattning, merkostnader

for verksamhet i glesbygd, behovstillagg och socioekonomisk
kompensation multipliceras med verksamhetens l6nekostnadsandel, som
faststallts till 73,8 procent for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.
Uppdateras inte arligen.

e Ersattningen for 6kning respektive minskning av 1 — 5 aringar uppgar till 13
000 kronor (raknat i 2016 ars priser) per barn. Ersattningen raknas arligen upp
med konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) till aktuell kostnadsniva. Hur
tillagg/avdrag for befolkningsforandringar berédknas beskrivs ndrmare i Bilaga
3.

¢ Allatillaggen/avdragen finansieras med ett avdrag for alla kommuner som
motsvarar ett med befolkningen véagt genomsnitt for tillaggen.

e Omréakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjalp av KPIF aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

2.2 Forskoleklass och grundskola

Standardkostnaden for forskoleklass och grundskolan beréknas utifran
kommunens aldersstruktur for andelen barn i aldrarna 7-15 ar samt andelen 6-
aringar. Dartill kommer tilldgg/avdrag fér modersmalsundervisning och svenska
som andrasprak, gleshet, I6ner och befolkningsforandringar.

[Skriv har]
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Standardkostnad = (andel barn 7-15 ar
* kostnad per 7-15-aring
Aldersersattning
+ andel 6-aringar
* kostnad per 6-aring

+ tillagg/avdrag for skillnader i:

modersmalsundervisning och svenska som andra
sprak

gleshet

I6nekostnad

befolkningsférandringar)

* KPIFt-1* KPIFt

e Kostnad per barn i de aktuella aldersgrupperna beraknas utifran
rakenskapssammandraget for kommunerna ar 2019. Uppdateras arligen.

e Tillagg/avdrag for modersmalsundervisning och svenska som andrasprak
beréknas genom att andelen 7—-15-aringar som &r fodda utanfor Sverige, Norge
och Danmark, eller dar bada foraldrarna ar fodda utanfor dessa lander,
multipliceras med andelen 7-15-aringar. Det i sin tur multipliceras med
modellersattningen for hemspraksundervisning. Uppdateras arligen.

e Tillagg/avdrag for gleshetsindex bygger pa utplacering av fiktiva* skolor med
minst tio barn for en F-6-skola och minst 20 elever for en 7-9-skola. Uppdateras
inte arligen.

e Varje kommuns lonekostnadsindex® multipliceras med den justerade
I6nekostnaden for forskoleklass och grundskola. Den justerade I6nekostnaden
berdaknas genom att summan av aldersersattning, modersmalsundervisning och
merkostnader for verksamhet i glesbygd multipliceras med verksamhetens
I6nekostnadsandel, som faststéllts till 68,8 procent for forskoleklass och
grundskolan. Uppdateras inte arligen.

e Ersattningen for 6kning respektive minskning av 6 — 15 aringar uppgar till 15
600 kronor (raknat i 2016 ars priser) per barn. Ersattningen raknas arligen upp
med konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) till aktuell kostnadsniva. Hur
tillagg/avdrag for befolkningsforandringar berdknas beskrivs ndrmare i Bilaga

o Allatillaggen/avdragen finansieras med ett avdrag for alla kommuner som
motsvarar ett med befolkningen végt genomsnitt for tilldggen.

e Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjélp av KPIF aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

4 Enligt berakningar med hjélp av modellen Struktur som forvaltas av Tillvaxtverket. Mer information
om Struktur och hur detta gleshetsindex har beréknats finns i betdnkandet Lite mera lika (SOU
2018:74)

5 Information om lonekostnadsindex och I6nekostnadsandel finns pa sidan 69 i SOU 2018:74
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2.3 Gymnasieskola

Standardkostnaden for gymnasieskolan beraknas utifran kommunens
aldersstruktur for andelen barn i aldrarna 16-18 ar, elevernas programval de tva
senaste aren, gleshet, I6nekostnader samt befolkningsforandringar.

* kostnaden per 16-18-aring

Standardkostnad = andel ungdomar 16-18 ar o
Alderserséttning

+ tillagg/avdrag for skillnader i:

elevernas programval
gleshet

I6nekostnader
befolkningsforandringar

* KPIFt-1*KPIFt

Programvalsfaktorn beraknas for varje kommun i fyra steg:

1.

Genom att multiplicera kommunens antal elever/program med budgeterad
genomsnittskostnad i riket for respektive program, och darefter summera
produkterna, erhalls en teoretisk totalkostnad for kommunens gymnasieskola.
Denna totalkostnad divideras sedan med invanarantalet i kommunen. | denna
berakning tas dven hansyn till antal 16-18-aringar som inte gar i gymnasiet.

. Genom att summera alla kommuners totalkostnader enligt punkt 1, och dérefter

dividera med antalet 16-18-aringar i riket, erhalls en teoretisk
genomsnittskostnad per 16-18-aring i riket.

. Genom att multiplicera antalet 16—-18-aringar i kommunen med den teoretiska

genomsnittskostnaden, och sedan dividera med antalet invanare i kommunen,
erhalls ett relationstal for varje kommun.

Programvalsfaktorn erhalls genom att minska kommunens totalkostnad med
kommunens teoretiska genomsnittskostnad.

. For att 6ka modellens stabilitet ska inte forandringar i elevernas programval

mellan tva ar sla igenom fullt ut. Det gérs genom att medelvardet av de tva
senaste arens programvalsfaktorer anvands.

Data angaende gymnasieprogrammens budgeterade genomsnittskostnader
hamtas fran Skolverkets riksprislista. Uppdateras arligen. For kostnad for 1M
anvands den genomsnittliga kostnaden 112 523 kr®. Denna kostnad avser 2016
och kommer att arligen uppdateras med den genomsnittliga
kostnadsutvecklingen for de nationella programmen.

Kostnad per 16-18-aring beréknas utifran rakenskapssammandraget for
kommunerna ar 2019. Uppdateras arligen.

Data Gver antalet elever hamtas fran SCB:s skolstatistik avseende &r 20109.
Uppdateras arligen.

6 Bygger pa en enkatundersokning som Utredningen Lite mera lika (SOU 2018:74) har gjort i
samarbete med Sveriges kommuner och regioner, SKR.

[Skriv har]
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e Tillaggen/avdragen for merkostnad for resor, inackordering och sma
gymnasieskolor beréknas med hjalp av ett index for merkostnad i glesbygd.
Uppdateras inte arligen.

e Varje kommuns lonekostnadsindex’ multipliceras med den justerade
I6nekostnaden for gymnasieskolan. Den justerade 16nekostnaden beraknas
genom att summan av aldersersattning, programvalsfaktorn och merkostnader
for verksamhet i glesbygd multipliceras med verksamhetens I6nekostnadsandel,
som faststallts till 67,8 procent for gymnasieskolan. Uppdateras inte arligen.

e Ersattningen for 6kning respektive minskning av 16 — 18 aringar uppgar till 15
600 kronor (raknat i 2016 ars priser) per barn. Ersattningen raknas arligen upp
med konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) till aktuell kostnadsniva. Hur
tillagg/avdrag for befolkningsforandringar berédknas beskrivs ndrmare i bilaga 3.

o Alla tillaggen/avdragen finansieras med ett avdrag for alla kommuner som
motsvarar ett med befolkningen véagt genomsnitt for tillaggen.

e Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjalp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.

2.4 Kommunal vuxenutbildning

Standardkostnaden for kommunal vuxenutbildning och svenska for invandrare
(SFI) beraknas utifran antalet personer i aldern 20-56 ar som saknar uthildning pa
grundskoleniva respektive gymnasieniva, samt antal personer i aldern 20-64 ar
som haft uppehallstillstdnd mindre dn fem ar och som da anses ha behov av
svenska for invandrare (SFI). Slutligen tillkommer ett tilldgg/avdrag for
forvérvsfrekvens.

Standardkostnad = ((antal 20-56 ar som saknar grundldggande niva
* kostnad per person i malgrupp
/ antal personer i kommunen)

+ (antal 20-56 ar som saknar gymnasieniva
* kostnad per person i malgrupp
/ antal personer i kommunen)

+ (antal personer med behov av SFI
* kostnad per person i malgrupp
/ antal personer i kommunen)

+ tilldgg/avdrag for forvarvsfrekvensen)
* KPIFt-1* KPIFt

o Antal personer, som saknar vuxenutbildning, i aldrarna 20-56 ar kommer ifran
SCB:s uthildningsregister och uppdateras arligen.

7 Information om l6nekostnadsindex och l6nekostnadsandel finns pa sidan 69 i SOU 2018:74
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e Behovet for SFI beraknas utifran nyanlanda 20 — 64 ar som haft
uppehallstillstand mindre &n fem ar. Tiden for personer dar kommunen mottar
flyktingersattning exkluderas. Data kommer fran SCB:s register STATIV och
uppdateras arligen.

o Data for forvarvsarbetande kommer fran SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och uppdateras arligen.

e Kostnad per person i malgrupperna beraknas utifran rakenskapssammandraget
for kommunerna ar 2019. Uppdateras arligen.

[Skriv har]
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2.5 Individ- och familjeomsorg

Standardkostnaden for individ- och familjeomsorg bygger pa en
regressionsanalys dar den genomsnittliga nettokostnaden for individ- och
familjeomsorg 2014 — 2016 skattas med hjalp av foljande variabler: andel barn 0 —
19 ar som lever under inkomststandard, andelen lagutbildade personer fodda i
Sverige i aldern 20 — 40 ar, roten ur tatortshefolkningen, andelen av befolkningen
boende i flerfamiljshus byggda 1965 — 1975, antal dagar med sjukpenning eller
sjukersattning i aldersgruppen 16 — 64 ar (ohalsotal) samt andel granspendlare i
aldern 16 — 74.

Standardkostnad= (488,71
+ 11 523,54 * andel barn 0 — 19 &r under inkomststandard
+ 26 610,39 * andel lagutbildade 20-40 ar
+2,60 * roten ur tatortsbefolkningen i kommunen
+2797,15 * boende i flerfamiljshus byggda 1965 till 1975
+17,29 * ohélsotal
— 495,53  * granspendling

+ tillagg/avdrag for Iénekostnader)

* KPIFt-1*KPIFt

¢ Andel barn som lever under inkomststandard berdknas exklusive ekonomiskt
bistand. Data kommer fran SCB:s inkomst- och taxeringsstatistik. Uppdateras
arligen.

e Laguthildade personer fodda i Sverige i aldern 20-40 ar hamtas fran SCB:s
utbildningsstatistik. Uppdateras arligen.

e Som tathetsmatt anvands roten ur tatortsbefolkningen i kommunen. Uppdatering
sker vart femte ar och avser i dagsléaget forhallandena ar 2015.

o Antal personer boende i flerfamiljshus byggda aren 1965-1975 bygger pa
statistik fran SCB:s fastighetstaxeringsregister avseende ar 2019 och
befolkningsstatistiken 2019-12-31. Uppdateras arligen.

o Antal dagar med sjukpenning eller sjukersattning i aldersgruppen 16 — 64 ar
(ohélsotal). Data kommer fran Forsakringskassan och dr matt pa franvarodagar
som ersétts fran sjukforsakringen under en 12-manadersperiod. Antal utbetalda
dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt
sjukersattning/ aktivitetsersattning fran socialforsakringen relaterat till antal
registrerade forsakrade i aldern 16 - 64 ar. Alla dagar ar omraknade till
nettodagar, t.ex. tva dagar med halv ersattning blir en dag. Uppdateras arligen.

e Granspendling avser andel 16 — 74 ar som pendlade till Norge och Danmark
2014. Justeringen berdknas genom att multiplicera andelen grédnspendlare med
andelen barn som lever under inkomststandard. Uppdateras inte arligen.

e Varje kommuns lénekostnadsindex® multipliceras med

8 Information om l6nekostnadsindex och I6nekostnadsandel finns pa sidan 69 i SOU 2018:74
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den justerade IFO erséttningen och med verksamhetens I6nekostnadsandel,
som faststallts till 58,0 procent. Uppdateras inte arligen.

e Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjalp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.

2.6 Aldreomsorg

Standardkostnaden for dldreomsorg beraknas utifran antalet sammanboende
respektive ensamboende i aldersgrupperna 6579, 80-89 samt 90 ar och uppat.
Kommunens alderserséttning berdknas genom andelen invanare i respektive grupp
multiplicerad med en faststalld normkostnad for gruppen. Vidare tillkommer
tillagg/avdrag for hemtjanst i glesbygd, institutionsboende i glesbygd, sprak samt
ohélsa.

Standardkostnad = (aldersersattning baserad pa samman- och o
ensamboende Aldersersittning

* justeringsfaktor
+ tillagg/avdrag for skillnader i:

hemtjéanst i glesbygd
institutionsboende i glesbygd
sprak

ohalsa

I6nekostnader)

* KPIFt-1*KPIFt

o Justeringsfaktorn for aldersersattningen korrigerar den genomsnittliga vagda
standardkostnaden i riket sa att den 6verensstammer med den vagda
genomsnittliga nettokostnaden for aldreomsorg enligt rakenskapssammandraget
2019.

e Hemtjanst i glesbygd - tillagget syftar till att fanga upp de merkostnader for
hemtjanst i glesbygd som beror pa personalens ckade resekostnader samt att
sma hemtjanstenheter i glesbygd genererar vissa merkostnader. Ersattningen for
hemtjénst berédknas genom att multiplicera glesbygdsindex med
alderersattningen. Glesbygdsindexet uppdateras inte arligen utan ligger fast.

e Institutionshoende i glesbygd — Tillagg utgar till de kommuner som har en
gleshygdsfaktor (Tatortsgrad? * roten ur (Invanare per km?)) som ar lagre &n
0,8. Tatortsgraden uppdateras vart femte ar och avser i dagslaget forhallandena
ar 2015.

e Sprak — For att kompensera de kommuner med relativt hog andel dldre som ar
fodda utanfér Norden, for den anpassning av verksamheten som behéver goras
framst for att kommunerna ska kunna utfoér omsorgen pa vardtagarens eget
modersmal, anvands statistik dver andel personer 65+ fodda utanfér Norden.
Den multipliceras med en kostnad per person som motsvarar fem procent av
genomsnittskostnaden for 65-aringar. Data bygger pa SCB:s

befolkningsstatistik och uppdateras arligen.
[Skriv har]
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e Ohélsa — For att korrigera de kommuner dér en relativt hog andel aldre har haft
ett fysiskt anstrangande jobb, och darmed har behov av mer och tidigare
resurser for aldreomsorg &n genomsnittet, beréknas ett tillagg/avdrag for ohalsa.
Justeringen bygger pa skillnader i dodlighet mellan kommuner under en
femérsperiod. | kommuner dar fler 4n forvantat avlider under en femarsperiod
bedoms invanarna vara i behov av dldreomsorg i ett tidigare skede. Data bygger
pa SCB:s befolkningsstatistik och uppdateras arligen.

o Alla tillaggen/avdragen finansieras med ett avdrag for alla kommuner som
motsvarar ett med befolkningen véagt genomsnitt for tillaggen.

e Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjalp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.

2.7 Infrastruktur och skydd?®

Standardkostnaden for infrastruktur och skydd beraknas utifran tva komponenter;
gator och vagar och raddningstjanst.

e For gator och vagar beraknas kommunens merkostnad med ett klimattillagg och
ett ortstillagg i 2016 ars priser. Uppdateras inte arligen.

o For raddningstjanst berdknas kommunernas merkostnad med variablerna
invanardistans och lokalt befolkningsunderlag. Beloppen anges i 2016 ars
priser. Uppdateras inte arligen.

e Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjalp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) fran ar 2017.

2.8 Verksamhetsovergripande kostnader

Standardkostnaden for infrastruktur beraknas utifran fem komponenter;
befolkningsminskning, efterslapningseffekter, uppvarmningskostnader,
byggkostnader och administration.

o Erséttningsbeloppet for befolkningsminskning &r 200 kr/inv. Folkméangden
uppdateras arligen, men inte erséttningsbeloppet. Hur tillagg/avdrag for
befolkningsminskning beraknas beskrivs narmare i bilaga 3.

o Hur tilldgg/avdrag for efterslapningseffekter berdknas beskrivs i bilaga 3.

e Ersittning for uppvarmningskostnader bygger pa data fran 2016 for lokalyta och
energikostnad i sddana lokaler som ar foremal for utjamning. 1 berakningen tas
ocksa hansyn till i vilken klimatzon kommunen finns. Uppdateras inte arligen.

e Byggkostnader baseras pa regionala skillnader i I6nekostnader for
byggnadsarbetare samt skillnader i klimat. Galler fran ar 2016 och uppdateras
inte arligen.

9 For utforligare beskrivning se sid 231 i SOU 2018:74
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e For administration’© beraknas kommunernas merkostnad utifran
kostnadsuppgifter fran 2016. Uppdateras inte arligen.

o Omrékning av standardkostnaden for verksévergripande kostnader till
utjamningsarets kostnadsniva sker endast for komponenterna uppvarmning,
byggkostnader och administration. Komponenterna rdknas upp med
konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) fran 2017.

2.9 Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas l&nsvis med hjélp av variablerna
gleshet, arbetspendling och téatortsstruktur. Darefter fordelas 50 procent till
kommunerna och 50 procent till regionerna, férutom for kommunkollektivet i
Stockholms Ian som endast erhaller 40 procent av lanets beraknade
kollektivtrafikkostnad.

En fordelning efter kostnader géller for Vastmanlands lan, Vasternorrlands lan,
Vasterbottens Ian och Norrbottens lan.

En fordelning med lika stora belopp per invanare galler for Stockholms Ian,

Uppsala lan, Ostergétlands 14n, Jonkopings 1an, Kronobergs 14n, Kalmar lan,
Blekinge lan, Skane lan, Hallands lan, Vastra Gotalands lan, Varmlands lan,
Orebro lan, Dalarnas lan, Gavleborgs lan och Jamtlands l4n.

For kommunerna i Sédermanlands 1an fattar regeringen sérskilda beslut om varje
kommuns andel av de totala kostnaderna i lanet.

Standardkostnaden for 1&n samt regioner och kommunkollektiv i respektive
lan berdknas enligt foljande:

Standardkostnad i lanet = (23,107 + 0,00006 * antal boende i tatort + 28,331 *
andel pendlare 6ver kommungréns + 16,096 * roten
ur invanardistansen)

Standardkostnad for regionen = Standardkostnaden i lanet/2
Standardkostnad for kommunkollektivet = Standardkostnaden i lanet/2

Standardkostnad for kommun dar fordelningen gors efter kostnader berédknas
standardkostnaden enligt:

Standardkostnad = (Lansspecifikt intercept (se nedan) + 22,121 * roten ur
invanardistansen -1 114, 609 * tatortsgraden + 65,176 *
tatortsgraden i kvadrat + 0,016 * pendlingsavstand)

Interceptet for:
Véastmanland = 4 508,597
Vasternorrland = 4 575,852
Vasterbotten = 4 573,974

10 For utforligare beskrivning se sid 240 i SOU 2018:74
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Norrbotten = 4 160,168

Standardkostnad for kommun dar fordelningen gors efter invanare =
Andel av lanets befolkning *  Standardkostnad fér kommunkollektivet /
kommunens befolkning * justeringsfaktor

Justeringsfaktorn justerar sa att det vagda genomsnittet av standardkostnaden
Overensstammer med senast kdnda genomsnittskostnad for kollektivtrafiken.

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med hjalp
av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.
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3. Kostnadsutjamning mellan regioner

3.1 Halso- och sjukvardsmodellen

Standardkostnaden for hélso- och sjukvard beraknas lansvis med hjalp av
variablerna bemanning i glesbygd, vard i glesbygd, vardbehov och I6nekostnader.

e For bemanning i gleshbygd och vard i glesbygd anvands index*?.

o Tillagg/avdrag for l16nekostnader beraknas genom att forst berékna en justerad
I6nekostnad:

Justerad I6nekostnad = l6nekostnadsandel (0,706) * (Tillagg/avdrag for gleshet
+ Tillagg for vardbehov)

Dérefter berdknas ett l16netillagg genom att multiplicera respektive regions
I6nekostnadsindex!? med den justerade lonekostnaden. Loneindexet uppdateras
inte arligen.

Vardbehov
Vid berdkning av vardbehovet delas befolkningen in i féljande kategorier:

e Barnochunga: 0ar, 1-5 ar, 6-18 ar

o Lag disponibel inkomst
o Hdog disponibel inkomst

e Vuxna: 19-49 &r, 50-69 ar, 70-79 ar

o Lag disponibel inkomst per konsumtionsenhet
= Lag uthildning
= Hdg uthildning

o Hog disponibel inkomst per konsumtionsenhet
= Lag utbildning
= Hdg uthildning

e Vuxna: 80-89 ar, 90 ar och aldre
o Ensamboende
o Sammanboende

Uppgifterna beraknas pa befolkning per den 31 december 2018. Antalet per grupp i
respektive region multipliceras med en genomsnittskostnad framtagen fran Region
Skane, Vastra Gotalandsregionen och Region Norrbotten. Kostnadsuppgifterna
som bygger pa varden fran ar 2016 och uppdateras inte arligen. VVardbehovet
multipliceras slutligen med en korrigeringsfaktor sa att kostnaden 6verensstammer
med redovisad kostnad enligt Rdkenskapssammandraget.

Definitioner som anvands:

1 For utforligare beskrivning se sid 69 och sid 265 i SOU 2018:74
12 Information om lénekostnadsindex och lonekostnadsandel finns pa sidan 69 i SOU 2018:74
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Utbildningsniva:

e Lag uthildning — grundskola och gymnasial niva
e Hog uthildning - eftergymnasial niva

Inkomst:

e LAag disponibel inkomst per konsumtionsenhet - personer som har
medianinkomst eller under medianinkomst
Hog disponibel inkomst per konsumtionsenhet - personer som har dver
medianinkomst

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet beskriver hushallets ekonomiska
standard. For att kunna gora jamférelser mellan olika hushallstyper divideras
inkomsten med en vikt (benamns konsumtionsenhet) som avgaérs av hushallets
sammanséttning.

3.2 Befolkningsforandringar

Standardkostnad for befolkningsforandringar beraknas utifran kraftig
befolkningsforandring samt efterslapningseffekter.

o Ersattningsbeloppet for kraftigbefolkningsforandring ar 100 kr/inv.
Folkméngden uppdateras arligen, men inte erséttningsbeloppet. Hur
tillagg/avdrag for befolkningsforandringen beréknas beskrivs narmare i bilaga
3.

o Hur tillagg/avdrag for efterslapningseffekter berdknas beskrivs i bilaga 3.

Standardkostnaden réknas inte upp till utjamningsarets kostnadsniva.

3.3 Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken beréknas lansvis med hjalp av
variablerna gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur. Darefter fordelas 50 procent
till kommunerna och 50 procent till regionerna. For Stockholms I&n géller dock att
60 procent av den beréknade kollektivtrafikkostnaden tillfaller regionen.

Standardkostnaden for lan samt region och kommunkollektiv i respektive 1an
berdknas enligt féljande:

Standardkostnad i l&net = (23,107 + 0,00006 * antal boende i tatort + 28,331 *
andel pendlare 6ver kommungrans + 16,096 * roten ur invanardistansen)

Standardkostnad for regionen = 0,5* Standardkostnaden i lanet*?

Standardkostnad for regionen justeras sedan sa att det vagda genomsnittet av
standardkostnaden dverensstdimmer med senast kanda genomsnittskostnad for
kollektivtrafiken.

13 Undantag for Stockholms lan dar 60 procent tillfaller regionen och 40 procent tillfaller kommun-
kollektivet.
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Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med hjalp
av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fére utjamningsaret samt
utjamningsaret.
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Bilaga 1: Prisindex

Upprakning till utjamningsarets kostnadsniva sker med hjélp av utvecklingen av
konsumentprisindex med fast ranta (KPIF).

Ar Utveckling i Omréknings-

prisindex (%) faktor
2017 2,0 1,020
2018 2,1 1,021
2019 1,7 1,017
2020 0,3 1,003
2021 1,2 1,012

20
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Bilaga 2: Nettokostnader per invanare
2019

Kommunernas sammanlagda nettokostnader for 2019, kronor per invanare.

Verksamhet 2019

Forskoleverksamhet och

skolbarnsomsorg 8 502
-forskola 6 892
-pedagogisk omsorg 111
-fritidshem 1499
Forskoleklass och grundskola 11 892
- forskoleklass 706
- grundskola 11 186
Gymnasieskola 4 057
Kommunal vuxenutbildning 684
- grundlaggande vuxenutbildning 134
- gymnasial vuxenutbildning 287
- SFI 263
Individ- och familjeomsorg, IFO 4 492
Aldreomsorg 10 977
Kollektivtrafik 229

Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner

Vad galler kollektivtrafik antas att kommunerna och regioner solidariskt delar pa
kostnaderna. Baserat pa regionernas och kommunernas sammanlagda nettokostnad
for kollektivtrafik berdknas en nettokostnad per invanare. Den summerade
nettokostnaden divideras med tva for att férdela kostnaderna mellan kommun- och
regionkollektiven. Ovan angivna vérde avser endast kommunernas nettokostnad.

[Skriv har]
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Bilaga 3: Befolkningsforandringar

Modellerna for Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
Forskoleklass och grundskola, Gymnasieskola och Verksamhetsévergripande
kostnader for kommunerna samt modellen Befolkningsforandringar for regionen
innehaller komponenter for kompensation for befolkningsforandringar. | denna
bilaga beskriver vi hur dessa komponenter beréknas.

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
Forskoleklass och grundskola samt Gymnasieskola

Berakningen for dessa modeller sker pa liknande satt, sa beskrivningen géller for
alla tre modellerna.

Kraftig minskning av antalet barn och ungdomar

Kommuner vars barn och ungdomar de senaste fem aren minskat med minst 2
procent eller 2 procentenheter mer an minskningen i riket, far en erséttning per
barn och ungdom ut6ver det aktuella gransvardet. Erséttningen raknas dérefter om
till kronor per invanare.

Befolkningstillagg/avdrag: = Procentuell minskning av barn och ungdom
> aktuellt gransvarde => antal barn och unga som
minskat utdver gransvarde * ersattningsbeloppet
kr/antalet invanare

Annars;

Befolkningstillagg/avdrag = 0.

Kraftig 6kning av antalet barn och ungdomar

Kommuner vars barn och ungdomar de senaste fem aren 6kat med minst 2 procent,
eller 2 procentenheter mer an 6kningen i riket, far en ersattning per barn och
ungdomar utdver det aktuella grdnsvardet. Ersattningen raknas dérefter om till
kronor per invanare.

Befolkningstillagg/avdrag: = Procentuell 6kning av barn och ungdomar > aktuellt
gransvarde => antal barn och ungdomar som 6kat utéver
gransvarde * ersattningsbeloppet kr/antalet invanare

Annars;

Befolkningstillagg/avdrag = 0.

e Befolkningsminskning och befolkningsdkning bland barn och ungdomar méts
som forandringen i antalet invanare mellan 2014-12-31 och 2019-12-31, i
relation till antalet invanare 2014-12-31.
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Verksamhetsévergripande kostnader

Befolkningsminskning

Kraftig befolkningsminskning ska kompensera kommuner med en kraftig
minskning av befolkningen de senaste tio aren (om kommunens befolkning har
minskat med mer &n 2 procent under den senaste 10-arsperioden):

Befolkningstillagg = (Procentuell befolkningsminskning - 2,0) * 100
Annars;

Befolkningstillagg = 0.

Efterslapningseffekter

For efterslapningseffekter ska kommuner som har haft en arlig genomsnittlig
befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent kompenseras for den efterslapning av
intakter som forekommer i systemet. For att kunna erhalla tillagg kréavs dels att
kommunen under en fyraarsperiod haft en arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt
pa minst 1,2 procent, dels att kommunen mellan de tva senaste mattidpunkterna
haft en befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent. Som mattidpunkter anvéands
kommunens befolkning per den 1 november sex, fem, fyra, tre, tva och ett ar fore
utjamningsaret.

Grund for tillagg for efterslapningseffekter ar det antal nya invanare som
tillkommit till kommunen utover det antal nya invanare som kravs for att na upp till
gransvardet pa 1,2 procent. Det antal personer som 6verstiger gransvardet adderas
till folkmangden per den 1 november tva ar fére utjamningsaret. Sedan gér man en
ny berakning av kommunens utfall fran det utjamningssystem som géllde aret fore
utjamningsaret, vilket man stéller mot det faktiska utfallet aret fore utjamningsaret.
Skillnaden mellan dessa bada utfall ligger till grund for tillagget. For att
kompensation dven ska ske for eftersldpande skatteintékter gors en ny berakning av
inkomstutjamningen baserad pa den 6kade folkmangden.

14 Vid den preliminara berdkningen ersatts den 1 november éret fore utjamningsaret med den 30 juni
aret fore utjamningsaret. For att erhalla tillagg i den preliminara berdkningen kravs det att
folkméngden i kommunen 6kat med minst 0,8 procentenheter mellan den 1 november tva ar fore
utjamningsaret och den 30 juni aret fore utjamningsaret.
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Efterslapningstillagg = Arlig genomsnittlig befolkningstillvéxt > 1,2 % =>
befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna > 1,2 % => Det antal
personer av befolkningstkningen som éverstiger 1,2 % + antalet personer per den 1
november tva ar fore utjamningsaret => Okad folkméngd * utfall kr/inv.
utjamningsaret fore — kommunens utfall féregdende utjamningsar = tillaggets
underlag => tillaggets underlag / faktisk folkmangd den 31 december tva ar fore
utjamningsaret

Annars;
Efterslapningstillagg = 0.

« Kompensation for efterslapningseffekter méts i forsta fasen som den arliga
genomsnittliga 6kningen av folkméngden mellan 2015-11-01 och 2019-11-01. |
andra fasen anvands vid den slutliga berdkningen kommunens
befolkningsforandring mellan 2019-11-01 och 2020-11-01.

e Tillagget raknas ej upp till utjgmningsarets kostnadsniva.

Befolkningsférandringar i Regionerna

Kraftig befolkningsférandring

Kraftig minskning i befolkningen

Region vars befolkning de senaste tio aren minskat med minst 2 procent eller 2
procentenheter mer &n minskningen i riket, far en erséttning per person utdver det
aktuella grénsvardet.

Befolkningsminskningstillagg = (Procentuell befolkningsminskning - 2,0) * 100 *
ersattningsbeloppet kr

Annars;
Befolkningsminskningtillagg = 0.

Kraftig 6kning i befolkningen

Regioner vars befolkning de senaste tio aren 6kat med minst 2 procent, eller 2
procentenheter mer an okningen i riket, far en ersattning per person utover det
aktuella gransvardet.

Befolkningsokningtillagg = (Procentuell befolkningsminskning + 2,0)
* 100 * ersattningsbeloppet kr

Annars;

Befolkningsokningtillagg = 0.

15 Vid den prelimindra berdkningen ar datumet 2020-06-30, annars 2020-11-01.
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Efterslapningseffekter

De regioner som har haft en arlig genomsnittlig befolkningstillvéxt pa minst 1,2
procent kompenseras for den eftersldpning av intakter som férekommer i systemet.
For att kunna erhalla tillagg kravs dels att regionen under en fyradrsperiod haft en
arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent, dels att regionen
mellan de tva senaste mattidpunkterna haft en befolkningstillvéaxt pa minst 1,2
procent. Som mattidpunkter anvands regionens befolkning per den 1 november sex,
fem, fyra, tre, tva och ett ar fore utjamningsaret?®.

Regionen far kompensation for den befolkningsokning som éverstiger gransvardet
1,2 procent. Det antal personer som 6verstiger gransvardet adderas till
folkméngden per den 1 november tva ar fore utjamningsaret. Sedan gér man en ny
berakning av regionens utfall fran kommunalekonomisk utjamning aret fore
utjamningsaret vilket man staller mot det faktiska utfallet aret fore utjamningsaret.
Skillnaden mellan dessa bada utfall ligger till grund for tillagget. For att
kompensation aven ska ske for eftersldpande skatteintakter gors en ny berakning av
inkomstutjamningen baserad pa den okade folkméangden.

Efterslapningstillagg:
= Arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt under fyra &r > 1,2 %

=> pefolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna > 1,2 % =>
Det antal personer av befolkningsokningen som Overstiger 1,2 % +

antalet personer per den 1 november tva ar fore utjamningsaret => Okad
folkméangd * utfall kr/inv. utjamningsaret fore — regionens utfall
foregaende utjamningsar = tillaggets underlag

=> tillaggets underlag / faktisk folkméangd den 31 december tva ar fore
utjamningsaret

Annars;
Efterslapningstillagg = 0.

e Kompensation for efterslapningseffekter mats i forsta fasen som den arliga
genomsnittliga 6kningen av folkmangden mellan 2015-11-01 och 2019-11-01.

¢ | andra fasen anvands regionens befolkningsforandring mellan 2019-11-01 och
2020-11-01"7.

16 Vid den preliminara berékningen ersatts den 1 november aret fore utjamningsaret med den 30 juni
aret fore utjamningsaret. For att erhalla tilldgg i den preliminira berdkningen kravs det att
folkmangden i regionen dkat med minst 0,8 procentenheter mellan den 1 november tva ar fore
utjamningsaret och den 30 juni &ret fore utjamningsaret.

17 Vid den preliminara berdkningen ar datumet 2020-06-30, annars 2020-11-01.
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