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EN DUBBEL UPPGIFT

Svensk barnomsorg har en dubbel uppgift. Den ska dels
gora det mojligt for foraldrar att féorena foraldraskap
med forvarvsarbete eller studier, dels stodja och stimu-
lera barns utveckling och lirande och bidra till goda
uppvaxtvillkor. Denna dubbla inriktning slogs fast i bor-
jan av 1970-talet nar den stora utbyggnaden av svensk
barnomsorg boérjade.

Jamsides med fordldraforsikringen och barnbidraget
har barnomsorgen varit en av hornstenarna i den sven-
ska familjepolitiken samtidigt som den haft ett pedago-
giskt syfte. Under de senaste aren har barnomsorgens
utbildningspolitiska betydelse betonats allt mer och 1996
tog Utbildningsdepartementet over ansvaret for verk-
samheterna.



PEDAGOGISKT INNEHALL

Svensk barnomsorg bygger pa en helhetssyn pa barns
utveckling och larande dir omsorg, fostran och larande
bildar en helhet. En god omvardnad ses som en forut-
sattning for att barnen ska ma bra, vilket i sin tur ar en
forutsattning for inlarning och positiv utveckling. Om-
sorg om barnets vilbefinnande har ocksa ett pedago-
giskt innehall. Nér det lilla barnen ska ata eller vila, eller
nar det dldre barnet far hjilp av en vuxen att reda ut
kamratkonflikter, far de kunskaper bade om sig sjalva,
om andra och om tillvaron i sig. Barn lir hela tiden och
med alla sina sinnen. Det gér inte att peka ut vissa till-
fallen da utveckling och lirande ager rum.

Leken har alltid haft stor betydelse i svensk barn-
omsorg. Numera finns den omnamnd éven i den obli-
gatoriska skolans laroplan. Leken hjalper barnet att for-
sta sin omvirld, utvecklar fantasi och skaparkraft och
tranar samarbete. Den ar stommen i barnomsorgens
verksamhet.

Det pedagogiska arbetet utgar ifran barnens férut-
sattningar och knyter an till deras tidigare erfarenheter
och kunskaper. Barns egen aktivitet och egna utforskan-
de uppmuntras, till exempel i temaarbete. Genom att
arbeta med ett tema under en lingre tid och bearbeta
det pa manga olika satt kan barnet foga in ny kunskap i
ett meningsfullt sammanhang.

Barns sociala utveckling sker i grupp. Gruppen har
darfor en pedagogisk betydelse i barnomsorgen och
bade det enskilda barnet och gruppen uppmarksammas
i det pedagogiska arbetet. Ett barn som méar bra med-
verkar till en god atmosfiar i gruppen vilket i sin tur
paverkar de 6vriga barnen positivt.

Barn i behov av sdrskilt stod har sdrskilda réittighe-
ter i svensk barnomsorg. De har rétt till en plats i for-
skola eller fritidshem oavsett fordldrarnas sysselsattning.
Det kan rora sig om savil funktionshindrade barn som

barn med mer diffusa problem som koncentrationssva-
righeter eller psykosociala problem. Barnens behov ska
i forsta hand ska tillgodoses i den ordinarie verksamhe-
ten och inte genom sarlésningar. En god generell kvali-
tet i forskolan eller fritidshemmet har setts som det
basta stodet for manga av barnen.

Manga barn i Sverige har i dag sina rétter i en
annan kultur dn den svenska. Barnomsorgen har i hog
grad blivit en mangkulturell moétesplats. Det ar ett utta-
lat mal att barnomsorgen ska stédja barnens dubbla kul-
turtillhorighet och deras mojlighet att utveckla en aktiv
tvasprakighet. Ungefar 15 procent av de barn i forskolor
och familjedaghem som har ett annat modersmal an
svenska far stéd i sitt modersmal av sarskilda moders-
malslarare.

FLERA FORMER
AV
BARNOMSORG

Barnomsorgen vander sig till barn i aldrarna 1-12 ar.
Barn i Sverige borjar den obligatoriska skolan nér de ar
7 ar men i stort sett alla barn gar dessforinnan ett ar i
den frivilliga skolformen forskoleklass. For barn som
inte borjat i forskoleklass eller skola finns foérskola,
familjedaghem och 6ppen forskola medan det for de
aldre barnen finns fritidshem, familjedaghem och
oppen fritidsverksamhet.

Foérskolan tar emot barn nar deras fordldrar for-
varvsarbetar, studerar eller om barnet har ett eget behov
av verksamheten. Forskolorna ar 6ppna hela aret och de
dagliga oppettiderna anpassas till féoraldrarnas arbetsti-
der. Barnen ar inskrivna och férdldrarna betalar en avgift
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som i de flesta kommuner &r relaterad till familjens in-
komst och barnets narvarotid.

Ungefar 64 procent av alla barn i aldern 1-5 ar gick
i forskola hosten 1999. Det motsvarar 319 000 barn.
Barnen ari allmdnhet indelade i grupper om 15-20 barn.
Vanligtvis arbetar tre anstallda - forskollarare och barn-
skotare - i varje barngrupp. En genomsnittlig forskola
kan besta av tre sadana avdelningar.

I familjedaghemmet tar en dagbarnvardare emot
barn i sitt eget hem medan féraldrarna forvarvsarbetar
eller studerar. Barnen ar inskrivna och oppettiderna
anpassas till fordldrarnas arbetstider. Familjerna betalar
en avgift pd samma sitt som foér barn i férskola. Familje-
daghem ar ett komplement till férskola sarskilt fér barn
som av olika skil behéver vara i mindre grupper eller da
det ar langt till narmaste forskola. Familjedaghem ar
vanligare i glesbygds- och landsortskommuner an i stor-
stadsomraden.

Antalet barn i familjedaghem har minskat stadigt
sedan slutet av 1980-talet. I dag finns 11 procent av alla
barn i aldern 1-5 ar i familjedaghem. Familjedaghem-
men tar i viss utstrickning dven emot skolbarn. Hosten
1999 gick 3 procent av alla barn i dldern 6-9 ar i familje-

daghem. Sammantaget fanns 69 000 barn i familjedag-
hem 1999.

Den 6ppna forskolan ér ett komplement till férsko-
lan f6r barn vars foraldrar ar hemma pd dagarna. Den
kan dven vara ett komplement till familjedaghemmen.
Barnen erbjuds att tillsammans med foéraldrarna eller
dagbarnvardare delta i en pedagogisk gruppverksam-
het. I vissa bostadsomrdden samverkar den 6ppna for-
skolan med socialtjansten eller médra- och barnhilso-
varden. Barnen ar inte inskrivna och det finns inga krav
pa regelbunden narvaro. Den 6ppna férskolan ar i all-
manhet avgiftsfri. Hosten 1999 fanns knappt 900 6ppna
forskolor i landet.

Fritidshem tar emot skolbarn vars féraldrar forvarvs-
arbetar eller studerar nar barnen inte ar i skolan, d v s
under morgnar, eftermiddagar och lov. Fritidshemmen
ar 6ppna hela aret och de dagliga 6ppettiderna anpas-
sas till fordldrarnas arbetstider. Foraldrarna betalar lik-
som i forskolan och familjedaghemmet en avgift som i
de flesta kommuner beror av foérdldrarnas inkomst och
barnens narvarotid. Hosten 1999 gick 62 procent av alla
barn i aldern 6-9 ar och 7 procent av alla 10-12-aringar i
fritidshem.

ANDEL BARN (%) | OLIKA ALDERSGRUPPER INSKRIVNA | BARNOMSORG 1999.
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Fritidshemmet ska komplettera skolan och ge barn stod
i utvecklingen och en meningsfull fritid. Det finns en
politisk vilja att fritidshemmet och skolan ska nirma sig
varandra och i dag samverkar flertalet fritidshem i stor-
re eller mindre utstrackning med skolan.

Antalet barn i fritidshemmen har 6kat kraftigt under
1990-talet. Ar 1999 var 332 000 barn inskrivna, tre ginger
sa manga som 1990. Okningen har varit sarskilt stor de
senaste aren. Det har att géra med att allt fler sexaring-
ar gar i fritidshem och med att de stora barnkullarna
foédda i slutet av 1980-talet natt skolaldern.

Oppen fritidsverksamhet ir enligt skollagen ett
alternativ till fritidshem och familjedaghem for barn i
aldern 10-12 ar. Verksamheten ar dock daligt utbyggd.
Ungefar tre fjairdedelar av kommunerna saknar 6ppen
verksamhet riktad till denna aldersgrupp.

Kommunen kan ge bidrag till enskild barnomsorg,
d vs verksamhet som drivs av annan huvudman dn kom-
munen. Ungefar 15 procent av alla barn som ar inskriv-
na i férskolor gar i en forskola som drivs i enskild regi.
Vanligast ar foraldrakooperativ.

Barnomsorgen omfattar i dag det stora flertalet
barn i Sverige. 75 procent av alla barn i aldern 1-5 ar ar
inskrivna och 65 procent av alla skolbarn i aldern 6-9 ar.
I stort sett alla kommuner kan ordna plats i forskola,
fritidshem och familjedaghem utan langa vantetider.
Daremot saknar barn till arbetslosa ofta barnomsorgs-
plats. Ungefiar 40 procent av kommunerna har regler
som gor att ett forskolebarn mister sin plats i barnom-
sorgen om en foralder blir arbetslos och endast drygt
var fjirde kommun erbjuder plats till barn vars foralder
inte har nagot arbete. For barn med en féralder som ar
hemma for att ta hand om ett yngre syskon ar reglerna
an mer restriktiva.







10 EGEN LAROPLAN
FOR
FORSKOLAN

Sedan augusti 1998 har forskolan en egen liroplan. Den
ar, liksom skolans ldroplaner, utformad som en férord-
ning som maste f6ljas. I laroplanen finns de 6vergripan-
de malen och riktlinjerna foér férskolan, men dar sags
inte hur malen ska uppnas. Metoder och arbetssétt ska
valjas av dem som direkt arbetar med barnen.

Léroplanen tar upp
foljande mal
och riktlinjer:

¢ normer och virden

e utveckling och ldrande

* barns inflytande

e samarbete mellan férskola och hem

e samverkan med f6rskoleklassen, skolan
och fritidshemmet.

Ett viktigt avsnitt i forskolans laroplan handlar om varde-
grunden. Samma grundliggande demokratiska varde-
ringar ska genomsyra forskolan och skolan. Det handlar
om omsorg och hdnsynstagande till andra ménniskor,
om solidaritet, jamstalldhet och tolerans.

Forskolans laroplan utgar fran att barnet dr kom-
petent och standigt stravar efter att 6ka sin kunskap om
omgivningen. Forskolan ska ta vara pa detta och ldgga
grunden till ett livslingt larande. Sammanfattningsvis
sags att forskolan ska vara rolig, trygg och larorik for alla
barn som deltar.






FORALDRARNAS ROLL

Fordldrarna har sedan linge en viktig roll inom barn-
omsorgen. Under invinjningsperioden, som kan vara
ett par veckor for de yngsta barnen, liggs grunden
till en nara kontakt mellan foéraldrar och personal. Sam-
arbetet utvecklas sedan i den dagliga kontakten, till
exempel di barnen hamtas och ldmnas. Foéridldrarna kan
paverka verksamheten genom att ge synpunkter utifran
sina unika kunskaper om det egna barnet.

Minst en gang per termin ordnar férskolan och fri-
tidshemmet foraldramoéten. Ibland ordnar man ocksa
soppmiddagar, loppmarknader eller andra aktiviteter dar
foraldrar, barn och personal kan traffas. I utvecklings-
samtalen far fordldrar tillfalle att regelbundet samtala
med en eller flera ur personalgruppen pa forskolan
eller fritidshemmet, eller med dagbarnvirdaren.

PERSONAL

Personalen i den svenska barnomsorgen ar vilutbildad.
I stort sett alla har en utbildning fér arbete med barn.
Det finns fyra kategorier av anstdllda: forskollarare, fri-
tidspedagoger, barnskotare och dagbarnvérdare.

Forskollarare och fritidspedagoger har en trearig
pedagogisk hogskoleutbildning med inriktning mot
pedagogik, utvecklingspsykologi, samhallskunskap och
skapande verksamhet. En del av utbildningen ar gemen-
sam. Barnskotare har i allmanhet en gymnasial utbild-
ning medan dagbarnvardare ofta har gatt utbildningar
som kommunerna sjilva ordnat.

Drygt halften av de anstéllda i férskolan ar férskol-
larare och drygt 40 procent ar barnskotare. I fritids-
hemmen har 70 procent fritidspedagogexamen eller



annan pedagogisk hogskoleutbildning medan 20 pro-
cent dr barnskotare. Ungefar 5 procent av de anstdllda i
forskolor och fritidshem ar man.

En forskolldrare eller fritidspedagog tjdnar i genom-
snitt 15 500 kronor per manad, en barnskotare 14 000
kronor och en dagbarnvardare 13 500 kronor. Som en
jamforelse kan niamnas att en grundskolldrares genom-
snittliga manadslén ar 18 500 kronor och en gymnasie-
larares 19 500 kronor.

ANSVARSFORDELNING

Under 1990-talet har den tidigare regelstyrningen er-
satts av ett mera mal- och resultatorienterat system. For
barnomsorgen betyder det att staten anger de overgri-
pande malen for verksamheten medan kommunerna
ansvarar for genomfoérandet. Staten bidrar till finansie-
ringen genom att ge statsbidrag till kommunerna.

Skolverket ar statlig tillsynsmyndighet for bade barn-
omsorg och skola. Till uppgifterna hor att med hjalp av
uppfoljning, utvirdering, utveckling och tillsyn kontrol-
lera att de nationella malen f6r verksamheterna uppfylls
och att stodja utvecklingen.

LAGSTIFTNING

Bestimmelserna om barnomsorg finns i skollagen. Dar
beskrivs vilka barnomsorgsformer som ska finnas. I lagen
anges ocksa kommunernas skyldigheter. En kommun ar
skyldig att erbjuda barnomsorg barn i dldrarna 1-12 ar i
den utstrickning som behovs for att foraldrarna ska
kunna forvarvsarbeta eller studera. Skyldigheten galler
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aven barn som har ett eget behov av barnomsorg oavsett
fordldrarnas sysselsiattning. Barn som behdver sarskilt
stod har alltid ratt till plats i forskola eller fritidshem.

I lagen stélls ocksa krav pa kvalitet. Det ska finnas
personal som har sidan utbildning eller erfarenhet att
de kan tillgodose barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet, lokalerna ska vara dndamalsen-
liga, barngrupperna ska ha en limplig sammansaittning
och storlek och verksamheten ska utgd fran varje enskilt
barns behov.

Den nuvarande lagen tridde i kraft 1995 och stéller
storre krav pa kommunerna 4dn den tidigare lagstift-
ningen. Ett skdl till skdrpningen var att statens mojlig-
heter att styra utvecklingen med hjilp av statsbidrag
minskade nir de riktade statsbidragen ersattes med ett
generellt bidrag.

FINANSIERING

Barnomsorgen finansieras dels med statsbidrag, dels
med skattemedel och foraldraavgifter. Statsbidragen ar
inte "6ronmarkta” féor barnomsorgen utan ingar i ett
generellt bidrag som ska anvéindas till flera olika verk-
samheter.

1998 var bruttokostnaden 39 miljarder kronor, vilket
motsvarar 14 procent av kommunernas totala kostnader.
Forildraavgifterna finansierade knappt 17 procent av
bruttokostnaden. Kommunerna bestimmer sjilva hur
stora foraldraavgifterna ska vara och hur avgiftssystemen
ska vara konstruerade. Det har gjort att avgifterna varie-
rar mycket mellan kommunerna.




BARNOMSORGEN
AR EN DEL |
ETT LIVSLANGT LARANDE

I takt med att barnomsorgen omfattar allt fler barn har
dess utbildningspolitiska betydelse vuxit. Det var ett av
skalen till att ansvaret for barnomsorgen flyttades fran
Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet 1996.

Avsikten ar att barnomsorgen och skolan ska foras
narmare varandra och att ett gemensamt pedagogiskt
synsdtt ska utvecklas. All pedagogisk verksamhet for
barn och unga ska ses som en del i det livslinga liran-
det. Forskolan ar det forsta steget i utbildningssystemet
och dess liroplan bygger pa samma syn pa utveckling
och larande som skolans. De tva ldroplanerna ticker till-
sammans med liroplanen for de frivilliga skolformerna
de forsta 20 aren i barns och ungas lirande i det svenska
utbildningssystemet.
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BARNOMSORGENS HISTORIA

Rotterna till den svenska barnomsorgen kan sparas till
slutet av 1800-talet. Industrialiseringen och inflyttning-
en till stiderna hade skapat ménga fattiga familjer.
Barnkrubbor inrattades for sma barn vars médrar var
ensamstaende och tvungna att arbeta for att férsorja sig.
I arbetsstugorna fick skolbarn
fran fattiga familjer tillbringa
eftermiddagarna och samtidigt
lara sig enkla hantverk. Bade
barnkrubborna och arbetsstugor-
na var sociala inrittningar som
drevs av privatpersoner eller val-
gorenhetsorganisationer.
Parallellt vixte barntridgardar-
na fram. De byggde pa den tyske
pedagogen Friedrich Frobels idéer
och hade ett pedagogiskt syfte.
Dar gick mest barn fran valbargade familjer.

Under 1930- och 40-talen tog samhallet successivt
ett storre ansvar for barns omsorg och fostran. I mitten
av 1940-talet inférdes statsbidrag bade till barnkrubbor-
na och arbetsstugorna. Allt fler kommuner tog over
ansvaret fér barnkrubborna, som andrade namn till dag-
hem, och arbetsstugorna, som fick heta fritidshem.
Fortfarande gick dock ganska fa barn i dessa verksam-
heter. Barntradgardar (lekskolor) var vanligare.

Under 1960-talet 6kade efterfragan pa barnom-
sorg. Det fanns ett sort behov av kvinnlig arbetskraft och
kravet vaxte pa en utbyggnad. Regeringen tillsatte 1968
en kommission - Barnstugeutredningen - som fick i upp-
drag att ligga fram ett forslag till hur en barnomsorg
som forenade sociala, pedagogiska och tillsynsmassiga
krav skulle kunna utvecklas i Sverige.

Barnstugeutredningen fick avgérande betydelse f6r bar-
nomsorgens inriktning. Den formulerade pedagogiska
principer och idéer som fick stort genomslag och som
lever vidare dn i dag. Bland annat lades grunden till den
svenska forskolemodellen. Daghem och lekskolor skulle
forenas i en forskola som skulle vara till bade fér bar-
nens skull och for att fordldrarna skulle kunna forvarvs-
arbeta. Utredningen gjorde upp med den gamla synen
pa tillsyn som fattigvard och pedagogisk verksamhet som
stimulans for battre bemedlade barn. Omsorg och peda-
gogik vivdes samman pa ett helt nytt sitt.

Trots en stor utbyggnad under 1970- och bérjan av
1980-talet lyckades kommunerna inte bygga bort barn-
omsorgskderna. Fodelsetalen 6kade, liksom antalet for-
varvsarbetande moédrar, och de mal riksdagen satt upp
for utbyggnaden naddes inte. Ar 1995 skirptes darfor
lagstiftningen och kommunerna blev skyldiga att utan
oskiligt drojsmal tillhandahalla platser for de barn som
behover. Den nya lagen medférde tillsammans med
hoga fodelsetal rekordménga nya barnomsorgsplatser i
mitten av 1990-talet. Koerna férsvann och i dag ticker
antalet platser i stort sett behovet. Barnomsorgen har
blivit en sjalvklar del av det svenska valfirdssamhallet
och tillhor vardagen for det stora flertalet svenska barn-
familjer.

En val utbyggd barnomsorg har varit en forutsatt-
ning for de forandringar i familjemonster och konsrol-
ler som gt rum sedan 1970-talet. Svenska kvinnors for-
varvsfrekvens har stadigt narmat sig mannens och de
flesta svenska barn vaxer i dag upp med foéraldrar som
delar pa ansvaret for familjens férsorjning.
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FAKTA OM SVERIGE

e Sveriges yta ar 450 000 km?. Halften av ytan
ar tackt med skog och mindre an en tiondel ar
odlad mark. Det finns nastan 100 000 sjoar i
landet. Det hogsta berget ar 2 111 meter hogt
(Kebnekajse).

e Avstandet mellan landets nordligaste och
sydligaste punkt ar 1 574 km. Som bredast ar
Sverige 499 km.

e Klimatet ar tack vara Golfstrommen mildare
an i andra lander pa samma breddgrader.
| de norra delarna ar somrarna ljusa med sol
praktiskt taget hela dygnet.

e Sverige har rika naturtillgangar i form av
skog, vattenkraft, jarnmalm, uran och andra
mineraler, men importerar olja och kol for
att tacka landets energibehov.

e Antalet invanare ar 8,9 miljoner. Drygt 1,6 mil-
joner bor i huvudstaden Stockholm.

e Svenska kvinnor foder i genomsnitt 1,5 barn
(1998). Medellivslangden ar fér man 76,7 ar
och for kvinnor 81,8 ar.

e Sverige ar en arftlig monarki med parlamenta-
riskt styrelseskick. Den svenska kungen heter
Carl XVI Gustaf. Riksdagen (det svenska parla-
mentet) har en kammare och 351 medlemmar
som valjs pa fyra ar. Rostrattsaldern ar 18 ar
och vid det senaste valet 1998 rostade
81,4 procent av befolkningen.

e Landet har 289 kommuner med hég grad
av sjalvstyre. Kommunerna har bland annat
ansvar for barnomsorg och skola.
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Forvarvsfrekvensen ar 73 procent for man och

70 procent for kvinnor (aldrarna 16-64 ar).

Kvinnor arbetar ofta deltid. Nastan halften

av de smabarnsmammor som forvarvsarbetar

har ett deltidsarbete.

Arbetslésheten som lange varit 1ag i Sverige

steg i borjan av 1990-talet till dver 8 procent.
Hosten 1999 var den 5,2 procent. Man ar nagot
oftare arbetslésa an kvinnor (5,7 procent jamfort
med 4,7 procent). Arbetslosheten ar hogst bland
ungdomar under 25 ar (10,2 procent).

Foraldrar har ratt till 450 dagars foraldraledighet
med ersattning fran férsakringskassan nar ett barn
ar fott. Under merparten av foraldraledigheten

(80 procent) ar ersattningen pa samma niva som
vid sjukledighet. De 450 dagarna ska tas ut innan
barnet fyllt 8 ar.

Barnbidraget &r pa 750 kronor per barn och manad
och delas ut till alla familjer som har barn under
16 ar. For familjer med tre eller fler barn utgar
flerbarnstillagg.

Underhallsbidrag ges till ensamstaende foraldrar
for att garantera att deras barn far en standard
som ar likvardig med andra barns.

Bostadsbidrag ges till familjer som pa grund av laga
inkomster behover hjalp att betala boendekostnaden.
Sjukvard och tandvard for barn och ungdomar under
20 ar ar gratis.

Sverige har skolplikt for alla barn fran 7 ars alder.
Forskoleklassen ar frivillig och tar emot barn som
ar 6 ar. Den obligatoriska skolan ar nioarig.
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