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Forord

Som ett led i ett omfattande arbete med att minska och motverka
segregation har regeringen antagit ett langsiktigt reformprogram for att
minska segregation 2017-2025. Regeringen menar att for att folja
utvecklingen vad giller segregation och socioekonomiskt utsatta omraden i
Sverige, och for att kunna folja upp reformprogrammet, behover SCB:s
befintliga statistik utvecklas sa att socioekonomiska forhallanden kan
redovisas for lokala omraden i hela landet. Regeringen har darfor gett SCB i
uppdrag att genomfora en forstudie om rikstackande omradesindelning for
statistisk uppfoljning av socioekonomiska forhallanden.

En forsta delredovisning av forstudien gjordes den 22a december 2017.
Delrapportering omfattade en genomgang av en rad befintliga indelningar
och hur dessa skulle lampa sig for att konstruera en rikstackande
omradesindelning for statistisk uppfoljning av socioekonomiska
forhallanden. En beskrivning av de indikatorer som i dagslaget anvands for
att mita integration i ett antal stadsdelar i Sverige ingick ocksa i
delrapporteringen.

Denna slutrapport av uppdraget omfattar forslag om hur den rikstackande
omradesindelningen Demografiska Statistikomraden (DeSO) kan anviandas
for att folja upp segregation och socioekonomiska forhallanden.
Slutrapporten omfattar ocksa berdkningar av kostnader och tidsatgang for
att anvinda DeSO som omradesindelning, for att konstruera en
rikstackande omradesindelning med storre omraden baserade pa DeSO och
for att anvdnda en mosaikbaserad analysmodell for rumslig analys av
segregation Over tid, &ven denna med DeSO som minsta byggsten.

SCB har under arbetet med forstudien samverkat med en rad
organisationer for att inhdmta synpunkter och skapa forstaelse for hur en
rikstdckande omradesindelning for uppfoljning av segregation och
socioekonomiska forhallanden kan komma att anviandas. Inte minst har en
nara kontakt hallits med Delegationen mot segregation (Delmos) under
arbetets gang.

Statistiska centralbyran, 16 april 2018

P Gkl St

Petra Otterblad Olauson, Avdelningschef
Avdelningen for befolkning och valfiard vid SCB
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1. Sammanfattning

SCB har av regeringen fatt i uppdrag att genomfora en forstudie om
rikstickande omradesindelning for statistisk uppfoljning av
socioekonomiska forhallanden. En forsta delredovisning av forstudien har
gjorts i december 2017 innehallande en oversiktlig bild av befintliga
omradesindelningar liksom en genomgang av viss befintlig statistik, i
praktiken den som redan idag finns i regeringsuppdraget Registerdata for
integration som finns publicerad pa SCBs hemsida.

I enlighet med slutsatserna fran delrapporten har SCB valt att basera
forslagen i slutrapporten pa den rikstackande indelningen Demografiska
Statistikomraden (DeSO), en omradesindelning som SCB har tagit fram
som en ersattning till SAMS-indelningen' och som sldpptes 1 januari 2018.

SCB har ocksa valt att inte lamna konkreta forslag pa ingaende statistik.
Istdllet redovisas oversiktligt statistik som finns tillganglig och som skulle
kunna anvindas for att mata segregation och socioekonomiska
forhallanden. Statistik som bedomts som relevant har ocksa anvénts for
tester av omradesindelningar. Framst har variablerna utbildningsniva och
forvarvsarbetande anvants.

SCB foreslar att tre olika modeller, alla baserade pa DeSO, anvands for att
folja upp segregation och socioekonomiska forhallanden. Modellerna
kompletterar varandra genom att de kan visa segregation i olika
dimensioner.

I den forsta modellen anviands DeSO-indelningen som den dr. Det ger
mojligheten att redovisa variabler pa 1ag niva (befolkningsgrupper pa
mellan ca 600 till 3000 individer) sa lange uppgifterna finns att tillga i
totalraknade register. Nar statistik redovisas pa den nivan kan den dock i
de flesta fall inte brytas ned pa fler bakgrundsvariabler dn kon utan att
sekretessproblematik uppstar.

Den andra modellen dr DeSO som aggregeras till storre omraden for vilka
mer detaljerad statistik och nedbrytningar kan redovisas. En ytterligare
niva, mellan DeSO och stads-/kommundelar, skapas darmed.
Aggregeringen kan goras baserat pa utfall pa statistiska variabler eller
baserat pa geografi. Aven om den geografibaserade aggregeringen kriver
en storre arbetsinsats, och att andra aktorer involveras, finns det stora
fordelar med att anvdnda den metoden. En av dem dr den lokala
igenkdnningsfaktorn som kan bidra till att minska abstraktionsnivan och

1 SAMS ar en forkortning av Small Areas for Market Statistics, en indelning som skapades
1994
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oka forstaelsen for lokala variationer. En annan ar att risken minskar for
att indelningen i sig forstarker bilden av forekomsten av segregation. I
denna andra modell behover Sveriges kommuner och landsting (SKL)
tillsammans med landets 290 kommuner involveras i arbetet.

En vél genomford omradesindelning kommer att kunna belysa skillnader
mellan olika bostadsomraden inom en och samma kommun men dven
jamfora omraden nationellt.

I en tredje modell grupperas DeSO med likartade forutsattningar inom en
kommun, region eller riket utifran utfallet for vissa utvalda indikatorer till
en mosaik av DeSO. De DeSO som grupperas ihop behover inte grinsa till
varandra geografiskt. Styrkan med en mosaik ligger i mojligheten att
studera den rumsliga forandringen 6ver tid da grundindelningen, DeSO, dr
bestdndig over tid, men mosaiken fordndras nar utfallen forandras.
Mosaikmodellen ger dven mojligheten att titta pa distributionen av ganska
fint fordelade variabler utan att utfallet for ett enskilt DeSO kan
identifieras.

Vad avser befintlig statistik sa finns en mdngd uppgifter att tillga i SCBs
totalrdknade register som kan redovisas pa lag geografisk niva. For att folja
upp segregation 6ver hela landet pa DeSO-niva skulle till exempel
indikatorerna utbildning eller disponibel inkomst kunna anvindas. Aven
olika typer av index skulle kunna tas fram pa lag geografisk niva. Det finns
ocksa en hel del statistik att tillga for att folja upp de sarskilda
fokusomradena i regeringens langsiktiga reformprogram for att lyfta
socialt utsatta omraden och motverka strukturella orsaker till segregation
(bekampa brottsligheten, minska langtidsarbetslosheten, lyfta elevernas
resultat i skolan, stdrka samhallsservicen, minska bostadssegregationen,
starka demokratin och stodja det civila samhallet).

SCB har tagit fram prelimindra tidplaner for att ta fram de olika
alternativen till omradesindelning och fylla dem med relevant statistiskt
innehall. For den forsta modellen finns indelningen redan att tillga och det
som tar tid att genomfora i denna modell ar att besluta om och ta fram
rutiner for statistikinnehallet. Tidsatgangen bedoms till sju manader.

Den andra modellen med aggregerade DeSO bedoms ta ldngre tid i ansprak
att genomfora da den, forutom att ta fram statistiskt innehall, ocksa kraver
involvering av alla Sveriges 290 kommuner och samordning med SKL och
eventuellt andra aktorer. Tidsatgangen bedoms till 18 ménader.

Mosaikmodellen bedoms ta lika mycket tid i ansprak som det forsta
alternativet, att anvinda DeSO-indelningen som den é&r, d.v.s. sju manader.

Kostnadsberdkningar har gjorts for alternativet med aggregerade DeSO da
kostnaderna for att genomfora de andra modellerna &r starkt beroende pa
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om den modellen genomftrs eller inte. Kostnaden for utvecklingen av
modellen beradknas till 3,5 miljoner kronor och den érliga driftskostnaden
till 1,7 miljoner kronor. Om den aggregerade indelningen gors och fylls
med statistik kommer de andra att kunna genomforas med relativt
begriansade ytterligare resurser.

SCB foreslar en finansieringsmodell dar statistiken gors fritt tillgdnglig for
alla att anvinda i sina egna system i form av 6ppna data och ett tillh6rande
API (Application Programming Interface). I denna modell sker all
finansiering via centrala statliga medel. Ett annat alternativ skulle vara att
statistiken blir avgiftsbelagd for alla anviandare enligt den
fullkostnadsprincip som anvinds. Storleken pa avgiften for till exempel
kommuner och landsting blir da beroende av hur ménga anvandare som
ansluter sig till ett uttagssystem dar denna kostnadsprincip tillampas.

Kostnader for tillgdngliggorande av statistik via ett uttagssystem ingar inte
i kostnadsberdkningen.
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2. Genomforande

Regeringsuppdraget, att i en forstudie presentera forslag pa
tillvagagangssatt for hur statistik gallande socioekonomisk utveckling kan
presenteras pa omradesniva for hela landet, genomfordes mellan den 16
oktober 2017 och den 16 april 2018 . Forstudien skulle enligt
uppdragsbeskrivningen innehalla tidsplan, kostnadsberdkningar for stat,
kommun och landsting och vid behov forslag pa alternativa 16sningar.
Forslaget skulle vidare sa langt som mojligt bygga pa befintlig statistik.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp om fem personer fran
avdelningarna Regioner och milj6 och Befolkning och vilfard. Kompetens
inom savil den geografiska dimensionen som om statistik om
socioekonomiska forhallanden och register har varit utgangspunkten i
projektgruppens sammansattning.

I en forsta delrapportering av regeringsuppdraget som lamnades over till
Kulturdepartementet i december 2017 beskrevs en rad befintliga
indelningar och hur dessa skulle lampa sig for att konstruera en
rikstdckande omradesindelning for statistisk uppfoljning av
socioekonomiska forhallanden. En beskrivning av de indikatorer som i
dagsldget anviands for att midta integration i ett antal stadsdelar i Sverige
ingick ocksa i delrapporteringen.

Under arbetet med slutrapporten har SCB samarbetat med Delegationen
mot segregation (Delmos) och fort diskussioner med Kulturdepartementet,
Huddinge kommun, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Polisens
Nationella Operativa Avdelning (NOA). Viss kontakt har ocksa hafts med
Arbetsmarknadsdepartementet under arbetets gang.

2.1  Forutsattningar och overviganden

De forutsidttningar som gavs i uppdragsbeskrivningen ger vid handen att
den omradesindelning som SCB ger forslag pa i forstudien ska vara
rikstackande och kunna summeras till kommunniva (och darmed ocksa till
lans- och riksniva). Den ska ockséa lampa sig for att folja upp segregation
och socioekonomisk utveckling och sa langt som mojligt vara baserad pa
befintlig statistik.

Ytterligare en forutsattnings om gavs var att arbetet med forstudien skulle
genomforas i samarbete med Delmos och att synpunkter skulle inhdmtas
fran SKL, Tillvaxtverket och andra relevanta aktorer.

Utifran dessa forutsattningar gjordes en rad overvaganden. De mest
grundlaggande var tolkningen av avgransningen av uppdraget gentemot
Delmos uppdrag samt beslutet att grunda forslaget till rikstackande
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omradesindelningen pa den nyligen framtagna indelningen Demografiska
Statistikomraden (DeSO).

2.1.1 Gransdragning och overlapp i relation till Delmos
uppdrag

I samverkan med Delmos har granserna mellan SCBs och Delmos
respektive uppdrag pa omradet definierats och en forstaelse skapats for hur
respektive organisation kan bidra med kunskap och kompetens till
genomforandet av den andra organisationens uppdrag med koppling till
uppfoljning av segregation i Sverige.

For att undvika dubbelarbete och genomftra vara respektive uppdrag pa ett
sa effektivt sdtt som mojligt kom SCB och Delmos tidigt fram till att det
vore att g hindelserna i forvdg om SCB skulle ldmna ett fardigt forslag pa
statistikinnehall i forstudien. Tolkningen var att Delmos kommer att
utreda detta vidare inom ramen for sitt uppdrag. Daremot har SCB anviant
statistik for tester av DeSO och kluster av DeSO. I forevarande rapport
reflekteras ocksa pa en overgripande niva kring vilken statistik som finns
tillganglig och vilka forutsattningarna ar for att kunna presentera statistik
pa lag geografisk niva.

SCB kommer att efter denna forstudies genomférande kunna bidra med
synpunkter och inspel till Delmos arbete med att konstruera ett
uppfoljningssystem pa segregationsomradet.

2.1.2 Demografiska Statistikomraden (DeSO)

I delrapporten som ldmnades till regeringen i december 2017 gjordes en
genomgang av befintliga geografiska indelningar. Slutsatsen fran den
genomgangen ger vid handen att DeSO, den omradesindelning som SCB
har tagit fram som en ersittning till SAMS-indelningen? och som sldpptes
vid arsskiftet, ser ut att uppfylla alla de forutsattningar som anges i
uppdraget. SCB har darfor gatt vidare med DeSO som grund for sitt forslag.

2 SAMS ar en forkortning av Small Areas for Market Statistics, en indelning som skapades
1994
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Befintliga omrddesindelningar

Héansyn
Befolkningsmassig Bestdndig over Korsar bebyggelse- Antal
Omradesindelningar Tackningsgrad homogenitet tid kommungranser_koncentration Tillgdnglighet delomraden
M . . " . X Nationell
Forsamlingar Riket O Nej . Delvis O Ja . Nej ‘ Geodata O 1400
Postnummer Riket O Nej . Nej . Ja . Nej ‘ Ragopel O 10000
Geodata
NYKO Pl Nej Nej Nej Delvis et 95000
kommuner geodata
SAMS Riket O Nej . Ja O Nej O Delvis O Raiopel O 9200
Geodata
" Delarav ‘ ' ‘ . ‘ ‘ Q Nationell O
Tatorter Kommuner Nej Nej Ja Ja Geodata 1979
Distrikt Riket O Nej . Ja O Ja . Nej ‘ L] O 2500
Geodata
Stads-/Kommundelar Delar av ‘ Nej ‘ Nej ‘ Nej Q Ia O LokaItdestO Okint antal
/Basomraden kommuner geodata
Delarav . " 4 Nationell
=2 kommuner ‘ el O Be) ‘ N O i Q Geodata O 2
e @ow O e @ Ox @M @

URB Kommuner Delvis Nej Nej Ja Geodata 15
vy Qg @ @ @ @F @
kommuner Geodata
Valdistrikt Riket O Ja O Nej ‘ Nej O Delvis Q Natlonell O 5800

Geodata

Kdlla: SCB, 2017

Fordelen med att grunda forslaget pa DeSO ar att det ar en rikstdckande
indelning som summerar till kommuner och som ar tankt att vara
bestandig och hallbar over tid. Detta gor att vi har en ”minsta byggsten”
med potential att klustras och aggregeras pa manga olika satt beroende pa
syfte. SCB bedomer att manga olika organisationer kan ha nytta av att
grunda sin statistik eller sina indelningar pa DeSO vilket ger en situation
dar flexibilitet paras med mdjligheter till jaimforbarhet.
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3. Tre modeller for
rikstackande omrades-
indelning byggd pa DeSO

Tre olika modeller, som kan passa for olika typer av uppf6ljning och som
alla byggs baserat pa DeSO, presenteras i det foljande. Alla tre alternativen
kan ocksa anvindas parallellt for olika typer av uppféljning och analys och
kommer da att komplettera varandra eftersom de mojliggor uppfoljning av
olika dimensioner av segregation.

Utdver de tre huvudalternativen presenteras ocksa andra mojligheter dar
anvandningen av DeSO o6ppnar upp for analyser som kan komma att visa
sig intressanta.

3.1 DeSO som rikstickande omradesindelning for
uppfoljning av segregation

Ett alternativ till indelning for att mata segregation ar att anvianda DeSO
som indelning sa som den dr. Med DeSO som indelning kan statistiken
fordelas pa sma omraden vilket ger en detaljerad rumslig beskrivning av de
fenomen som beskrivs. Det som forloras i denna losning ar dock
detaljeringsgraden i den statistiska analysen da sekretess och integritet gor
att fa bakgrundsvariabler och nedbrytningar kan presenteras utan att
sekretess intrdder. DeSO bestar av 5 985 omraden och befolkningen per
DeSO den forsta januari 2018 varierar mellan 660 och 3 297 personer.

3.1.1 Beskrivning av DeSO-indelningen

Den 1 januari 2018 inrdttade SCB en ny regional indelning, DeSO -
Demografiska Statistikomraden. DeSO gor det mojligt att gora analyser av
statistik pa sma geografiska omraden.

De vanligaste indelningarna SCB och andra myndigheter anvinder nir de
publicerar statistik ar 1an och kommun. Men vissa analyser kraver
nedbrytning av statistiken pa annu mindre omraden. De flesta kommuner
ar ganska stora till ytan och det kan finnas stora skillnader i exempelvis
befolkningens sammansattning mellan olika stadsdelar och mellan tdtorter
och glesare bebyggelse. For att underlitta for dessa anvandare att gora
analyser skapade SCB en ny indelning, DeSO.

Det fanns flera krav pa DeSO. De viktigaste var att den skulle vara stabil
over tid, bade avseende geografisk form och statistik, och att omradena

Statistiska centralbyrdn 9
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foljer kommungranserna for att kunna aggregera till kommun, 1dn och
riket. Det var ocksa viktigt att samma metod anvidndes 6ver hela landet.

Nar DeSO skapades togs hiansyn till:

Befolkningens storlek

Omradena behovde ha en minsta storlek for att undvika sekretesshantering
ndr statistiken bryts ner i olika skarningar. Men omradena bor inte heller
vara for stora befolkningsmassigt. For DeSO byggdes det in ett tak for att
undvika att framtida omraden blir for stora. Om ett omrade gillande
befolkningsstorlek blir for stort skall det vara moijligt, via kodsattningen av
DeSO, att splittra det till tvda omraden.

Rumsliga barridrer

DeSO tar hinsyn till de geografiska forutsattningarna sa att grianserna, dar
sa dr moijligt, foljer gator, vattendrag och jarnviagar som exempel pa
naturliga avgriansare mellan omraden.

Bygga in bebyggelsekoncentrationer

Enligt den senaste tatortsavgransningen 2015 finn det 1 979 titorter i
riket. Over tid forandras dessa genom bade titortsexpansion och nar
tatorter uppgar i andra storre orter. Det finns ocksa tatorter som upphor
att vara tdtorter och nya tatorter som uppstar pa nya platser. Den nya
omradesindelningen utgar s& langt det 4r mojligt fran den nya
tatortsindelningen men ger ocksa utrymme for en expansion av tatorterna
da en tillvaxtzon byggts in runt landets storre titorter.

Restomraden

Det finns drygt 15 000 personer i riket som inte geografiskt kan kopplas till
ett DeSO. Dessa redovisas kommunvis med restkoden XXXXRestf dar
XXXX avser lins- och kommunkod. Det kan handla om personer som inte
kan kopplas till en lagenhet/fastighet eller personer som vistas i en bostad
for dldre for service och omvardnad. Av samtliga 290 kommuner har 283 ett
restomrade. Storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo star for ca 35 %
av alla restforda personer i riket.

3.1.2  Statistikinnehall, sekretess och integritet

Statistik pa DeSO kan tas fram for alla SCB:s totalregister, som ar
rikstdckande. For att inte riskera att roja uppgifter som kan harledas till en
enskild genomfor SCB réjandekontroll fore publicering eller leverans av
statistiska uppgifter. Statistik pa DeSO kan endast redovisas for storre
grupper, for att undvika alltfor stor sekretessproblematik. Till exempel kan
inte sysselsdttning, utbildning eller inkomst brytas ned i aldersklasser och
kon. Vid tester av nagra olika indikatorer visar nedanstaende tabell hur
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manga DeSO som behover prickas pa grund av sekretess (d.v.s. statistiken i
fraga kan inte presenteras for det enskilda DeSO).

Tabell 6ver antal DeSO for vilka uppgifter inte kan redovisas for
respektive indikator i tabellen, 2015

Indikator Antal DeSO som prickas
Antal sysselsatta man 20-24 ar 6

Antal sysselsatta kv., 20-24 ar 11

Hogsta utbildning mén, forgymnasial 19

Hogsta utbildning kv., forgymnasial 46

Fodd i EU28, exkl. Sverige och Norden 104

Kdlla: SCB, 2018

I exemplet ovan har gransvirdet for att ett DeSO ska prickas satts till
mindre dn 5 individer. Det finns dock flera olika metoder for
roéjandekontroll, ibland beroende pa vilken statistik och/eller variabler som
ska redovisas.

3.2  Aggregerade DeSO for rikstackande uppfoljning
av socioekonomiska forhallanden och for
regeringens reformprogram mot segregation

Ett alternativ till att redovisa varje DeSO som egen byggsten i
redovisningen ar att gruppera de knappt 6 000 omradena och dirmed skapa
kluster av DeSO. Befolkningsmassigt stracker sig DeSO fran cirka 600 upp
till ca 3 000 invanare. For en mer detaljerad uppfoljning av statistiken
kommer diarmed de flesta enskilda DeSO att vara for sma.

Ser man exempelvis till redovisningen av LUA (lokala utvecklingsavtal) och
URB (urbant utvecklingsomrade) i Registerdata for integration
(sammanlagt 38 stadsdelar) dr den minsta befolkningsmassiga stadsdelen
Fornhojden i Sodertilje kommun med runt 4 000 invanare. Sammantaget
bestar de 38 stadsdelarna i LUA och URB av 194 DeSO.

Att exempelvis redovisa totalsiffror over antalet forvarvsarbetande for
varje enskilt DeSO ar fullt mojligt. Nar statistiken ddrefter delas upp
utifrn olika bakgrundsvariabler reduceras antalen dock snabbt i de olika
delpopulationerna. Redan pa den tredje nivan i den schematiska bilden
nedan finns det aldersgrupper uppdelade pa kon som har for fa poster for
att kunna redovisas for enskilda DeSO.

Statistiska centralbyrdn 11
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Schematisk uppdelning av population férvirvsarbetande i olika
delpopulationer utifrin bakgrundsvariabler. Kopplingarna mellan
variablerna ger en bild av antalet delpopulationer

Population Férvarvsarbetande
Kon

Aldersgrupper

Utbildning : I il
U ENE]
—_— |
» = ——= ———
— ‘ - .
Fodelseregion Norden EU28 exkl Ovriga
exkl SE Norden varlden
| —— | —————
, ———l

Vistelsetid 0till 1 ar 2 till 3 ar 4 till 9 Ar 1063Je?Ch

Kdlla: SCB, 2018

3.2.1 Klustring baserat pa utfall pa statistiska variabler

En mojlighet for grupperingen av DeSO ér att de klustras utifran utfallet pa
statistiska variabler dir omraden med likartade forutsattningar grupperas
samman om de angrénsar till varandra. I exemplet fran Sodertilje nedan
redovisas andel forvarvsarbetande per DeSO i fem klasser fran under 20
procent upp till over 80 procent sysselsatta i aldrarna 20 till 64 ar. I
Sodertdlje tatort kan exempelvis fem relativt centrala DeSO med 40 till 60
procent forvarvsarbetande klustras till ett omrade da de bade tangerar
varandra geografiskt och statistiskt. I sodra delen av tdtorten finns det
ocksa tre DeSO med motsvarande forutsattningar. Sett till befolkningen i
aldrarna 20 till 64 ar med enbart forgymnasial utbildning framtrader
motsvarande omraden vid en klassindelning av utbildningen.

De fem norra omradena i Sodertilje utgor delar av stadsdelarna Ronna och
Geneta medan de sodra DeSO o6verensstimmer vil med stadsdelen Hovsjo.

Sett till hela landet ar det drygt 57 procent av DeSO som har 6ver 80
procent forviarvsarbetande. Vilket kan jamforas med de omkring 5 procent
som har 40 till 60 procent forvarvsarbetande varav nagra aterfinns i
Sodertilje.
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I endast 2 procent av omradena ar andelen av befolkningen med som hogst
forgymnasial utbildning storre dn 30 procent. For 89 procent av DeSO &r
andelen med hogst forgymnasial utbildning under 20 procent.

Andel forvirvsarbetande och andel med hégst forgymnasial
utbildning, per DeSO for Sodertilje titort, 2015

o s

Andel forvarvsarbetande per DeSO Andel férgymnasial utbildning per DeSO
Avser aldersgruppen 20 - 64&r, 2015 Avser aldersgruppen 20 - 64ar, 2015

[ 80% och sver [ ]sotin4o%

[ |eotiiso% [ ootin3o%
[ Jaotiie0% [ 1otin20%
- Lagre an 10%

Kdlla: Bearbetningar © SCB, 6vrig geodata © SCB, Lantmiditeriet

Klustringen av omraden med snarlika forutsdttningar kommer att paverkas
av valet av klassificeringsmetod savil som valet av antal klasser. Aven valet
av referensar kommer att paverka omradesindelningen da
forutsattningarna kan fordndras fran ar till ar. Ett av kraven pa en
indelning ar att den skall vara bestandig over tid och med den har typen av
aggregering okar risken att indelningen forstarker bilden av forekomsten
av segregation och laser fast den over tid.

3.2.2 Klustring baserat pa geografi

Ett alternativ ar att istdllet 1ata geografin vara styrande vid grupperingen
av DeSO. Manga kommuner har tydligt avgransade stadsdelar som kan
utgora ett stod vid en klusterbildning. Se exempelvis stadsdelen Rinkeby i
Stockholms kommun som bestér av atta DeSO.
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DeSO som bygger upp stadsdelen Rinkeby i Stockholm.

N\

Kiilla: Bearbetningar © SCB, dvrig geodata © SCB, Lantmiditeriet

Det ar dock inte alla stads- eller kommundelar som stammer sa val med
DeSO-indelningen som Rinkeby. I delrapporten fran SCB i december 2017
jamfordes som ett exempel Polisens sa kallade NOA-omraden med DeSO
som klustrats for att motsvara NOA. I delrapporten konstaterades att det
finns stadsdelar som kommer ha en geografisk savil som
befolkningsmassig over eller undertickning vid aggregering av DeSO.
Samma fenomen kommer att uppkomma i storre eller mindre grad vilken
indelning som &n viljs. For utforligare beskrivning se delrapportens
kapitel: ”Exempel pd geografisk gruppering av DeSO”.

Landets storre kommuner har ofta skapat geografiskt avgransade
stadsdelar for kommunernas urbana delar. Fér omraden utanfor storre
tatorter kan istallet forsamlingar eller distrikt utgora ett stod for
grupperingen av DeSO till storre enheter. Manga ganger kommer dock flera
storre omraden utanfor titorterna behdva grupperas tillsammans for att
statistiken skall kunna redovisas.

I Registerdata for integration ar det lagsta antalet invanare runt 4 000 for
ett enskilt omrade i statistikredovisningen. Om motsvarande nivé for
minsta klustrade enhet dven anviands som riktlinje for
stadsdelar/kommundelar sa innebér det att nio kommuner inte kommer att
kunna delas upp i flera omraden beroende pa laga befolkningstal.

Inom ramen for projektet har Sodertédlje kommuns DeSO anvants som
pilotexempel for gruppering av DeSO utifran stadsdelar. Totalt finns det 51
DeSO som bygger upp Sodertélje kommun. 39 av dessa aterfinns inom
centralorten. Nar DeSO grupperas till stadsdelar kommer antalet omraden
inom centralorten att reduceras till 14. Ovriga tatorter grupperas till 2
omraden istéllet for 6.
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Antalet DeSO respektive stadsdelar/kommundelar i Sodertilje
kommun.

Stad/landsbygd Antal DeSO  Antal stadsdelar/kommundelar
Huvudort 39 14
Ovrig

befolkningskoncentration 6 2
Landsbygd 6 4
Totalt 51 20

Kdlla: SCB, 2018

Sadertilje kommun byggs upp av 51 enskilda DeSO, bilden till
tadsdelar, bilden till

Killa: Bearbetningar © SCB, ovrig geodata © SCB, Lantmditeriet

De storre kommunerna med tydligt avgransade stdder och storre tatorter
har ofta delat in kommunen i stads- eller kommundelar. For de tre storsta
kommunerna Stockholm, Goteborg och Malmo har SCB tillgang till
geografiskt avgransande stadsdelsomraden.

Manga kommuner dr indelade i kommundelar. Dessa har olika formell
status och kan vara savil officiella som informella. Detta gor det svart att
jamfora kommundelar mellan kommuner, da de kan skilja i saval geografisk
som befolkningsmassig storlek. Det finns ingen nationell standard for vad
som utgor en kommundel.
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For att kunna gruppera DeSO till stads- och kommundelar kommer
Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillsammans med landets 290
kommuner att behova involveras i arbetet.

En vél genomford omradesindelning kommer att kunna belysa skillnader
mellan olika bostadsomraden inom en och samma kommun men dven
jamfora omraden nationellt.

I dagslaget har inte DeSO namn utan ar enbart forsedda med en unik kod.
Genom att involvera kommunerna i grupperingen av DeSO kommer ocksa
stads- respektive kommundelarna att kunna forses med namn. Det skulle
bidra till att minska abstraktionsnivan och oka forstaelsen for lokala
variationer.

3.2.3 Effekter av aggregering av DeSO till storre omraden

Nar DeSO grupperas till stadsdelar kommer spridningen mellan
relationstalen att minska. Enkelt uttryckt kommer lokala variationer och
nyanser suddas ut nar statistiken redovisas pa grovre administrativa
indelningar.

I exemplet nedan med andelen forgymnasial utbildning redovisad per
stadsdel kommer hela stadsdelen att tillhora en viss klass trots att det kan
forekomma variationer inom den stadsdelen.

Andel med hégst forgymnasial utbildning. DeSO grupperade till
stadsdelar i Sédertilje titort, 2015.

30 till 40%
20 till 30%

[ ]1otin20%

Kdilla: Bearbetningar © SCB, dvrig geodata © SCB, Lantmditeriet
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I exemplet nedan redovisas statistiken pa enskilda DeSO istéllet for
grupperat. Stadsdelarnas avgransningar framgar av den tjockare kantlinjen.
DeSO med en andel pa under 10 procent som har hogst forgymnasial
utbildning har helt tvittats ur ndr omradena Kklustras till storre enheter.
Nar utvecklingen av omraden foljs 6ver tid kan lokala forandringar inom en
stadsdel komma att missas.

Andel med hégst forgymnasial utbildning. Enskilda DeSO med
stadsdelar markerade i Sodertilje titort, 2015.

\,\ Andel férgymnasial utbildning per DeSO
Avser aldersgruppen 20 - 64ar, 2015

30 till 40%

20 till 30%

10 till 20%

Lagre an 10%

Kiilla: Bearbetningar © SCB, dvrig geodata © SCB, Lantmditeriet

Samtidigt bidrar en klustring av DeSO till stadsdelar att kédnsligare
socioekonomiska uppgifter faktiskt kan redovisas utan att enskilda
individers forutsdattningar riskerar att rojas.

3.3 Mosaik byggt pa DeSO for rumslig analys av
segregation over tid

Trots uppdelningen av riket i knappt 6 000 DeSO sa uppvisar en stor del av
omradena likartade bakgrundsforutsattningar. Ett av DeSOs huvudsyften
ar ju att befolkningen i dem skall vara relativt homogen i storlek. Men dven
andra socioekonomiska variabler kan ligga ndra varandra bade pa det
lokala, regionala och nationella planet.

Socioekonomisk statistik uppdelad pa bakgrundsvariabler for enskilda
DeSO behover sekretessprovas och i vissa fall prickas. Genom att skapa
aggregerade omraden som stadsdelar eller kommundelar gér detta att
undvika. Nackdelen kan da bli svarigheten att folja forandringen inom
enskilda DeSO over tid.

Statistiska centralbyrdn 17



ATT MATA SEGREGATION PA LAG REGIONAL NIVA Slutrapport

Om DeSO med likartade forutsattningar inom en kommun, region eller
riket grupperas utifran utfallet av vissa utvalda indikatorer kan istallet
mosaiker skapas. I en mosaik behover da inte de enskilda DeSO angriansa
till varandra geografiskt.

Styrkan med en mosaik ligger just i mojligheten att studera fordndringen
av omradens forutsiattningar over tid. Granserna for mosaiken ar inte fasta
over tid.

Totalt finns det 5 985 DeSo i landet. Av de 10 procent omraden med storst
andel med hogst forgymnasial utbildning i landet (den Gversta decilen,
knappt 600 omraden, med lagst utbildningsnivé i landet) ligger 31 omraden
i Malmo kommun. I bilden nedan ar dessa omraden markerade med cerise
farg. Gronmarkerade DeSO i bilden utgor de 25 Malmo-DeSO som tillhor
den decil av DeSO dar befolkningen har den lagsta andelen med hogst
forgymnasial utbildning.

De DeSO med cerise farg i exemplet nedan 6verensstimmer till stor del
med de stadsdelar som omfattas av LUA och URB i Malmo. Fordelen med
mosaiker ar att vi ocksa far den motsatta sidan av en utpekad indikator. I
bade Limhamn, Bellevue, Fridhem, Klagshamn och Vastra Hamnen ar
andelen med hogst forgymnasial utbildning som hogst 4,8 procent.

Den éversta (cerise) och nedersta (gron) decilen av DeSO utifrin
andel i befolkningen med hogst forgymnasial utbildning. Illustrerat
for Malmo kommun, 2015.

Kiilla: Bearbetningar © SCB, ovrig geodata © SCB, Lantmditeriet
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For att forenkla illustrationen av mosaiker har enbart den 6versta och den
nedersta decilen tagits fram for andelen med hogst forgymnasial
utbildning pa nationell niva i exemplet ovan. Istéllet for deciler kan
mosaiker bygga pa fasta gransvarden som tas fram och f6ljs over tid. Vid
nésta tidpunkt kan mosaiken ha kommit att fordndrats och omraden som
tidigare ingatt i en klass kan da hamna i en annan klass.

Med mosaikmodellen gar det inte att fraga datamaterialet om ett enskilt
varde for ett utvalt DeSO utan istéllet far man veta att omradet ligger inom
ett visst intervall, exempelvis i omradet har farre dn 4 procent av
befolkningen enbart forgymnasial utbildning.

Valet av administrativ niva paverkar utfallet i en mosaik. For en enskild
kommun kan det finnas anledning att studera variationerna och
forandringen over tid for den kommunala planeringen. Men for ett
regionforbund ar lanet mer intressant och for riket ar det vardefullt att
pavisa nationella skillnader ner pa DeSO-niva.

Nar motsvarande mosaik skapas utifran Malmo kommuns 192 DeSO
kommer den hogsta respektive ldgsta decilen att bestd av 20 omraden
vardera.

Den éversta (cerise) och nedersta (grén) decilen av DeSO utifrin
andel i befolkningen i Malmé (till vinster) respektive i riket (till
hoger) med hogst forgymnasial utbildning. Malmé kommun, 2015.

& &

Kdlla: Bearbetningar © SCB, ovrig geodata © SCB, Lantmditeriet

Med mosaiker for nationell niva framtrader regionala skillnader mellan
kommuner tydligt. Om man flyttar sig soderut i Skane till kommunerna
Vellinge och Trelleborg framtrader monstret tydligt. I delar av Trelleborgs
tatort aterfinns nagra DeSO som tillhor den Oversta decilen, med hogst
andel som har hogst forgymnasial utbildning. Kontrasten finns i Vellinge
kommun dir bade Hollviken och Ljunghusen tillhor den decil av DeSO i
landet med lagst andel med enbart forgymnasial utbildning.
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Regionala skillnader med Vellinge och Trelleborg. Den dversta
(cerise) och nedersta (gron) decilen av DeSO utifrin andel i
befolkningen med hogst forgymnasial utbildning, 2015.

Kiilla: Bearbetningar © SCB, dvrig geodata © SCB, Lantmiditeriet

3.4  Andra aggregeringar

Fler olika mojligheter for analyser 6ppnar sig ndar DeSO anvidnds som
minsta byggsten for att aggregera pa olika satt for olika behov. Nedan
presenteras nagra av dessa mojligheter.

3.4.1 Stad och land

Idag talas det mycket om forhallanden och skillnader mellan stad och land.
DeSO kan hir utgora ett stod for att beskriva forhallanden utanfor storre
befolkningskoncentrationer per kommun eller landsdel. Likasa dr DeSO
mojliga att gruppera utifran om omradet aterfinns i en kommuns huvudort
eller i annan storre bebyggelsekoncentration.

D& DeSO redan fran borjan innehaller en kodséttning for uppdelning pa
huvudorter eller centralorter, 6vriga befolkningskoncentrationer och
landsbygd kan tabeller motsvarande de nedan tas fram for olika
geografiska nivaer.

DeSO dar storre andelar av befolkningen enbart har forgymnasial
utbildning ar vanligare forekommande i huvudorterna @n pa landsbygden.
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Tabellerna nedan kan fordelas pa kon och alder. Detta har dock inte gjorts
da poangen inte ar det statistiska innehallet utan mojligheten att folja
fordandringen for stad och land.

Tabell 6ver andel med hégst forgymnasial utbildning per DeSO
fordelade pa stad och landsbygd, 2015.

Andel med hogst férgymnasial utbildning

Stad/landsbygd Lagre an 10% 10-20% 20-30% 30-40% 40% och over
Huvudort 2106 1681 421 104 12
Ovrig

befolkningskoncentration 174 329 76 1

Landsbygd 165 878 38

Totalsumma 2 445 2 888 535 105 12

Kdlla: SCB, 2018

Tabell 6ver andel med hogskoleutbildning per DeSO fordelade pd
stad och landsbygd, 2015.

Andel med hogskoleutbildning

Stad/landsbygd Lagre an 20% 20-40% 40-60% 60-80% 80% och over
Huvudort 157 2 007 1423 703 34
Ovrig

befolkningskoncentration 76 374 122 8

Landsbygd 76 931 73 1

Totalsumma 309 3312 1618 712 34

Kdlla: SCB, 2018

Tabell 6ver andel sysselsatta i dldrarna 20 — 64 dr per DeSO
fordelade pa stad och landsbygd, 2015.

Andel sysselsatta

Stad/landsbygd Lagre an20% 20-40% 40-60% 60-80% 80% och dver
Huvudort 2 44 318 1762 2198
Ovrig

befolkningskoncentration 4 207 369
Landsbygd 1 206 874
Totalsumma 2 44 323 2175 3441

Kdlla: SCB, 2018

3.4.2 Densitetsbilder

Under arbetets gang har vi fort diskussioner med bland annat Polisens
Nationella Operativa Avdelning (NOA). De visade med resultat fran ett
forskningsprojekt som pagatt sedan 2014 hur individer riskerar att
paverkas nar de att exponeras for olika sociala riskfaktorer. Den
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kulturgeografiska forskaren Per-Olof Hallin beskriver det sahdr: ”En social
riskfaktor dr omstdndigheter eller egenskaper hos mdnniskor, deras livsvillkor
eller levnadsforhallanden som kan 6ka mojligheterna (sannolikheten) for att
oonskade héindelser, beteenden eller tillstand med socialt ursprung skall
intrdffa.”

Ett exempel pa en personbunden riskfaktor som kan bidra till att en person
exponeras for olika riskfaktorer ar en 1ag utbildning. Motsatsen, hog
utbildning, utgor istallet en skyddsfaktor. Enligt NOA dr en hog
koncentration av yngre min utan gymnasiekompetens i ett omrade en
tydlig indikation pa att det finns en forhojd risk att kriminalitet uppstar.

Istallet for att koppla bakgrundsvariablerna kon och alder som matchas pa
de som har hogst forgymnasial utbildning till ett DeSO sa gar det att
redovisa fordelningen av egenskaperna i ett kontinuerligt rum.
Egenskaperna fordelas ut dver hela ytan och ger dirmed svar pa var det
finns olika tathet, densitet, for fordelningen. Kartan visar alltsa inte
enskilda virden men visar pa koncentrationer av foreteelser, se exempel
nedan. En tidthetskarta styrs inte av administrativa indelningar eller satta
geografiska granser som exempelvis DeSO. Daremot kan det vara ett stod
och komplement till DeSO och aggregat av DeSO.

Kartan visar en tithetsbild over unga mdn i dldersgruppen 20 till 24
dr i Malmo och som har hégst forgymnasial utbildning, 2015.

0 Antal mén 20 till 24 ar,
endast férgymnasial utbildning, 2015

Y -2000hﬂel'
| [15 - 20

Bl oS

¥,

R o SV A

Kiilla: Bearbetningar © SCB, ovrig geodata © SCB, Lantmditeriet
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4. Genomgang av befintlig
statistik

I den befintliga Registerdata for integration finns uppgifter som, liksom
namnet antyder, frimst beskriver integration. Eftersom den indelning och
den statistik som sa smaningom kan komma att tas fram, baserat pa denna
forstudie, ska anvindas till att analysera och f6lja upp fragor kopplade till
segregation kommer saval statistikinnehallet som mojligheterna till
jamforelser mellan omraden troligen att behdva utvecklas. Som tidigare
namnts ar syftet med regeringens langsiktiga reformprogram att lyfta
socialt utsatta omraden och motverka strukturella orsaker till segregation.
Reformprogrammets sdrskilda fokus ar att bekdmpa brottsligheten, minska
langtidsarbetslosheten, lyfta elevernas resultat i skolan, stirka
samhdllsservicen, minska bostadssegregationen, starka demokratin och
stodja det civila samhallet.

I den hér forstudien har projektgruppen samratt med ett antal aktorer bade
gidllande regionala indelningar samt om statistik som kan mita
socioekonomiska forhallanden med avseende pa segregation. I det har
kapitlet presenteras befintliga indikatorer som kan tankas anviandas for
dndamalet men dven tankbar utveckling av statistik som kommit upp vid
diskussionerna med 6vriga aktorer. Ingen mer djupgaende kartlaggning har
dock gjorts. En sadan kartlaggning som dven inkluderade statistik som kan
finnas tillgdnglig hos andra myndigheter, vore vardefull i det fortsatta
arbetet, i samarbete med Delmos.

4.1 Att mata segregation

I kontakterna med Delmos har diskuterats tankbara indikatorer till ett
kommande system for uppfoljning av segregation. Delmos har i sitt
uppdrag att bland annat folja utvecklingen av segregationen i Sverige
utifran ett socioekonomiskt perspektiv. Som exempel pa indikatorer for att
maita segregation nimner Delmos utbildning och disponibel inkomst.

Delmos har i sitt inledande arbete bland annat borjat undersoka
moijligheten att anvinda olika index for att mita segregation. Det finns en
méangd matt och index som kan anvandas for att studera olika geografiska
dimensioner av segregation inom ett givet omrade. I ett forsta skede
resonerar de kring att studera tva geografiska dimensioner av
segregationen; jaimnhet och exponering. I ett diskussionsunderlag till SCB
beskriver Delmos en typ av index for att beskriva jamnhet (Dissimilarity
index) vilket avser fordelningen av olika grupper av individer (t.ex. inrikes
fodda och utrikes fodda) over olika enheter inom ett omrade (i férhallande
till den totala fordelningen i omradet). En jamn fordelning av olika grupper
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over de olika enheterna inom omradet indikerar 1ag segregation, medan en
skev fordelning innebdr en hog segregation.

Delmos redogor dven for ett index for att beskriva exponering
(Isoleringsindex) vilket méter en individs exponering for personer med
samma ~egenskap” i sin enhet (t.ex. bostadsomrade) i ett givet omrade
(t.ex. kommun eller 1dn).

I Registerdata for integration finns ett boendesegregationsindex som ocksa
dr en typ av jamnhetsindex och som visar ett matt pa skillnaden i
bosdttningsmonster mellan olika befolkningskategorier. Berdkningen gors
har for utrikes fodda. For att skapa indexet delas kommunen upp i mindre
geografiska omraden, for detta anvinds idag SAMS-koderna, men
berdkningarna kommer framover att goras med hjalp av DeSO. Med hjalp
av information om fordelningen av inrikes fodda och utrikes fodda
berdknas avvikelsen omrade for omrade i forhallande till kommunens
genomsnitt. Dessa avvikelser summeras sedan till ett index som skalas fran
0 till 100, ddr 0 betyder jamn fordelning 6ver omradet och 100 betyder total
segregering. Denna typ av index skulle kunna anvandas for andra
fordelningar an inrikes och utrikes fodda. Det skulle kunna skapas for
fordelningar som till exempel sysselsatta respektive ej sysselsatta, andel
personer med kontrolluppgift under respektive 6ver 1,5 basbelopp eller
andel inskrivna arbetslosa respektive andel som inte &r inskrivna
arbetslosa.

4.2 Genomgang av befintlig statistik med koppling
till det langsiktiga reformprogrammet

4.2.1 Bekdmpa brottsligheten

Vid métet med Nationella operativa avdelningen (NOA) vid Polisen
framkom bland annat att det finns ett onskemal om en gemensam
grundstruktur vad giller byggstenar (DeSO) som kan anvandas for att
skapa lokala omraden. NOA soker i sina studier efter sociala
forklaringsfaktorer till brottsligt beteende och anser att det i statistiken om
detta behovs bade andel- och antalsuppgifter. De ser sdrskilt gruppen
unga i dldern 16-24 ar, uppdelat efter kon, som en viktig grupp att folja
upp. Viktiga variabler/indikatorer for NOA ar bland annat:

e Unga som inte klarat grundskolan med godkanda betyg
e Bostadsbestand (Hyres/bostadsratt/smahus)

e Ohadlsotal

e Sysselsdttning, 16-24 ar, 17-40 ar, 41-65 ar

e Bidragsberoende, 16-24 ar, 17-40 ar, 41-65 ar
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I Bras officiella réattsstatistik ingar produkterna anmailda brott, handlagda
brott, personer misstankta for brott, personer lagforda for brott,
kriminalvard och aterfall i brott. Dessa undersokningar ar totalrdknade
vilket innebar att de dels inte dr behaftade med urvalsosidkerhet, dels kan
redovisas mer detaljerat dn en urvalsundersokning, till exempel en mer
detaljerad regional uppdelning. Inom rattsstatistiken redovisas dven
statistik 6ver domstolarnas verksamhet vilken Domstolsverket ansvarar for
att ta fram. For exempelvis statistiken om anmdilda brott redovisas samtliga
290 kommuner. For Stockholms kommun redovisas statistiken efter 14
stadsdelar, for Goteborgs kommun efter 10 stadsdelar och for Malmo
kommun efter 5 stadsdelar. Med Stadsdel avses har stadsdelen som
registrerats for brottsplatsen. Observationsvariabeln ar stadsdelskod som
hérleds fran omradeskoden for brottets geografiska brottsplats.

Statistiken om anmalda brott baseras pa uppgifter som polis, aklagare och
tullen registrerar i sina drendehanteringssystem. Nar ett brott kommer till
polisens kannedom upprittas en brottsanmalan, som registreras i
arendehanteringssystemet RAR (Rationell anmélansrutin) eller i
utredningssystemet Durtva och levereras darefter till Bra. Aven uppgifter
fran dklagarnas och tullens drendesystem levereras till Bra. Hos Bra
granskas och bearbetas uppgifterna innan de sammanstalls till statistik.
Det som redovisas dr det totala antalet anmailda brott, det vill saga dven
héandelser som efter utredning visar sig vara annat dn brott, eller dar brott
inte kan styrkas. Pa total niva anses tillforlitligheten vara god och
aterspeglar vil vilka handelser som registrerats som brott, men osidkerhet
forekommer for mer detaljerade nivaer.

4.2.2 Minska langtidsarbetslosheten

I Registerdata for integration finns indikatorn Andel ldngtidsarbetslosa dar
data fran Arbetsformedlingens register anvants for att ta fram statistiken.
Data levereras fran Arbetsformedlingen till SCB och databasen STATIV.
Definitionen pa indikatorn ar:

” Antalet personer som klassas som langtidsarbetslos den senaste
inskrivningsperioden dividerat med befolkningen, 20-64 ar. For att klassas
som langtidsarbetslos ska man ha varit arbetslos i minst sex manader for
arbetslosa 25 ar eller over 100 dagar for arbetsldsa under 25 ar. For att
raknas som arbetslos ska man ha varit inskriven som 6ppet arbetslos och
eller i program med aktivitetsstod.”

SCB har inom ramen for den har forstudien inte samratt med
Arbetsformedlingen men det forekommer fler tdnkbara méatt pa
langtidsarbetsloshet som kan anviandas. P& Arbetsformedlingens hemsida
listas, forutom den indikator som SCB anvénder, dven dessa matt:
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- Oppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod, darav
utan arbete i 6 manader

- Oppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod, darav
utan arbete i 12 manader

- Oppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod, darav
utan arbete i 24 manader

Andra data som kan tiankas anviandas for att f6lja upp malet om att minska
langtidsarbetslosheten dr SCB:s Registerbaserade arbetsmarknadsstatistik
(RAMS). Databasen RAMS innehaller variabler om sysselsittning, pendling
och personal- och naringsstruktur. Den visar ocksa hindelser och floden pa
arbetsmarknaden. Statistiken ar totalrdknad och kan darfor brytas ner pa
lag regional niva. Syftet med RAMS ér att ge arlig information om
befolkningens sysselsdttning och anknytning till arbetsmarknaden utifran
administrativa data. RAMS-variabeln sysselsdttningsstatus, som ocksa
ligger i databasen STATIV, anvinds tillsammans med data fran
Arbetsformedlingen for att skapa nedanstaende indikatorer i Registerdata
for integration, indikatorer som kan vara tillampliga for att folja upp
omradet langtidsarbetsloshet:

- Andel forvarvsarbetande

- Andel inskrivna arbetslosa

- Andel 6ppet arbetslosa

- Andel sokande i program med aktivitetsstod

- Andel fortfarande forviarvsarbetande efter ett ar
- Andel arbetslosa som blivit forvarvsarbetande

4.2.3 Lyfta skolorna och elevernas resultat

Nar det géller skolomradet finns det en méangd variabler i Skolverkets
officiella statistik och data som skulle kunna anviandas for att folja upp
detta mal. I Registerdata for integration finns dessa indikatorer som skulle
kunna anvéndas:

Andel behoriga till gymnasium

Andel behoriga till hogskola

Andel godkdnda i SFI

Vistelsetid for godkanda i SFI, median i antal dagar

I indikatorer om behoriga till gymnasium och hogskola kan det vara
lampligt att dela upp redovisningen efter om personer kom till Sverige
innan eller efter 7 ars &lder, och om de dirmed genomfort hela sin
skolgang i Sverige eller inte.

Moijligtvis kan indikatorn om hogsta uppnadd utbildningsniva, som
anvands som en bakgrundsvariabel i Registerdata for integration, aven
anvandas for att folja upp detta mal.
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4.2.4 Starka samhallsservicen och minska
bostadssegregation och trangboddhet

For statistik om samhallsservicen finns det en del data kring exempelvis
utbud av utbildningar och ldrare pa respektive skolenhet samt information
om var skolenheten ar beldgen. Statistiken om skolenheterna ar Skolverket
ansvarig for medan SCB, pa uppdrag av Skolverket, har hand om
insamlingen av data. Vidare finns statistik om kollektivtrafiken hos
Trafikanalys, data om socialtjanst och hilsa samt hilso- och sjukvard pa
Socialstyrelsen och for statistik om kultur och fritid ansvarar Myndigheten
for kulturanalys.

Som tidigare namnts finns en mangd olika index som skulle kunna
anvandas for att beskriva boendesegregation. I Registerdata for integration
finns till exempel ett boendesegregationsindex som beskrivs under
rubriken 4.1, Att mdta segregation.

Nar det géller indikatorer om trangboddhet bor samrad ske med Boverket
for att skapa en eller flera indikatorer. I Boendeutredningen 1974 angavs
“norm 3” som fortfarande anvands av Boverket och SCB. Norm 3 definierar
trangboddhet som att det finns mindre @n ett rum for varje boende eller tva
samboende, utdver kok, badrum och vardagsrum. I en lagenhet med 3
sovrum, vardagsrum, badrum och kok (4 rum och kok) kan det alltsa bo tva
sammanboende vuxna (i ett sovrum) och tva barn (i varsitt sovrum) utan
att hushallet definieras som trangbott.

Kulturdepartementet har tidigare efterfragat en indikator som beskriver
trangboddhet i Registerdata for integration men i nuldget dr en sadan
indikator inte skapad eller planerad.

I SCB:s officiella statistik 6ver boendet finns statistik 6ver Antal och andel
hushdll efter boendeform och bostadsarea samt Genomsnittlig bostadsarea per
person som ocksa skulle kunna anvéandas for att beskriva och folja upp
trangboddhet.

4.2.5 Stodja civilsamhillet och arbetet for demokratiska
viarderingar

Nar det géller hur stod till det civila samhallet och arbetet for demokratiska
varderingar kan foljas upp sa bor det undersokas vidare hur omradet kan
belysas. SCB har fragor inom dessa omraden i urvalsundersokningar men
som tidigare beskrivits kravs totalriknade data for att statistik ska kunna
tas fram pa l1ag regional niva.

I Registerdata for integrations finns i nuldget nedanstdende indikatorer pa
demokratiomradet:
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- Andel valda och nominerade i val till riksdag, kommun och
landsting
- Valdeltagande i val till riksdag, kommun och landsting

Indikatorerna redovisas inte efter bakgrundsvariabler pa stadsdelsniva.

SCB samarbetar med Liansstyrelser och Valmyndigheten for att en
totalundersokning av valdeltagandet i 2018 ars val ska bli mojligt. Det
skulle i sa fall mojliggora att statistik pa mindre lokala omraden kan tas
fram. Om arbetet faller vdl ut dr malsattningen att 4ven framtida val ska
totalundersokas.
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5. Tidsplan

Overgripande tidsplaner for de tre alternativen, som beskrivs i avsnitten
3.1 — 3.3, har tagits fram utifran arbetsinsatsens storlek. Ju mer
tidskravande aktiviteter desto storre arbetsinsats.

Tidsplanerna omfattar enbart de aktiviteter som ar kopplade till
utvecklings- och uppbyggnadsskedet.

5.1 DeSO-indelningen som rikstickande
omradesindelning for uppfoljning av
segregation

Det som dr utmarkande for detta alternativ ar att ingen anpassning av
DeSO kravs eftersom indelning redan finns. En insats som bedoms som
tidskravande ar dock att bestimma statistikinnehall tillsammans med
Delegationen mot segregation. Rutiner for berakningar, granskning och
sekretesshantering maste skapas. Aven produktionssystem och testplaner
behover tas fram. Insatserna kring extern samverkan och samordning
uppskattas vara relativt 1aga i detta alternativ.

Tidsplan: 1 februari 2019 - 1 september 2019

5.2  Aggregerade DeSO for rikstackande uppfoljning
av socioekonomiska forhallanden och for
regeringens reformprogram mot segregation

Detta alternativ omfattar flera tidskravande delar och ar det alternativ som
berdknas ta langst tid att utveckla och implementera. Den mest krdavande
delen bedoms vara den kring samverkan och samordning mellan
Delegationen mot segregation, Sveriges Kommuner och Landsting,
kommuner och SCB for att ta fram forslag pa grupperingar/kluster och
namnsattning av dessa. Innan kommunerna kan paborja ett sddant arbete
kan politiska beslut hos kommunerna behova tas. Det ar ocksa med all
sdakerhet en stor och tidskrdvande process att tillsammans med
kommunerna ta fram forutsattningar for att utfora sjilva arbetet med
gruppering och namnsattning av DeSO.

Tidsplan: 1 oktober 2018 - 1 april 2020
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5.3 Mosaik byggt pa DeSO for rumslig analys av
segregation over tid

Denna modell finns redan utvecklad men dven hir bedoms processen med
att bestimma statistikinnehall tillsammans med Delegationen mot
segregation vara tidskriavande. Utredning kring att sdtta nivaer pa utsatthet
maste ocksd genomforas, liksom alla de andra processerna som ingér i de
tva andra alternativen, t.ex. skapa rutiner for skattningar, granskning och
sekretesshantering. Insatserna kring extern samverkan och samordning
uppskattas vara relativt laga i detta alternativ.

Tidsplan: 1 februari 2019 - 1 september 2019
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6. Kostnadsberdkning

6.1 Kostnader for uppbyggnad av ny
omradesindelning och arlig statistikproduktion

SCB:s kostnader bygger pa den kalkylmodell med fullkostnadsprincip som
tillimpas inom myndigheten vid resursberdkning av all anslags- och
uppdragsverksamhet. Alla kostnader ar berdknade i 2018 ars prisniva
utifran det faststallda timpriset.

Kostnadsberdkningarna nedan omfattar endast kostnader kopplade till
alternativet aggregerade DeSO for rikstdckande uppfoljning av
socioekonomiska forhallanden och for regeringens reformprogram mot
segregation (se avsnitt 3.2).

Kostnaderna for de andra tva alternativen blir nagot lagre och betydligt
lagre om de genomfors tillsammans med, eller utover, alternativet med
aggregerade DeSO.

Kostnader for tillgdngliggorande av statistiken ingar inte i berdkningen.
Det finns olika alternativ som behover diskuteras ytterligare, bland annat
med Delegationen mot segregation. En mojlighet ar att det skapas ett
webbgranssnitt med geografisk funktionalitet, sa att anvdndarna kan titta
pa statistiken pa karta. En annan ar att statistiken gors fritt tillganglig for
alla att anvanda i sina egna system i form av 6ppna data och ett tillhorande
API (Application Programming Interface). Kostnader for registerkop fran
andra myndigheter ingar inte i berdkningen.

Kostnader som uppstar hos Delegationen mot segregation for samordning
och samverkan ingar inte i nedanstaende kostnadsuppskattning och inte
heller kostnader som uppstar hos SKL och hos kommuner for arbetet med
aggregeringar av DeSO till lampliga kluster/omraden.

Den berdknade uppbyggnadskostnaden for SCB omfattar insatser kopplade
till nedanstaende aktiviteter:

e Samordning och samverkan mellan Delegationen mot segregation,
Sveriges Kommuner och Landsting, kommuner samt SCB.

e Skapa uttagsrutiner for att ta fram aktuella skattningar.

e Anpassa DeSO utifrdn kommunernas aggregeringar.

e Hantering av namnsattningen av kommunernas DeSO-omraden.

e Samordning och produktion av indata och statistikinnehall.

e Utveckling av granskningsrutiner for att hantera integritets- och
sekretessaspekten.
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e Utveckling av ett kvalitetssdkrat produktionssystem inklusive
dokumentation.
e Genomfora test av statistikinnehall och produktionssystem.

SCB:s utvecklingskostnad, som baseras pa att anvinda aggregerade DeSO-
omraden och utnyttja befintligt statistikunderlag, berdknas till 3,5 miljoner
kronor.

I de arliga driftskostnaderna ingar samordningsinsatser mellan externa och
interna aktorer, statistikproduktion inkl. berakningar, granskning,
sekretesshantering m.m. samt underhall av produktionssystem. Den arliga
driftskostnaden for SCB uppskattas till 1,7 miljoner kronor.

6.2  Finansieringsmodeller

Det finns olika satt att finansiera utveckling, drift och atkomst till data pa
l1ag regional niva. Nedan redovisas tva alternativa modeller.

1. Oppen data
Statistiken gors fritt tillganglig som Oppen data, t.ex. genom API.
Samtliga kostnader, bade vad giller utveckling och den arliga
driften, som ar kopplade till statikproduktionen (se avsitt 6.1) och
tillgangliggorandet finansieras via centrala statliga medel.

2. Avgiftsbelagd anvindning
Statistiken blir avgiftsbelagd for alla anvandare enligt den
fullkostnadsprincip som anvidnds. Kostnaden finansieras helt (bade
utveckling och arlig drift) eller delvis (enbart arlig drift) av
statistikanvidndare. Storleken pa avgiften dr beroende av hur manga
anvandare som ansluter sig till ett uttagssystem dar denna
kostnadsprincip tillimpas. Forutom arliga produktionskostnader
(se avsnitt 6.1) tillkommer kostnader kring administrationen av den
avgiftsbelagda anviandningen.

SCB forordar en finansieringsmodell enligt alternativ 1 (Oppen data) dér all
finansiering sker via centrala statliga medel. Pa sa satt ges alla anvdndare
samma mojlighet att ta del av den framtagna statistiken och den kan
anvandas brett i samhdllet som underlag for debatt, analys och beslut.
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7. Sammanfattande om
forslagen

SCB foreslar att den nyligen framtagna rikstackande indelningen
Demografiska statistikomraden (DeSO) anvinds for en statistisk
uppfoljning av socioekonomiska forhallanden. SCB foreslar tre olika
modeller for hur DeSO kan anvéndas for att belysa olika dimensioner av
segregation. De tre modellerna kompletterar varandra.

1. DeSO-indelningen anvinds direkt som den dr som indelning for
att folja upp segregationen pa ett mindre antal variabler utan
nedbrytningar. SCB kan ta fram statistik pa DeSO utan
nedbrytningar sa lange totalrdknade register finns tillgdngliga. Ju
finare indelning desto mindre nedbruten statistik kan tas fram.

2. Aggregerade DeSO for att folja upp reformprogrammet med fler
variabler och nedbrytningar. Aggregeringen bor baseras pa
geografi och inte pa utfall av statistiska variabler. Ju storre
omraden desto finare fordelad statistik ar mojlig. Genom att
aggregera DeSO baserat pa geografi och med kommunerna sjdlva
som sista beslutande instans skapas en ny niva av en rikstackande
omradesindelning som skulle kunna anvéandas dven for andra
syften dn detta.

3. Mosaik av DeSO for att folja upp forandringar 6ver tid.

En eller flera av dessa alternativ kan genomféras. Om den aggregerade
indelningen gors kommer de andra tva alternativen att kunna genomféras
med relativt begransade ytterligare resurser. I tabellen nedan
sammanfattas modellernas sidrdrag och hur de kompletterar varandra.
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Tabell med de olika modellernas séirdrag och hur de kompletterar

varandra.

Sardrag for !)eSO som Aggregerade DeSO | Mosaik av DeSO

modellerna indelning

Geografisk Enskilda DeSO | Flera geografiskt Gruppering av

detaljerings- | som minsta angransande DeSO | DeSO som inte

grad byggsten, grupperas till behover angransa
motsvarar stads- och till varandra. D.v.s.
knappt 6 000- | kommundelar enskilda DeSO
omraden tillhor samma

mosaik men ligger
geografiskt utspritt

Statistisk
detaljerings-

Statistiken kan
inte brytas ner

Okade méjligheter
att redovisa med

Okade méjligheter
att redovisa med

namn

da sa ar mojligt

grad med hansyn hansyn till hansyn till

till bakgrunds- | bakgrunds- bakgrunds-

variabler variabler variabler
Folja Kan foljas for | Kan bara féljas Visar forandring
forandring enskilt DeSO aggregerat och inom en mosaik
over tid lokala skillnader over tid
geografiskt kan ddljas inom en

stadsdel

Folja Ja, om Kan foljas Kan foljas
statistisk statistiken inte | nerbruten pa nerbruten pa
forandring bryts ner bakgrundsvariabler | bakgrundsvariabler
over tid
Krav pa Kan SCB behover stod | Kan genomforas
externt stod | genomfdras av SKL och pa SCB utan

pa SCB utan kommuner for externt stod

externt stod genomfdorande
Lokal Saknar Forses med Saknar
forankring geografiska geografiska namn | geografiska namn

Kdlla: SCB, 2018
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