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Oversyn av tidigare publicerad statistik avseende Grund for bosattning

| februari 2010 beslutade SCB att tillsatta en projektgrupp for att se over
kvaliteten i den statistik som publicerats rorande variabeln Grund for
boséattning, samt asylstatistiken. | samband med detta beslutades att tills
vidare dra tillbaka den statistik som publicerats i statistikdatabasen (SSD).
Grunden till detta var dels att det forelag vissa oklarheter rérande innehallet i
leveranserna av data fran Migrationsverket, dels att ett antal fragor stéalldes
om hur odokumenterade forandringar i SCB:s statistikproduktion paverkat
statistiken.

Oversynsprojektet fick i uppgift att utreda ovanstaende tveksamheter samt att
aven se oOver statistikpubliceringen och ta fram en metod som bast beskriver
immigrationen, dvs. visar varfor och nar en person kom till Sverige.
Diskussioner har forts bland annat med anvandare inom saval forskarvérlden
som departement. Resultatet blev en helt ny metod. Se Omraknad statistik
avseende Grund for bosattning

Beskrivning av data

Data fran Migrationsverket

Det material som ligger till grund for statistiken innehaller data pa
personniva gallande beviljade beslut med Grund for boséttning.
Dataunderlaget bestar av data som har levererats fran Migrationsverket fran
1998 och framat. Uttagen ar gjorda fran Migrationsverkets Centrala
utlanningsdatabas. Dér finns alla slags beslut, beviljade och avslagna. Har
finns beslut for dem som ar pa tillfalligt besok i Sverige eller vill stanna
under en begréansad tid. Dessa "kortvariga” uppehallstillstand utfardas oftast
for en person som inte folkbokfor sig i Sverige. | Centrala
utlanningsdatabasen finns saledes beslut for folkbokforda och icke
folkbokforda personer. Grundtabellen hos SCB innehaller samtliga data som
levererats fran Migrationsverket. Utifran grundtabellen produceras sedan
arliga register - SCB:s register for migrations- och asylstatistik (MOA-
register).

Under aren har olika villkor satts av Migrationsverket for vilka personer med
beslut som ska ingd i uttaget fran Migrationsverkets Centrala
utlanningsdatabas och finnas med i leveransen till SCB:

e Under tiden 1998-2000 levererades endast folkbokforda personer
med beviljade beslut. Da sattes dven en tidsbegransning och endast
beslut tagna under de senaste tva aren togs med i leveransen. | forsta
leveransen 1998 fick dock SCB beslut tagna fran och med 1985 och
framat.

e Fran leveransen ar 2001 levererades folkbokférda och icke
folkbokforda personer med beviljade beslut. I leveransen
inkluderades for varje person samtliga beslutsgrunder som inte
funnits med i nagon tidigare leverans de senaste tre aren.
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Centrala utlanningsdatabasen staller av beslut (rensar) med jamna
mellanrum. Avstalld blir den som:

- inte far nagot nytt beslut inom atta ar

- blir svensk medborgare

- avlider

- av Skatteverket avregistreras som emigrerad®

Fram till ar 1994 stalldes beslut av, vilket innebar att t.ex. alla atta ar gamla
beslut rensades bort. Pa grund av att Migrationsverket staller av personer
saknas darfor manga historiska data. Inga beslut stalldes dock av mellan aren
1995 och 2001.

Sammanfattningsvis innebar detta kvalitetsmassigt att SCB fran ar 2001 har
fatt alla beslut for samtliga personer som beviljats ett uppehallstillstand av
Migrationsverket, folkbokforda och icke folkbokforda. Mellan ar 1985 och
2000 har SCB endast fatt de beslut dar personen var folkbokford vid
uttagstillfallet. Fore 1986 finns enbart beslut for de personer som inte blivit
avstallda vid uttaget 1998. Det finns saledes en risk att SCB saknar beslut
fattade innan 1998, antingen pa grund av att personen inte var folkbokford
vid uttagstillfallet eller att personakten blivit avstalld.

Foljande diagram visar hur tackningen i grundtabellen skiljer sig at mellan
aren for personer fodda utom Norden:

Andel personer fodda utom Norden, bosatta i Sverige 2009-12-31, utan
uppgift i Migrationsverkets levererade data, efter senaste invandringsar
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Diagrammet baseras pa data for personer fodda utom Norden men bosatta i
Sverige 2009-12-31 (fran och med invandringsar 2006 ingar inte EES-
medborgare? i diagrammet ovan). Fér respektive &r anges hur stor del av de

! Skatteverket avregistrerar fran folkbokforingen personer som sjalva anmaler att de ska
flytta ut ur landet.

% Frén och med 1/5 2006 galler uppehallsratt for EU-medborgare och deras familjer. Dessa personer
bor registrera uppehéllsratt hos Migrationsverket, men méanga saknar uppgift.
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som invandrade under aret som saknar uppgift om Grund for bosattning i
materialet fran Migrationsverket. Invandringsaret ar hamtat fran SCB:s
register dver totalbefolkningen 2009-12-31. Diagrammet visar t.ex. att for
personer med invandringsar 1993 ar bortfallet endast 2,5 procent for
variabeln Grund fér bosattning.

Personnummerhantering

Personnummer anvands som identitetsbeteckning i MOA-registret. Alla
personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer av
Skatteverket. Den som en gang fatt ett personnummer kommer att behalla
samma nummer livet ut, om det inte behover rattas till foljd av att
nummersattningen varit oriktig. Personnumret andras alltsa inte vid t.ex.
flyttning fran eller till Sverige. SCB har hittills fatt in uppgift om totalt Gver
80 000 personnummerandringar fran Skatteverket. Registrering av felaktig
fodelsetid i samband med invandring ar en av de vanligaste anledningarna
till att en individs personnummer behdver bytas och darfor ar
personnummerandringar relativt vanligt for personerna i MOA-registret.

Att en person bytt personnummer innebdr att personen kan finnas i registret
med fler &n ett personnummer. For att kunna hantera dessa
personnummerandringar skapas arligen en tabell dver de
personnummeréndringar som finns registrerade. Denna tabell kan sedan
anvandas till att skriva fram personnummer i ett register till det senast kénda
personnumret. Resultatet blir att en individ endast forekommer med sitt
senaste personnummer i registret, och uppgifter rérande samma individ som
registrerats pa olika personnummer kan kopplas samman.

Variabeldefinition

Val av beslutsgrund

Vid den metod som anvéndes i SCB:s tidigare produktion 1998-2005, valdes
den beslutsgrund som hade hogst prioritet. Prioriteringsordningen faststalldes
i samrad mellan SCB och Migrationsverket. Malsattningen var att faststalla
den beslutsgrund som var den viktigaste for personens val att bosatta sig i
Sverige. Prioriteringsordningen ifragasattes dock sa smaningom och i och
med den nya utlanningslagen &ndrades definitionen till Grund for bosattning
baserat pa det senaste beslutet. Under aren 2007 och 2008 genomfardes
dessutom vytterligare forbattringar i produktionen. Tyvérr &r dokumentation
bristfallig nér det géller detta arbete.

Produktion 1998-2005, prioriterat beslut
- Alla personnummer uppdateras till senast kdnda personnummer.
- Grund for bosattning harleds utifran en prioriteringstabell.
- Endast beslut fattade under foregaende samt aktuellt ar anvands.
- Forlangningsbeslut hanteras inte, eftersom prioriteringsmetoden gor
dessa sallsynta.

Produktion 2006, senaste beslut version 1
- Alla personnummer uppdateras till senast kdnda personnummer.
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- Grund for bosattning i harleds utifran det senaste beslutet.
- Endast beslut fattade under foregaende samt aktuellt ar anvands.
- Forlangningsbeslut hanteras inte.

Produktion 2007, senaste beslut version 2
- Alla personnummer uppdateras till senast kdnda personnummer.
- Grund for bosattning harleds utifran det senaste beslutet.
- Ingen tidsbegransning vad galler fattade beslut anvands.
- Forlangningsbeslut uppdateras med narmast fore forekommande
beslutsgrund som inte &r en forlangning.

Produktion 2008, senaste beslut version 3
- Ingen uppdatering av personnummer.
- Grund for bosattning harleds utifran det senaste beslutet.
- Ingen tidsbegransning vad galler fattade beslut anvands.
- Forlangningsbeslut uppdateras med narmast fore forekommande
beslutsgrund som inte &r en forlangning.

Grupperingsprincip

Den grupperingsprincip som anvands fran och med ar 2007 (nedan beskriven
som gruppering C) utgar fran den nya utlanningslagen som tradde i kraft
2006. I och med detta tillkom flera nya beslutsgrunder, varfor den
grupperingsprincip som anvants for tidigare ar inte langre var tillamplig.

Grupperingarna, beskrivning A, B och C
Gruppering A (1998-2005)

Arbete

Familjeband

Humanitédra grunder

Skyddsbehov

Studier

Ovrigt

Uppgift saknas

Gruppering B (2006)

Arbete

Familjeband

Humanitéra skél/Synnerligen 6mmande omstandigheter
Skyddsbehov

Studier

Ovrigt

Uppgift saknas

Gruppering C (2007-2008)

Arbete

Familjeband

Flykting

Humanitéra skél/Synnerligen 6mmande omstandigheter
Pensionar/person med tillrackliga medel
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Skyddsbehov
Studier

Ovrigt

Ovrig forlangning
Uppgift saknas

| gruppering A okar antalet i gruppen Ovrigt med aren, i och med att nya
beslutsgrunder tillkommer. Denna grupp Ovrigt splittras sedan nagot genom
att vissa klasser omgrupperas till Humanitéara skal/Synnerligen 6mmande
omstandigheter, i grupperingen B. Begreppet Humanitara grunder fanns i
utlanningslagen fram till den 30 mars 2006, da det ersattes av Synnerligen
6mmande omstandigheter. Lagrummen ar dock olika till sin karaktér och inte
direkt jamforbara, varfor Humanitara grunder behélls i namnet. | gruppering
C splittras gruppen Ovrigt annu mer, genom att helt nya grupper skapas:
Pensionar/person med tillrackliga medel och Ovrig férlangning. Aven
gruppen Flykting bildas i gruppering C, ur gruppering A och B:s grupp
Skyddsbehov.

| grupperingarna A och C utgors gruppen Uppgift saknas enbart av personer
som helt saknar beslutsgrund enligt den metod som anvénds for att valja
beslutsgrund. For gruppering A, som anvandes for statistik avseende aren
1998-2005, utgors gruppen Uppgift saknas mestadels av nordiska
medborgare, vilka inte behover ha uppehallstillstand. | gruppering B ingar i
gruppen Uppgift saknas dven en del beslutsgrunder fran gruppering A:s
Ovrigt. Framst handlar det om forlangningar av tidigare fattade
tidsbegransade beslut. Fran och med den 1 maj 2006 har EES-medborgare
och deras familjer uppehallsratt. Dessa personer ska registrera uppehallsratt
hos Migrationsverket, men de kan folkbokforas utan att sa sker. Uppgift
saknas enligt gruppering B och C innehaller darfor dven personer med
uppehallsratt som inte registrerat denna hos Migrationsverket.

Tidigare publicerad statistik i SSD

Definitionen av variabeln Grund for bosattning for immigranter har alltsa
over tid andrats till foljd av beslut fattade av SCB. Under aren 1998-2005
anvandes, for en person med flera beslut, en viss prioriteringsordning for att
faststélla det beslut som ligger till grund for variabeln Grund fér boséattning.
Ar 2006 inférdes en forandring som innebér att Grund for bosattning
faststélldes utifran personens senaste beslut, och ar 2007 och 2008
genomfordes ytterligare forandringar. Dessutom har olika grupperings-
principer anvants over tiden. Den statistik som fram till februari 2010 var
publicerad i SSD byggde alltsa pa foljande definitioner av Grund for
boséttning:

1998-2005: prioriterat beslut - gruppering A

2006: senaste beslut version 1 - gruppering B
- 2007: senaste beslut version 2 — gruppering C
2008: senaste beslut version 3 — gruppering C
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Som en direkt foljd av att olika variabeldefinitioner anvants, férelag vissa
begrénsningar vad géllde mojligheten att anvanda den publicerade statistiken
for perioden 2006 — 2008 for att gora relevanta jamforelser 6ver tid. Som en
foljd av 6versynsarbetet ar det nu mojligt att géra vissa numeriska
konsekvensbeskrivningar. Det &r dock inte mojligt att uttala sig generellt om
den numeriska effekten av en definitionsférandring, utan man maste utga
fran exakt den redovisning som &r av intresse.



