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Forord

Miljopéverkan fran konsumtion eller slutlig anvandning berdknat med hjélp av
input-outputanalys har under senare tid fatt allt mer uppmarksambhet i Sverige.
For att bittre forsta utvecklingen och framtida utmaningar dr det intressant att titta
nédrmare pa enskilda delar inom den svenska ekonomin. Denna rapport belyser
déarfor den offentliga sektorns och de offentliga konsumtionsutgifternas bidrag.
Rapporten &dr utarbetad av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av
Naturvardsverket.

Utgangspunkt har varit miljorakenskaperna baserade pd FN:s statistiska ramverk
for att kunna jamfora miljopaverkande faktorer med ekonomiska aktiviteter.
Miljorakenskaper &r ett statistiskt system som syftar till att beskriva sambanden
mellan miljén och ekonomin. Detta genom att méta bidraget fran miljon till
ekonomin (t.ex. anvandning av rdmaterial, vatten, energi och mark) och paverkan
pa miljon fran ekonomin (utslapp till luft och vatten samt avfall).
Miljorakenskapssystemet visar d&ven de miljorelevanta transaktioner som finns i
nationalrdkenskapssystemet.

Projektet har genomférts av SCB:s enhet for Miljéekonomi och Naturresurser (Ida Bjork
och Anders Wadeskog).

Statistiska centralbyran i december 2016

Kaisa Ben Daher

Enhetschef

Miljoekonomi och Naturresurser
Nancy Steinbach
Gruppledare

SCB tackar

Tack vare véra uppgiftslamnare - privatpersoner, foretag, myndigheter och
organisationer - kan SCB tillhandahélla tillforlitlig och aktuell statistik som
tillgodoser samhillets informationsbehov.
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Sammanfattning

For att battre forstd utvecklingen av de sa kallade konsumtionsbaserade utslappen
av viaxthusgaser har projektet analyserat de offentliga konsumtionsutgifternas
bidrag. Analysen har genomforts med hjdlp av en miljoexpanderad input-
outputanalys och avser utsldppen av vixthusgaser for aren 2008-2014. Projektet
har &ven tittat p&4 mojligheterna att uppskatta de konsumtionsbaserade utsldppen
frén offentlig upphandling med hjilp av denna metod. D& detta har visat sig svart
har istéllet berdkningar gjorts for de offentliga inkdpen, dér saval offentliga
konsumtionsutgifter som offentliga investeringar inkluderas.

Resultatet tyder pa att de offentliga konsumtionsutgifterna och de offentliga
inkopen har en relativt liten miljopaverkan i form av utsldpp av viaxthusgaser,
jamfort med ovriga delar av ekonomin och att utsldappen minskar under senare ar.
Stora delar av utsldppen kan hénforas till importerade varor och tjanster samt till
inkop av material som forbrukas inom den offentliga sektorn, sa kallad
insatsforbrukning. Resultatet visar &ven pa vissa skillnader inom olika
dndamalskategorier, dér forsvarets forbrukning och investeringar uppvisar de
hogsta utslappen per spenderad krona.

Totalt sett uppgick utsldppen av vaxthusgaser fran de offentliga
konsumtionsutgifterna ar 2014 till drygt 5 procent av Sveriges totala utslapp fran
slutlig anvandning. Om vi dven inkluderar offentliga investeringar och uppskattar
utsldppen fran offentliga inkdp okar andelen till ca 7 procent av de totala
konsumtionsbaserade utsldppen av vaxthusgaser.
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1. Bakgrund och syfte

Miljopéverkan fran konsumtion eller slutlig anvdandning berdknat med hjélp av
input-outputanalys har under senare tid fatt allt mer uppmaérksamhet i Sverige.
For att battre forsta utvecklingen och framtida utmaningar dr det intressant att titta
nédrmare pa enskilda delar inom den svenska ekonomin. Hér har bland annat
hushallens konsumtion fatt en del uppmaérksamhet men dven importens betydelse
har belysts. Ett omrdde som har fatt ndgot mindre uppmarksamhet ar
miljopaverkan fran den offentliga sektorn, ndgot denna rapport darfor adresserar.

Syftet med projektet dr att titta ndrmare pa de offentliga konsumtionsutgifternas
miljopaverkan fran utslapp av vixthusgaser samt undersoka olika delsektorer och
komponenter inom konsumtionsutgifterna. Projektet syftar dven till att undersoka
om utslédpp av vixthusgaser fran offentlig upphandling kan uppskattas med hjalp
av denna metod. Analysen gors med hjélp av en miljdexpanderad input-
outputmodell for att ddrigenom uppskatta de utslapp som de offentliga
konsumtionsutgifterna genererar. Hir anvénder projektet motsvarande
datamaterial och metod som ligger till grund for de sa kallade
konsumtionsbaserade utsldppen av véxthusgaser som berdknas arligen av SCB pa
uppdrag av Naturvardsverket. Detta for att underlatta jamforbarheten samt 6ka
forstaelsen for de strukturer och trender som redovisas dér.

Projektet har finansierats av Naturvardsverket och knyter an till flertal rapporter
publicerade inom omradet, se exempelvis ”“Konsumtionsbaserade Miljindikatorer
- Underlag for uppfoljning av generationsmalet - Naturvardsverket (2012)” och
”Koldioxidutslapp fran svensk slutlig konsumtion 1995-2009” -
Miljorakenskaperna, SCB (2014).

Rapporten borjar med en kort genomgang av metod och datamaterial samt
introduktion av begreppen offentliga konsumtionsutgifter och offentlig
upphandling. I avsnitt tre presenteras resultatet fér delkomponenter f6r aren 2008-
2014. Rapporten avslutas med en kort diskussion om nagra svarigheter och
framtida fordjupningar.

2. Metod och dataunderlag

2.1. Input-output metodologi

For att undersoka miljopaverkan fran slutlig anvandning och da specifikt fran de
offentliga konsumtionsutgifterna, har en miljdexpanderad input-output analys
anvants i detta projekt. Input-output analys baseras pa nationalrdkenskapernas
tillforsel- och anvandningstabeller, vilka publiceras arligen av SCB. Dessa
beskriver tillforseln av produkter som antingen anvédnds som insatsvaror hos
foretag och organisationer eller gar till slutlig anvdndning i form av privat och
offentlig konsumtion, investeringar, lager eller export. Genom anviandandet av en
s kallad input-outputanalys kan man analysera hur efterfragan i ekonomin
paverkar produktionen i ekonomin. Genom att sedan koppla pa miljdaspekter, sa
som utslapp till luft, kan vi uppskatta vilken miljopaverkan en sddan efterfraga
har.

Anvindandet av en input-outputmodell innebér att vi dels kan uppskatta de
utslapp som uppstar direkt pa grund av efterfragan pa en specifik vara, men dven

Statistiska Centralbyrin 5



de utsldpp som genereras indirekt i tidigare led i produktionsprocessen. Har kan
efterfrdgan pa en bil anvdndas som illustration. Dels genereras utslapp i
tillverkningen av sjédlva bilen. Detta ses som direkta utslapp i modellen. For att
producera en bil anvidnds dock en rad insatsvaror, sa som aluminium, dack,
motorer, glas etc., som i sin tur behover produceras och ddrmed ocksa genererar
utsldpp. Dessa utslapp ses som indirekta utsldpp i modellen.

Da en del av de insatsvaror och de varor som gar till slutlig anviandning képs fran
andra lidnder, gors d4ven en uppskattning av de utslipp som importen genererar.
Hér anvands en modell som utgar ifran svensk import per produkt och land samt
relativa utsldppsintensiteter per land for att skatta de utslapp som kan kopplas till
de ldnder vi importerar frén. Statistik 6ver utslapp och BNP per land anvénds for
att berdkna varje lands utsldppsintensitet totalt sett. Detta anvands sedan
tillsammans med uppgifter 6ver hur mycket vi importerar fran respektive land fér
att pa sa vis uppskatta mangden utsldpp som genereras frdn denna import.

Generellt utgar projektet ifran samma systemgrénser och datamaterial som
anvénds av SCB for att berdkna de arliga konsumtionsbaserade
véxthusgasutslappen som gors pad uppdrag av Naturvardsverket. Detta for att
underlitta jamforbarheten samt 6ka forstaelsen for de strukturer och trender som
ses dar.

Viktigt att notera &r att berdkningar av de konsumtionsbaserade utslappen av
véxthusgaser i denna rapport dr modellbaserade och ddrmed endast en
uppskattning. Det betyder att modellen innehaller en rad osédkerheter och
antaganden som paverkar de resultat som redovisas. I denna makromodell ér,
Sveriges ekonomi som helhet bra representerad men osdkerheten blir stérre med
graden av detaljer som anvands.

2.2. Datakallor

For att berdkna miljopdverkan frdn de offentliga konsumtionsutgifterna utgar SCB
fran Nationalrdkenskaperna och de tillgangs- och anvandningstabeller samt
symmetriska input-outputtabeller som SCB publicerar arligen. Till dessa kopplas
uppgifter fran fysiska produktbalanser bl.a. for branslen och berdknade luftutslapp
till f6ljd av forbranning av dessa branslen som hdmtas fran SCB:s
miljrakenskapssystem.

For att uppskatta effekten for offentlig sektor studeras delomraden inom framst de
offentliga konsumtionsutgifterna men &ven offentliga investeringar undersoks.
Aven hir dr grundmaterialet SCB:s nationalrakenskaper.

For att berdkna utslapp som kan kopplas till andra ldnder via svensk import
anvénder vi utsldppsdata frin EDGAR databasen?’; BNP uppgifter frén
Varldsbanken? samt importstatistik fran Nationalrakenskaperna och
utrikeshandeln med varor och tjanster.

1 http:/ /edgar.jrc.ec.europa.eu/
2 http:/ /data.worldbank.org/ data-catalog/world-development-indicators
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2.3. Offentliga konsumtionsutgifter

Offentliga konsumtionsutgifter &r en av delkomponenterna inom slutlig
anvandning i Nationalrdkenskaperna och ingar i berdkningarna av BNP.
Utgifterna uppgar till ca 26 procent av Sveriges BNP ar 2014, en andel som
forandrar sig marginellt dver tiden.

De offentliga konsumtionsutgifterna bestar bland annat av 16ner och sociala
avgifter samt materialkostnader for det material som forbrukas inom exempelvis
skolan och sjukvarden. Dessa materialkostnader bendmns ofta insatsforbrukning. I
begreppet konsumtionsutgift ingar dven sa kallade sociala naturaférmaner, vilka
dr kostnader som den offentliga sektorn har f6r varor och tjanster som finansieras
av offentliga myndigheter men som produceras av marknadsproducenter och
leveraras direkt till hushallen. Exempel pa sociala naturaférmaner dr sadana
utgifter som kommunerna drar pa sig nédr de kdper tjanster av privata utforare, sa
som inom dldreomsorgen och hemtjansten, men som utférs at medborgarna.
Andra exempel &r de utgifter landstingen har for likemedelsf6rménen?3.

De offentliga konsumtionsutgifterna kan delas in i en rad olika delgrupper. Dels
kan uppgifterna redovisas per delsektor. Hir redovisas ofta indelningen: staten
inklusive dlderspensionssystemet (AP-fonderna) och kommunsektorn (kommuner
och landsting), vilket d&ven denna rapport foljer. Kommunsektorn star for den
storsta delen av konsumtionsutgifterna, 2014 var andelen ca 73 procent.

En annan vanlig indelning av konsumtionsutgifterna &r indelningen efter &ndamal,
COFOQG, eller "Classification of the Functions of Government"4. Forenklat delar
Kklassificeringen in uppgifterna utifran sektorns huvudsakliga &ndamal, sa som om
konsumtionsutgiften exempelvis avsag forsvarets konsumtion. Vad som ingar i de
olika COFOG-grupperna pa tvasifferniva kan ses i figur 1 nedan:

3 Lakemedelsformanen dr bendmningen pa det svenska subventionssystemet for
lakemedel och andra produkter som forskrivs inom den 6ppna varden.

4 http:/ /unstats.un.org/unsd/cr/registry /regcst.asp?Cl=4
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Figur 1. Huvudgrupper inom COFOG

01 Allmin offentlig forvaltning, verkstéallande och lagstiftande organ, ekonomi

och skatteforvaltning, ekonomiskt bistdnd till utvecklings- och 6vergangs-lander,
utrikesforvaltning och grundforskning samt forskning och utveckling (FOU)
avseende detta omrade.

02 Forsvar, militirt och civilt forsvar, internationellt militdrt bistand.

03 Samhillsskydd och rittskipning, polisverksamhet, brand- och rdddnings-
verksambhet, réttsskipning, kriminalvard, FOU.

04 Niringslivsfrigor, 6vergripande handels-, ndringslivs- och arbets-marknadsfragor,
transporter, kommunikationer, FOU.

05 Miljoskydd, avfalls- och avloppsvattenshantering, féroreningsbekdmpning,
skydd av biologisk médngfald och landskap, FOU.

06 Bostadsforsorjning och samhillsutveckling, bostadsforsorjning, vatten-forsorjning,
gatubelysning, FOU.

07 Hiilso- och sjukvird, medicinska produkter, apparater och anordningar, ppen och
sluten sjukvard, folkhalsovard, FOU.

08 Fritidsverksamhet, kultur och religion, fritids- och idrottsverksamhet, kulturell
verksambhet, radio-, TV- och forlagsverksamhet, religics verksamhet, FOU.

09 Utbildning, forskoleverksamhet, grundskoleutbildning, gymnasieskola, efter-
gymnasial utbildning och hogskoleutbildning och stédtjanster till utbildning, FOU.
10 Socialt skydd, social trygghet vid sjukdom och funktionshinder, dlderdom,
arbetsloshet, ovrig social utsatthet, FOU.

Kélla:UNSD, Classification of the Functions of the Government (COFOQG)

Offentlig upphandling och offentliga inkop

Miljopaverkan fran offentlig upphandling har diskuterat flitigt den senaste tiden.
Pé grund av detta tar vi en ytterligare titt pa om miljopaverkan fran offentlig
upphandling kan uppskattas med hjidlp av ovanstaende input-output modell.

Virdet av offentlig upphandling har uppskattats av Konkurrensverket till ca 634
miljarder kronor ar 2014 (Konkurrensverket 2016:10). For att uppskatta detta virde
utgar Konkurrensverket ifran de offentliga inkdpen enligt Nationalrdkenskaperna,
men dér inkdp som inte d&r upphandlingspliktiga dras bort och dar inkép som har
upphandlingsplikt, men som faller utanfoér den offentliga sektorn, laggs till.
Exempel pa inkdp som inte &r upphandlingspliktiga &r: kop av mark, forskning,
lokalhyror, utgifter kopplat till hogkostnadsskyddet for likemedel samt erséttning
till friskolor. Exempel pa verksamheter som omfattas av upphandlingsreglerna
trots att de inte ingdr i den offentliga sektorn &r vissa privata bolag som verkar
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Se exempelvis
Konkurrensverket 2016:10 och Konkurrensverket 2014:1).

Tyvarr har det visat sig svart att sarskilja vad som &r offentlig upphandling pa ett
tillfredstdllande sétt i Nationalrdkenskapssystemet. For att gora denna distinktion
behovs ytterligare analyser och férdelningar, vilket tyvarr inte har varit méjligt i
detta projekt. Pa grund av detta har vi valt att utga ifrdn det grovre begreppet
offentliga inkop istéllet for offentlig upphandling. Offentliga inkop definieras som
offentlig insatsforbrukningen, sociala naturaférmaner och offentliga investeringar
och uppgar till ca 608 miljoner kronor &r 2014 enligt Konkurrensverket
(Konkurrensverket 2016:10).

Skillnaden i belopp mellan offentliga inkdp och offentlig upphandling dr saledes
liten, vilket beror pa att kostnader savil dras bort samt lidggs till for att berdkna
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offentlig upphandling. Resultatet ddr vi uppskattar miljopaverkan fran offentliga
inkdp redovisas i avsnitt 3.2. nedan.
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3. Resultat

3.1. Utslapp av vaxthusgaser fran offentliga
konsumtionsutgifter

Totalt sett uppgér utsldppen av vaxthusgaser som kan kopplas till offentliga
konsumtionsutgifter till ca 11 Mton ar 2014, detta kan ses i figur 2 nedan. Detta
utgor ca 5 procent av Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser fran slutlig
anvédndning under 2014. Av dessa utsldpp kan ca 65 procent kopplas till import av
varor och tjanster.

Figur 2. Utsldpp av vixthusgaser fran offentliga konsumtionsutgifter 2008-2014,
direkta och indirekta utsldpp, i Sverige och fran import. Mton CO2e.

14
12

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inhemsk M Import

Fotnot: Inhemsk avser utsldpp som sker fran inhemsk produktion medan Import avser utslapp som sker i

andra lander
Kalla: SCB, egna berdkningar utifrdn National- och miljorakenskaperna

Den del som paverkar utsldppen mest inom den offentliga konsumtionen &r den
offentliga insatsférbrukningen, d.v.s. de varor och tjanster som offentliga
myndigheter koper in for sin egen verksamhet. Detta kan exempelvis vara material
som behovs i skolan eller forbrukningsvaror som behovs pé sjukhus. Har ingér
dven de kostnader som staten och kommunerna har for lokalhyra, el och varme.
Insatsforbrukningen star for ca 80 procent av de utslapp som kan kopplas till de
offentliga konsumtionsutgifterna och utgor alltsa en mycket viktig komponent i
analysen.

En forsta ansats till att béttre forsta vad som ligger bakom dessa uppgifter &r att
dela in uppgifterna utifran sektor, alltsa vem som koper in dessa varor och tjénster.
I figur 3 nedan redovisas utsldppen férdelade pa staten och pd kommunsektorn
(d.v.s. primdarkommuner och landsting) samt férdelade pa insatsférbrukning och
sociala naturaférmaner. Resultatet visar att det &r kommunsektorn som star for
majoriteten av utslappen, nagot som stammer vil 6verrens med deras betydelse i
monetéra termer enligt Nationalrdkenskaperna. Kommunsektorns star for 70
procent medan staten star f6r 30 procent av de totala utsldppen frén slutlig
anvéandning 2014. Sett till delsektorerna inom den kommunala sektorns star
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landstingen f6r ca 27 procent medan primdrkommunerna star for 43 procent av de
totala utsldppen.

Figur 3. Utslipp fran offentliga konsumtionsutgifter per komponent. Mton
CO2e.
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M Insatsforbr. Kommun & Insatsforbr. Stat

Soc Natura Kommun ™ Soc Natura Stat

Fotnot: Insatsforbr. avser utslapp som kan kopplas till insatsforbrukning medan Soc. Natura avser
utsldpp som kan kopplas till sociala naturforméner sa som landstingets kostnader for

likemedelsférmanen.
Kalla: SCB, egna berdkningar utifran National- och miljorakenskaperna

Sett 6ver perioden 2008-2014 minskar de konsumtionsbaserade utslappen av
véxthusgaser for samtliga delkomponenter och sektorer inom offentlig sektor.
Minskningen kan framst ses fran ar 2010 och var storst for kommunsektorn. Sedan
2010 har mangden utsldpp fran de offentliga konsumtionsutgifterna minskat med
13 procent. Jamfort med 2008 syns en betydligt svagare utveckling om 4 procent.

Intressant &r dven att se om indelningen utifran &ndamal kan ge ytterligare
information om de utsldpp som kan kopplas till statens och kommunsektorns
inkop av varor och tjdnster. I figur 4 nedan syns fordelningen mellan de olika
dandamalsgrupperna for ar 2014 for de offentliga myndigheternas
insatsforbrukning. Den storsta &ndamalsgruppen d&r COFOG 7 (hilso- och sjukvird)
foljt av COFOG 1 (allminna offentliga tjinster) som star for ca 21 respektive 18
procent vardera. Andra betydelsefulla &ndamalsgrupper ar COFOG 9 (Utbildning)
dir specifika hilso- och utbildningskostnader ingar och COFOG 4 (ekonomiska
fragor) dér kostnader for transporter utgor den stora delen. Detta monster kan till
stora delar d4ven ses i monetéra termer, vilket visas i det mindre cirkeldiagrammet
nedan.
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Figur 4. Utsldpp av vixthusgaser fran offentlig insatsforbrukning per andamal,
procent.
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05 Miljoskydd 10 Socialt skydd
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Fotnot: direkta inhemska utslapp exkluderas.

Kalla: SCB, egna berdkningar utifrdn National- och miljorakenskaperna
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3.2. Offentliga inkop

I detta avsnitt inkluderar vi dven offentliga investeringar for att pa sa satt utoka
perspektivet och skatta miljopaverkan fran offentliga inkop. I begreppet offentliga
inkop inkluderas séledes: offentlig insatsforbrukning, sociala naturaférmaner och
offentliga investeringar. Observera att virden savél bor dras bort som laggas till
for att berdkna miljopaverkan fran offentlig upphandling.

Totalt sett uppgar utsldppen fran offentliga inkop till ca 14 miljoner ton ar 2014,
vilket motsvarar ca 7 procent av de totala utslippen av viaxthusgaser fran slutlig
anvandning. Detta kan jamforas med 5,4 procent om utsldpp fran offentlig
insatsforbrukning och sociala naturaférmaner endast studeras.

Figur 5. Utslapp av vixthusgaser fran offentliga inkop, Mton CO2e

18
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14 ——
12

10y

o N B O

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m Off insatsforbrukning  # Soc naturaférman Off investeringar

Fotnot: Off Insatsforbrukning. avser utslapp som kan kopplas till insatsférbrukning; Soc. Naturformdin
avser utsldpp som kan kopplas till sociala naturforméner och Off investeringar avser utslapp som kan

kopplas till offentliga bruttoinvesteringar.
Kalla: SCB, egna berdkningar utifrdn National- och miljorakenskaperna

Sett over tiden foljer &ven de offentliga investeringarna den nedatgdende trenden
som kan ses for ovriga variabler. Om man tittar ndrmare pa detaljerna ser man
dock att det framst &r statens investeringar som bidrar till minskingen medan
kommunsektorns investeringar kar nagot. Detta kan ses i figur 6 nedan dar dven
utvecklingen for ovriga delvariabler och delsektorerna ses for perioden.

I figuren syns dels kommunsektorns stora bidrag till den totala nivan samt till
utvecklingen over tiden. Har &r det framst deras inkp av varor och tjdnster (d.v.s.
insatsforbrukning) som bidrar till minskningen. Jamf6rt med insatsforbrukningen i
staten kan inte en lika stark nedédtgdende trend ses. Har okar istéllet utslippen
sedan 2008 men har sedan 2010 minskat igen. Da det kan vara svart att sérskilja
mellan insatsforbrukning och investeringar i detta material, bor emellertid dessa
detaljer analyseras med forsiktighet.
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Figur 6. Utslipp av vixthusgaser fran offentliga inkop, fordelat pa sektor och typ
av inkop, Mton CO2e
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investeringar utforda av kommunsektorn; Soc. Natur, staten avser sociala naturférméner inom staten

och Soc. Natur, kommun avser sociala naturférmaner inom kommunsektorn.

Kaélla: SCB, egna berdkningar utifran National- och miljorakenskaperna

3.3. Intensiteter

Som ndmnt ovan foljer utsldppen av vixthusgaser till stora delar de strukturer som
aterfinns i de monetdra uppgifterna. For att tydligare se vilka omrdden som har
storst betydelse, undersoks dérfor relativa utsldppsintensiteter. Detta gors genom
att jamfora utslapp per ton for varje delomrade med vardet i miljoner kronor (till
mottagarpris)®. For att d&ven inkludera offentliga investeringar, utgar vi ifran det
utokade synsattet dér savél offentlig insatsforbrukning, sociala naturaférmaner
och offentlig investeringar ingar.

Resultatet for delkomponenterna: offentlig insatsforbrukning, sociala
naturaférmaner och offentliga investeringar kan ses i figur 7 nedan. Som synes i
figuren har offentlig insatsforbrukning den hogsta intensiteten av de tre
delkomponenterna, foljt av offentliga investeringar. Den stora skillnaden aterfinns
for sociala naturférmaner som ligger pa en mycket ldgre niva dn ovriga
delkomponenter. Detta beror pa att sociala naturaformaner framst bestar av olika
typer av tjanster och transfereringar, vilket drar med sig relativt lite eller inga
utsldpp. Jamfort med 6vriga delar av ekonomin (se linje) uppvisar samtliga
delkomponenter inom de offentliga inkopen relativt laga utslappsintensiteter.
Aven detta tycks bero pa den relativt hoga andelen tjéanster som den offentliga
sektorn koper in till sin verksamhet jamfort med ménga andra delar av ekonomin.

5 Observera att direkta inhemska utsldapp exkluderas i dessa siffror.
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Figur 7. Utslippsintensitet per delomrade. (Ton CO2/Miljoner kr)

45

40 ———————

35 - - e

Y Yy .

A I TR NN S SR

I I T I . -

A - -

o 549 55 7

-4 4% 4% 4% % 7 7
L. -d -_4 -_4- -_4- -.ﬁ- ¥

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I Soc Naturaférmaner ### Insatsforbrukning Investeringar == FDTot

Fotnot: direkta inhemska utslapp exkluderas. Kélla: SCB, miljorakenskaperna. FDTot avser de totala

utslippen frin slutlig anvindning.
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Sett 6ver tiden har utslappsintensiteterna minskat kraftigt, speciellt sedan 2010.
Den storsta minskningen har skett for offentlig insatsforbrukning dar
intensiteterna har minskat med 24 procent sedan 2010.

Sett till delsektorerna: statlig sektor och kommunal sektor, kan ingen storre
skillnad ses i mangden utslapp som genereras per konsumerad krona. Den ldga
nivéan jamfort med hela ekonomin beror till stora delar pd inkluderandet av sociala
naturaformaner i begreppet, vilket har mycket laga utsldppsintensiteter. Om de
sociala naturaférménerna exkluderas och vi bara ser till insatsférbrukningen och
investeringarna for respektive delsektor okar utsldppsintensiteterna kraftigt och
nédrmar sig virdena for hela ekonomin. Utsldppsintensiteterna f6r den kommunala
sektorn blir &ven hogre dn den statliga om denna indelning anvinds, nagot som
visas i figur 9.
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Figur 8. Utsliappsintensitet for stat och kommun - f6r sociala naturaférmaner,

insatsforbrukning och investeringar. (Ton CO2/Miljoner kr)
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Fotnot: direkta inhemska utslapp exkluderas.
Kalla: SCB, egna berdkningar utifran National- och miljorakenskaperna

Figur 9. Utslappsintensitet for stat och kommun - f6r insatsforbrukning och
investeringar. (Ton CO2/Miljoner kr)
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Fotnot: direkta inhemska utslapp exkluderas.

Kaélla: SCB, egna berdkningar utifran National- och miljorakenskaperna

Sett till de olika &ndamélsgrupperna, vilket kan ses i figur 10 nedan, d&r det COFOG
2 (Forsvar, militirt och civilt forsvar), som har hogst utsldppsintensitet, foljt av
COFOG 4 (Naringslivsfragor) och COFOG 5 (Miljoskydd). Den relativt hoga nivan
for COFOG 2 beror till stora delar pa ett relativt hogt importinnehall f6r gruppen.
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Pa motsvarande sitt kan relativt 1dga utsldppsintensiteter ses for COFOG 1 (Allmin
offentlig forvaltning) och COFOG 6 (Bostadsforsirjning och samhdllsutveckling). Detta
beror till stora delar pa betydelsen av tjanster kontra varor tillsammans med ett
relativt ldgt importbidrag for speciellt COFOG 6.

Jamfort med ovriga delar av ekonomin uppvisar samtliga &ndamalsgrupper en
lagre utsldppsintensitet &n genomsnittet. Endast COFOG 2 nédrmar sig
genomsnittet i ekonomin. Notera att hér inkluderas ej sociala naturaférmaner da
dessa poster inte dr fordelade enligt COFOG:

Figur 10. Utsldppsintensitet efter indamal - for insatsforbrukning och
investeringar. (Ton CO2/Miljoner kr)
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Fotnot: direkta inhemska utslapp samt sociala naturaférmaner exkluderas.

Kaélla: SCB, egna berdkningar utifran National- och miljorakenskaperna
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4. Diskussion

Att mita offentlig upphandling

Projektet har funnit det svért att méta offentlig upphandling pa ett tillfredstillande
sétt pa grund av svarigheten att koppla de tilligg och avdrag som behovs till
Nationalrdkenskapernas ramverk och definitioner. En férenklad metod har darfor
anvénts for att studera den offentliga sektorns bidrag. For att mojliggtra en mer
korrekt analys 6ver den offentliga upphandlingens miljoeffekter behovs ytterligare
utredningar kring hur dessa kostnader kan sérskiljas och identifieras i alla led i
nationalridkenskaperna. Da det inte har varit mojligt att titta ndrmare pa dessa
frdgor i detta projekt, foreslar vi ett framtida projekt for en mer detaljerad analys.
Hér bor, om mojligt, ytterligare information samt expertis inhdmtas fran
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.

Sociala naturaf6rmaner

I begreppet offentliga konsumtionsutgifter ingdr, som namnts ovan, sociala
naturaférmaner. Detta dr kostnader som den offentliga sektorn har men som
egentligen kan ses tillhora hushallen, sa som likemedelsférmanen. Om dessa
kostnader helt skulle belastas hushéllen, skulle deras totala utslidpp bli ndgot hogre
och utsldppen fran den offentliga sektorn nagot ldgre. Da utsldppsintensiteten for
de sociala naturaférménerna dr mycket laga, skulle en sidan omfordelning dock
innebéra att utsldppsintensiteter fran den privata hushallskonsumtionen blir ldgre
samt att intensiteterna for den offentliga sektorn blir betydligt htgre, ndgot som
ocksa visas i rapporten.

Osikra detaljer

D4 det finns manga osédkerheter i modellen och da resultatet blir osdkrare ju finare
detaljer som analyseras, bor resultatet endast ses som en grov uppskattning av
utvecklingen och av de strukturer som forklarar en storre helhet. Detta leder d&ven
till svarigheter att ge detaljerade forklaringar till varfor vissa komponenter
uppvisar en hogre eller ligre niva dn 6vriga. For att kunna gora fler och mer
detaljerade analyser pd omradet, &r fler detaljer och/eller kompletterande
information av intresse. Det skulle dels férbéttra de konsumtionsbaserade
utsldppsberdkningarna men dven ge ett komplement till den makrobild som input-
output analys ger.
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